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2. PROPOSICIONES DE LEY.

REGULADORA DEL FONDO REGIONAL DE COOPERACION
MUNICIPAL.

Enmiendas al articulade, presentadas por los
Grupos Parlamentarios Alianza Popular, So-
cialista, Regionalista y Centro Democratico
y Social.

PRESTDENCTA

De conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 93 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacién en el Boletin Oficial de la
Asamblea Regional de Cantabria, de las enmien-
das al articulado de la proposicién de ley re-
guladora del Fondo Regional de Cooperacidn Mu-
nicipal, presentadas por los Grupos Parlamenta-
rios Alianza Popular, Socialista, Regionalista
y Centro Democréatico y Social.

Sede de la Asamblea, Santander, 5 de mayo
de 1988.

El Presidente de la Asamblea Regional de
Cantabria,

Fdo.: Eduardo Obregdén Barreda.

ENMIENDA NUMERO 1
FIRMANTE: Grupo Alianza Popular

Enmienda n? 1

De supresién al articulo 12, punto dos.
TEXTO QUE SE PROPONE :

Supresidn en el punto dos del articulo 12 de
las Gltimas palabras del primer parrafo, que
dicen:

"en el ejercicio anterior a la ejecucidn del
Plan',

MOTIVACION:
Por entender que es muy dificil fijar las

cantidades a asignar a un Plan en los presu-
puestos del ejercicio anterior.

ENMIENDA NUMEROQ 2
FIRMANTE: Grupo Alianza Popular

Enmienda n? 2
De supresidn al articulo 12, punto dos.
TEXTO QUE SE PROPONE:

Supresidn en el punto dos, del articulo 19,
de la totalidad del segundo parrafo, que dice:

"Dicha cantidad no serd en ningin caso infe-
rior al 15% de la inversién real que figure en
dichos presupuestos."

MOTIVACION:

Estimamos que no se pueden fijar a priori
porcentajes sobre una cifra que puede tener al-
teraciones importantes en cada anualidad.

ENNIENDA NUMERO 3
FIRMANTE: Grupo Alianza Popular

Enasienda n? 3

De supresidén al articulo 12, punto cuatro.
TEXTO QUE SE PROPONE:

Supresién en el punto cuatro del articulo 19
del comienzo del pirrafo, que dice:

"Independientemente de lo expuestoe en el
apartado dos de este articulo.™

Con esta supresién el punto cuatro quedaria
redactado de la siguiente forma:

"Cuatro.- La Oiputacién Regional de Canta-
bria podrd, ademis...", el resto hasta el fi-
nal, igqual.

MOTIVACION:

En el caso que se aprobasen las anteriores
enmiendas de supresidén no tendria sentido esa
forma de comenzar.
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ENMIENDA NUMERO &
FIRMARTE: Grupo Alianza Popular

Enmieada n? &4
De adicion al articulo 12, punto tres.
TEXTO QUE SE PROPONE:

Afiadir, a continuacion del pérrafo primero,
un nuevo parrafo con el siguiente texto:

"De forma excepcional, en casos de necesidad
suficientemente justificada, podrdn 1incluirse
en el Fondo de Cooperacién Municipal obras y

servicios de cardcter basico o fundamental en .

municipios con poblacién igual o superior a los
veinte mil habitantes."

MOTIVACION:

Estimamos que todos los municipios de Canta-
bria deben tener derecho 2 percibir cantidades
del fondo, sin perjuicio de que los de mas de
veinte mil habitantes sélamente puedan ser in-
cluidos en casos excepcionales.

ENMIENDA NUMERO 5
FIRMANTE: Grupo Alianza Popular

Enmienda n?2 5
De modificacion al articulo 22.
TEXTO QUE SE PROPONE:

"Uno.- Las aportaciones econdmicas a los
Planes de Obras y Serviclos provinientes de las
distintas Administraciones y del Banco de Cré-
dito Local, se distribuirdn entre las entidades
afectadas, ponderando la situacidén en ese mo-
mento de sus equipamientos comunitarios de ca-
racter basico o fundamental para poder realizar
la asignacion de recursos de forma objetiva y
racional y tomando como indicadores representa-
tivos los siquientes parametros:

- NaGmero de habitantes de derecho.

- Superficie en kildmetros cuadrados.

- Nimero de entidades locales menores, de
cada municipio, que tengan una poblacién
superior a 25 habitantes.

~ Nimero de viviendas sin agua.

- Nimero de viviendas sin saneamiento.

- Nimero de viviendas sin luz.

En los tres supuestos anteriores se consi-
derara el porcentaje: viviendas/poblacién
de derecho.

- Esfuerzo financiero por habitante.
- Tasa de desempleo.

Dos.- Del Fondo de Cooperacidn Municipal se
detraerd un diez por ciento que se destinard a
las Mancomunidades Municipales. Este porcentaje
se distribuiri de acuerdo con los criterios del
apartado anterior, referido a todo el territo-
rio que abarque la Mancomunidad y para la eje-
cucién de obras y servicios de interés comin
para todos los municipios mancomunados, sin
perjuicio de la participacidn que corresponda a
cada uno de ellos en el resto del Fondo.

El Consejo de Gobierno declararid si
la Mancomunidad tiene entidad suficiente, en
atencidén a los servicios mancomunados que se
presten, para considerarla merecedora del trato
especial para las mismas.

Tres.- En el caso de los municipios que
igualen o superen los veinte mil habitantes
previstos en el articulo anterior, la cantidad
que resultase de la aplicacidén de los criterios
y parametros previstos en el apartado uno de
este articulo, seria reducida en un 50%."

MOTIVACION:

Aclara el articulo, fija unos criterios mas
objetivos para la asignacién de los recursos y
trata de llevar a cabo una politica de fomento
de las Mancomunidades de Ayuntamientos tratando
de mejorar mediante la asignacidén prevista los
servicios mancomunados.

ENMIENDA NUMERO 6
FIRMANTE: Grupo Alianza Popular

Enmienda n? 6
De adicion al articulo 192, punto dos.
TEXTO QUE SE PROPONE:
"Dos.- £l Plan comprendera inversiones diri-
gidas a equipamientos comunitarios denominados
basicos o fundamentales y especialmente a las

sigulentes obras y servicios:

- Abastecimiento de agua potable.
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- Saneamlentos.
- Pavimentacién de vias piblicas.
-~ Alumbrado piblico.

El Plan debera especificar:

- La denominacidn de las obras y servicies a
realizar en cada municipio.

- Su localizacién.

- Memoria y valoracién de las diferentes
obras y servicios.

- £l plazo de ejecucién previsto.

- E1 Plan financiero global.

- Las concesiones y autorizaclones adminis-
trativas que legalmente sean necesarias.

MOTIVACION:
Sefalar de una manera clara las actuaciones

que deben considerarse prioritarias de acuerdo
con lo dispuesto en el R.D. de julio del 8I.

ENMIENDA NUMERO 7
FIRMANTE: Grupo Alianza Popular

Enmienda n? 7
De supresidn al articulo 32, punto tres.
TEXTO QUE SE PROPONE:

Supresién integra del punto tres, del arti-
culo citado.

MOTIVACION:

Desde la constitucion de la Diputacidén Re-
gional, el Consejo de Gobierno ha asumido la
competencia de la aprobacidon del Plan de Obras
y Servicios que tenia la antigua Diputacién
Provincial, de acuerdo con lo que dispone 1la
Disposicién Transitoria Sexta del Estatuto de
Autonomia.

ENMIENDA NUMERO 8
FIRMANTE: Grupo Alianza Popular

Enmienda n? 8

De supresién a la Oisposicién Adicional Se-
gunda.

TEXTQ QUE SE PROPONE:

La supresién de la Disposicidn Adicional Se-

gunda integra.
MOTIVACION:
En el articulo 22 que proponemos se fijan

los criterios objetivos de distribucién.

ENMIENDA NUMERO 9
FIRMANTE: Grupo Alianza Popular

Enmienda n? 9

De modificacién al titulo "Disposiciones
Adicionales™",

TEXTO QUE SE PROPONE:
"Disposicidn Adiclonal™.
MOTIVACION:
De acuerdo con las enmiendas presentadas sé-

lamente se propone una Disposicién Adicional.

ENMIENDA NUMERO 10
FIRMANTE: Grupo Alianza Popular

Enmienda n? 10
De modificacidén a la Exposicién de Motivos.
TEXTO QUE SE PROPONE:

"El articulo S51. uno de la Ley Organica
8/1981, de 30 de diciembre, que aprobé el Esta-
tuto de Autonomia para Cantabria dice que 'co-
rresponde a la Diputacién Regional de Cantabria
velar por los intereses financieros de los en-
tes locales respetando la autonomia que a los
mismos reconocen los articulos 140 y 142 de la
Constitucidn."

Y el mismo precepto, en el parrafo segundo
de su apartado dos, afiade: "Los ingresos de los
entes locales de Cantabria, consistentes en
participacién de indresos estatales y en sub-
venciones, se percibirin a través de la Diputa-
cién Regional de Cantabria, que los distribuiri
de acuerdo con los criterios legales fijados o
que se fijen por las leyes del Estado para las
referidas participaciones,"

Se pretende por esta Ley dar rango jerdrqui-
co superior a las resoluciones que, hasta la
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fecha, se venian produciendo y fijar el marco
dentro del cual adoptard sus decisiones el Con-
sejo de Gobierno en la materia a que se refiere

su Titula.
Es, por tanto, finalidad de la presente Ley:

A) Regular las aportaciones econdmicas que
la Diputacién Regional hace a los Planes
de Obras y Servicies.

B) Crear un Fondo de Cooperacién Municipal,
como aportacidn de la Diputacidn Regional
a dichos Planes.

C) Fijar la cuantia anual del Fondo de Coo-
peracién Municipal y el reparto de la
globalidad de la financiacién de los Pla-
nes y Obras con criterios de objetividad,
solidaridad y suficiencia.”

MOTIVACION:

Por estimar que este texto se adapta mejor
al proyecto de ley que puede resultar de la po-
sible aprobacién de las enmiendas por nuestro
Grupo presentadas.

ENMIENDA NUMERO 11
FIRMANTE: Grupo Seocialista

Enmienda dnica
De modificacidén al Anexo I.
ANEXO I

01 = 0,15 x Pi + 0,05 x Si + 0,05 x Ni +

SePi ssi > TH
+ 0,10 x Ri + 0,10 x _Ai + 0,10 x Wi +
s R AL ST
+ 0,05 x Li+ 0,15 x Di + 0,15 x
S 301
1 x Pix Cnm 1 x P1 x rm
Ci ci ri ri
R - + 0,10 X —mmmeme
iixﬁx@ zixﬁxm
Ci Ci ri ri

en la cual representan:

. Pi = La poblacién de derecho en los muni-
cipios menores de 20.000 habitantes.
. S1 = La superficie municipal en Km2.

. Ni = £1 ndmero de entidades locales meno-

res, de mds de 25 habltantes.

. Ri = La longitud de la red de carreteras

dependientes de cada municipio.

. Di = Cifra de paro municipal.

. Al = E]1 nimero de viviendas sin agua.

. Wi = E1 nlmero de viviendas sin saneamien-

to.

. Li = £]1 nimero de viviendas sin luz.

. Ci = Ingresos corrientes de los Presupues-—

tos del Ayuntamiento.

. rl = La renta per capita municipal.

. Cmy rm, responden a los mismos conceptos
que Ci y ri, pero referidos a los
valores minimos del conjunto de
los municipios.

ENMIENDA NUMERO 12
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n? 1

De modificacién al titulo de la Ley.
TEXTO QUE SE PROPONE:

"Ley Reguladora del Fondo Regional de Coope-
racién a las obras y servicios de competencia
municipal'.

MOTIVACION:
Evita el confusionismo a que puede inducir

el titulo propuesto en el proyecto de ley pre-
sentado por el Grupo Parlamentario Socialista.

ENMIENDA NUMERO 13
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n? 2
Al apartado tres del articulo 1.
TEXTO QUE SE PROPONE:

Tres.- £l importe de la participacién de la Di-
putacidén Regional de Cantabria se des-
viard a la creacién de un Fondo Regional
de Cooperacién a las obras y servicios
de competencia municipal, que se distri-
buirad entre todos los municipios menores
de 20.000 habitantes.

Los municipios de poblacién igqual o
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superior a dicha obra podran incluirse,
excepcionalmente, para la financiacidn
de servicios de caricter basico o funda-
mental .

MOTIVACION:

La distincién por razén de poblacidn no debe
ser tajante, tanto por imperativos legales y
constitucionales, como par motivos de equidad.
Ello no obsta para que se siga dando preferen-
cia a los municipios de poblacién inferior,

ENMIENDA NUMERO 15
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n% 3

De modificacion del articulo 2 del texto de
la Ley.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo 2.- El Fondo Regional de Coopera-
cion a las obras y servicios de competencia mu-
nicipal entre los Ayuntamientos afectados, es-
pecialmente entre los de menor capacidad econd-
mica y de gestion, con arreglo a los siguientes
criterios:

- Presupuesto General del Ayuntamiento.

- Poblacidn.

- Superficie en kildmetros cuadrados.

- Nimero de entidades locales menores del
municipio.

MOTIVACION:

Es competencia de la Diputacién Regional de
Cantabria la coordinacién de los servicios mu-
nicipales para la garantia de la prestacidn in-
tegral y adecuada en la totalidad del territo-
rio regional de los servicios de competencia
municipal. Y donde "menores garantias" ofrece
la prestacién adecuada de servicios es en los
municipios de menor capacidad econdmica por lo
que hay que recoger en el articulado una mayor
dedicacidn a estos Ayuntamientos mis necesita-
dos.

Se suprimen, por otra parte, criterios o md-
dulos de reparto de dificil o imposible deter-
minacion y aplicacidn.

ENMIENDA NUMERO 15
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n® 4

De adicién al articulo 42, creando el apar-
tado "seis".

TEXTO QUE SE PROPONE:

Seis.- Las obras y adquisiciones se efectuarin
por los procedimientos sefialados en la
legislacidn sobre contratacidén de las
entidades locales, pudiendo agrupar los
proyectos por servicios o zonas, a fin
de obtener ventajas econémicas y facili-
tar la concurrencia de licitadores de
reconocida solvencia.

MOTIVACION:

Recoge la normativa vigente en la materia.

ENMIENDA NUMERO 16
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n2 5

De adicidn al articulo 4, creando el aparta-
do "siete.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Siete.~ Efectuada la recepcién definitiva de
las obras que se efectien por la Dipu-
tacion Reglonal de Cantabria, se entre-
garan las mismas a la entidad local que
corresponda, a cuyo cargo correra su
conservaciéon y mantenimiento.

MOTIVACION:

Para salvar la omisidn, en esta materia, del
texto de la Ley propuesto.

ENMIENDA KUMERO 17
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n% 6

De modificacidn.
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TEXTO QUE SE PROPONE:

Qi = 0,10 Pi + 0,30 Hi + 0,50 Si + 0,10 Ni
3P =H S N

en la cual representan:

Qi = Participacién porcentual de cada Ayunta-
miento en el Ffondo.

Pi = Presupuesto General del Ayuntamiento.

Hi = Poblacién de derecho del Ayuntamiento.

Si = Superficie municipal en kilémetros cuadra-
dos.

Ni = Ndmero de entidades locales menores del
Ayuntamiento,

¥P = Suma de los presupuestos de los municipios.

incluidos en el Plan.

IM = Suma de habitantes de los municipios in-
cluidos en el Plan.

%S = Superficie territorial de los municipioes
incluidos en el Plan.

IN = Totalidad de entidades locales menores de
los municipios incluidos en el Plan.

MOTIVACTON:

Mayor claridad, evitando la dificultad o im-
posibilidad de aplicacién de la férmula pro-
puesta en el proyecto de ley presentado. por
otra parte se garantiza mejor la mayor partici-
pacién a los municiplos de menor capacidad eco-
némica y de gestidn.

ENMIENDA NUMERO 18
FIRMANTE: Grupo Centro Demo-
cratico y Social

Enmienda n? 1
De modificaciédn.
Articulo 2. Cambiar los criterios:

- Nlimero de viviendas sin agua
- Nimero de viviendas sin saneamiento
- Nimero de viviendas sin luz

por:

- Ndmero de viviendas de residencia habitual
sin agua

- Nimero de viviendas de residencia habitual
sin saneamiento

- Nimero de viviendas de residencia habitual
=in luz

ENMIENDA NUMERO 19
FIRMANTE: Grupo Centro Demo-
cratico y Social

Enmienda n? 2
De sustitucién.
Articulo 3.1. Sustituir en el texto "tenien-
do en cuenta los criterios de los distintos
Ayuntamientos”

por

"teniendo en cuenta las peticiones de los
distintos Ayuntamientos'.

ENMIENDA NUMERO 20
FIRMANTE: Grupo Centro Demo-
cratico y Seocial

Enmienda n? 3
De modificacidn.
Articulo 3.2. ARadir la parte subrayada:
Dos.- En el Plan, que comprenderd inversio-

nes dirigidas a equipamientos comunitarios ba-
sicos o fundamentales tendrdn prioridad las

destinadas a obras consideradas de primera ne-

cesidad como suministro de agua, saneamiento,

carreteras y caminos rurales, y deberd especi-

ficar...

ENMIENDA NUMERO 21
FIRMANTE: Grupo Centro Demo-
cratico y Social

Ensienda 99 4
De adicién.
frticulo 3.4. Afadir la parte subrayada:
Cuatro.- Para el disefio de las inversiones
en cada Municipio, los Ayuntamientos deberan

tener siempre en cuenta las Entidades Locales
Menores, si las hubiere.
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ENMIENDA NUMERO 22

FIRMANTE: Grupo Centro Demo-
cratico y Social

Enmienda n2 5

De modificaciédn.

Articulo 4.5. Afiadir la parte subrayada:

El Consejo de Gobierno de Cantabria podra
retener hasta un 50% de la parte del Fondo Re-
gional de Cooperacién Municipal...
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