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1. PROYECTOS DE LEY.

REGIMEN LOCAL DE CANTABRIA.
Texto remitido por el Consejo de Gobierno.
PRESIDENCIA

De conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 105 del Reglamento de la Camara y segin

acuerdo adoptado por la Mesa de la Asamblea Re- .

gional, en su reunidn del dia 26 de diciembre
de 1986, se ordena la publicacidn en el 8oletin
Oficial de la Asamblea del proyecto de ley de
regimen local de Cantabria y su envie a la Co-
misién de -Régimen de la Adwinistracién Pdbli-
ca.

Los Diputados y Grupos Parlamentarios podran
presentar enmiendas hasta las 14 horas del dia
12 de febrero de 1987, mediante escrito dirigi-
do a la Mesa de la Comisidn,

Palacio de la Diputacidon, Santander, 12 de
enero de 1987,

El Presidente de la Asamblea Regional de
Cantabria,
Fdo.: Guillermo Gdmez Martinez-Conde.

"PROYECTO DE LEY DE REGIMEN LOCAL DE CANTABRIA.

INDICE

TITULO I Disposiciones generales.- Articulos
1 al S.

TITULO II E1 Municipio.- Articulos 6 al 31.

Capitulo I Territorio y pobla-
cién.- Art. 7 al 16.

Capitule II Organizacibn.- Art. 17
al 25,

Capitule III Competencias.- Art. 26
al 27.

Capitulo IV Regimenes especiales.-
Art. 28 al 31.

TITULO III La Provincia.- Art. 32 al 36.

TITULO IV Otras Entidades Locales.- Art., 37 al
62. :

TITULO V Disposiciones comunes a las Entida-
des Locales.- Art. 63 al 72.

TITULO VI Bienes, actividades y servicios.-
Art. 73 al 89.

TITULO VII Personal al servicio de las Entida-
des Locales.- Art. 90 al 94,

'DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICIONES FINALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

£l Estatuto de Autonomia para Cantabria, en
su articulo 22, determina que en los términos
dispuestes en la Constitucién, la Diputacién
Regional de Cantabria tiene competencia exclu-
siva en materia de alteraciones de los términos
municipales comprendidos en su territorio y, en
general, las funciones que corresponden a la

- Administracién del Estado sobre las Corporacio-

nes Locales, y cuya transferencia auwtorice la
legislacién sobre régimen local.

Tanbién el articulo 23 del Estatuto de Auto-
nomia para Cantabria establece que en el marco
de la legislacidn basica del Estado y en los
términos que la misma establezca, corresponde a
la Diputacién Regional de Cantabria el desarro-
llo legislative y la ejecucifn en materia de
denominacién de sus municipios y de las entida-
des de poblacidén que comprendan los mismos.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local, en su disposicién
adicional primera sefiala el marco en el que se
ejerceran las competencias legislativas o de
desarrollo de la legislacién del Estade sobre
régimen local por la Comunidad Auténoma de Can-
tabria, indicando a continuacién que las fun-
ciones que dicha Ley atribuye a las Comunidades
Autdnomas se entienden transferidas a las mis-
mas, las cuales ostentarin, asimismo, todas "
aquellas otras funciones de la misma indole que
les transfiera la legislacién estatal que ha de
dictarse conforme a lo dispuesto en la disposi-
cién final primera de la misma.

Dentro de este marco legislativo, se ha ela-
borado la Ley de Régimen Local para Cantabria,
cuyo objetivo primedial es regular las peculia-
ridades que en el ambito local se dan en la re-
gidn.
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A tal fin, se parte del municipio como enti-
"dad bAsica de la organizacidén territorial de
Cantabria, siendo la Diputacidn Regional la que
asume la gestion de los intereses provinciales.

Se recondcen como entidades inframunicipales
a las entidades locales menores, asignidndoseles
las competencias tradicionales y atribuyéndoles
las potestades suficientes para el ejercicio de
las mismas, ' o

En el campo supramunicipal, y de acuerdo con
el articulo 36 del Estatuto de Autonomia, se
reconoce a la comarca como entidad local, si
bien su regulacién especifica se hara mediante
ley especial. También mediante ley especial po-
dran crearse areas metropolitanas. finalmente,
se establece el procedimiento de aprobacion de
los estatutos de .las mancomunidades de munici-

pios para ejecucidén de obras y prestacién de

servicios y se seffiala el contenido ainimo de
tales estatutos,

Dentro del titulo referido al municipio, se
regula casi con cardcter reglamentario el tema
relativo a la alteracién de términos municipa-
les. También se establece un sistema de.organi-
zacidn municipal que serd supletorio de la or-
ganizacidn que aprueben los respectives Ayunta-
mientos y, finalmente, se contempla con ampli-
tud el régimen especial del concejo abierto que
sera también de aplicacién en las entidades lo-
cales menores.

En el titulo relativo a ‘otras entidades lo-
cales, se dedica especial atencidn a las enti-
dades locales menores con una regulacién porme-
norizada en la que se prevee la creacidén de un
registro de estas entidades con expresidn de
los niicleas de poblacidn que comprenden y muni-
cipio a que pertenecen.

En el titulo relative a disposiciones comu-
nes a las entidades locales, se regulan las re-
laciones interadministrativas, previéndose fér-
nulas de cooperacidn y coordinacién de las dis-
tintas administraciones pdblicas, finalizando
con el régimen de impugnacidn de actos y acuer-
dos de las entidades locales por la Diputacién
Regional.

En el titulo referente a bienes, actividades
y servicios, se regula el aprovechamiento de
los bienes comunales, la adeinistracién de los
bienes patrimoniales, asi como la- intervencién
de la Administracidn Local en la actividad de

los ciudadanos, finalizando con la intervencién
de la Administracidn Autondmica en los servi-
cios locales. '

En el titulo dedicado al personal al servi-
cio de las entidades locales, se hace referen-
cia a la intervencidn de la Administracién Au-
tondmica en la formacidn y perfeccionamiento de
funcionarios locales y en las convocatorias de
concursos para funcionarios con habilitacién
nacional.

Las disposiciones adicionales hacen referen-
cia a cuestiones econdmicas y a la designacién
de representantes de la Diputacién Regional en
la Comisién Nacional de Administracién Local vy
en el Consejo Rector del Instituto de Estudios
de Administracidn Local.

En general, todo el texto de la Ley ha pro-
curado ajustarse a la sistemdtica de la Ley Bi-
sica del Estado, deésarrollindose aquellos as-
pectos que por su contenido asi lo requerian.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1

1. Los municipios céantabros son entidades
basicas de la organizacién territorial de Can-
tabria y del Estado, y cauces inmediatos de
partiéipacién ciudadana en los asuntos pblicos
que institucionalizan y gestionan con autonomia
los intereses propios de las correspondientes
colectividades.

2. La gestién de los intereses de la provin-
cia de Cantabria corresponde a la Diputacién
Regional de Cantabria, la cual asume para ello
las competencias, medios y recursos que corres-
ponden en el régimen ordinario a las Diputacio-
nes provinciales.

ARTICULO 2

Para la garantia de la autonomia que a los

municipios cantabros reconoce la Constitucidn,

la legislacidn de la Comunidad Auténoma de Can-
tabria, requladora de los distintos sectores de
accidn pliblica, segdn la distribucidn constitu-
cional de competencias, deberd asegurar a los
municipios su derecho a intervenir en cuantos
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asuntos afecten directamente al circulo de sus
intereses, atribuyéndoles las competencias que
proceda en atencidn a las caracteristicas de la
actividad piblica de que se trate y a su capa-
cidad de gestidén, de conformidad con los prin-
cipios de descentralizacion y de maxima proxi-
midad de la gestidén administrativa a los ciuda-
danos.

ARTICULD 3

1. Son entidades locales territoriales en
Cantabria los municipies.

2. Se reconocen, asimismo, como entidades
locales:

a) Las entidades locales menores.

b) Las comarcas u otras entidades locales
que agrupen varios municipios.

3. Gozan también de la condicidén de entida-

des locales las Areas Metropolitanas y las Man-
comunidades de municipios,

ARTICULD &

1. En su calidad de Administraciones plbli-

cas de cardcter territorial, y dentro de la es-
fera de sus competencias, corresponden en todo
caso a los municipios:

a) Las potestades reglamentaria y de au-
toorganizacian,

b) Las potestades tributaria y financies
ra.

¢} La potestad de programacién o plani-
ficaciédn.

d} Las potestades expropiatoria y de in-
vestigacibén, deslinde y recuperacidn
de oficic de sus bienes.

—

e) La presuncién de legitimidad y la

ejecutividad de sus agtos.

f) Las potestades de ejecugién forzosa y .

sancionadora.

-g) La potestad de revisién de oficio de
sus actos y acuerdes.

h) La inembargabilidad de sus bienes y
derechos en los términos previstos en
las leyes; las prelaciones y prefe-
rencias y demis prerrogativas recono-
cidas a la Hacienda Pdblica para los
créditos de la misma, sin perjuicio
de las que correspondan a las Hacien-
das del Estado y a las de la Comuni-
dad Autdnoma,

2. Las entidades locales menores y las Man-
comunidades de municipios gozardn de las potes-
tades enumeradas en el nimero anterior pero li-
mitadas a sus competencias especificas y al am-
bito territorial que les sea propio.

3. El Area metropolitama y las comarcas u
otras entidades que agrupen varios municipios
se crearin por ley especifica en la que se fi-
jaran las potestades que se les atribuyan.

ARTICULO 5

1. Las competencias de las entidades locales
son propias o atribuidas por delegacidn.

2. Las competencias propias de los munici-
pios s6lo podrin ser determinadas por ley y se
ejercen en régimen de autonomia y bajo la pro-
pia responsabilidad, atendiendo siempre a la
debida coordinacién en su programacidén y ejecu-
cién con las demis Administraciones pdblicas.

3. Las competencias atribuidas se ejercen en
los términos de la delegacién que puede prever
técnicas de direccidén y control de oportunidad
que, en todo caso, habran de respetar la potes- °
tad de autoorganizacién de los servicios de la
entidad local.

_ TIT6LO 1T
EL_WUNICIPIO

ARTICULO &

1. El municipio es la entidad local basica
de la organizacién territorial de Cantabria y
del Estado. Tiene personalidad juridica y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son elementos del municipie el territo-
rio, la organizacién-y la poblacién.
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CAPITULO PRIMERO
TERRITORIO Y POBLACION

ARTICULO 7

1. El término municipal es el territorio en
que el Ayuntamiento ejerce sus competencias,

2. Todos los residentes constituyen la po-
blacidn del municipie.

ARTICULO 8

1. La creacién o supresiom de amunicipioes,
asi como la alteracién de términos municipales
se regulara por el procedimiento establecido en
los articulos siguientes.

2. La creacién de nuevos municipies sdlo po-
dra realizarse sobre la base de nicleos de po-
blacién territorialmente diferenciados y siem-
pre que los municipios resultantes cuenten con
recursos suficientes para el cumplimiento de
las competencias municipales y no suponga dis-
minucidn en la calidad de los servicios que ve-
nian siendo prestados.

ARTICULO 9

1. Los términos municipales podrin ser alte-
rados: '

a) .Por incorporacién de uno o mis muni-
A} - - 3 .
cipios a otros limitrofes.

b) Por fusién de dos o mds municipios
limitrofes.

c) Por segregacién de parte de uno o de
varios municipios para constituir
otro independiente.

d) Por segregacién de parte de un muni-

cipio para agregarlo a otro limitro-
fe. .

2. En ningln caso la alteracién de términos

municipales podra suponer modificacién de los

limites provinciales.

ARTICULO 10 _

1. La incorporacién de uno o mas municipios
a otro u otros limitrofes podrd acordarse cuan-
do existan necesidades o conveniencias econdmi-
cas o administrativas, o lo imponga la mejora
de la capacidad de gestion de los asuntos pi-
blicos locales.

La incorporacién implicard la anexidn del
término o términos municipales a otro munici-
pio, en el cual quedarid integrada a todos los
efectos la personalidad de los municipios in-
corporados.

Los motivos a que obedezca el acuerdo de in-
corporacién deberdn constar en el expediente
que, al efecto, se instruya.

2. La fusién de municipios limitréfes a fin
de constituir uno nuevo podrd realizarse:

a) Cuando separadamente carezcan de re-
cursos suficientes para atender los
servicios minimos exigidos por la
Ley.

b) Cuando como consecuencia del desarro-
llo urbanistico se confundan sus ni-
cleos urbanos, sin que constituyan
solucidn de continuidad, a este efec-
to, los parques, jardines, paseos,
avenidas, campos de deporte y zonas
residenciales que pudieran existir
entre aquéllos.

c) Cuandas existan notorios motives de
necesidad o cohveniencia econdmica o
administrativa,

d) Cuando sea necesario para la mejora
~de la capacidad de gestion de los
" asuntoas plblicos locales.

3. Podrin ser constituides nuevos municipios
mediante la segregacidén de parte del territorie
de otro u otros, cuando existan motivos perma-
nentes de interés pdblic¢o, relacionados con la
colonizacién interior, explotacidn de minas,
instalacion de nuevas industrias, creacién de
regadios, obras piblicas u otros anilogos.

Serad necesario que los nuevos wmunicipies
reunan las condiciones previstas en el articulo
8.2 y que los municipios de los que se segreguen
las partes correspondientes no queden privados
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de dichas condiciones.

4, La segregacidon de parte del territorio de
un municipio para agregarlo a otro limitrofe
podra realizarse por las causas seflaladas en
los apartades b) y ¢} del apartado 2.

5. La segregacién parcial llevara consigo,
ademds de la divisidn del territorio, la de los
bienes, derechos y acciones, deudadsy cargas,
en funcidn del nimero de habitantes y de la ri-
queza imponible correspondientes al niicleo que
se trate de segregar, que se practicarin con-
juntamente.

No podra efectuarse la segregacion de parte
de un municipio:

a) Cuando con ella hubiera de resultar
privade de 1las condiciones exigidas
por el articylo 8 para la creacifn de
municipios.

b) Cuando ‘el nicleo o poblado de que se
trate estuviere unido por calle o zona
urbana a otro del wmunicipio origina-
rio.

ARTICULD 11

1, Los expedientes de alteracidn de términos
municipales se iniciardn a peticidon de los
Ayuntarmientos interesados, de la Administracidn
del Estado, a través del Delegado del Gobierno,
o de oficio por la Consejeria de la Presiden-
cia.

2. En dichos expedientes se dard audiencia a
los Ayuntamientos interesados por plazo de un
mes y serd preceptivo el dictamen del Consejo
de Estado, Simultineamente a la peticidn de di-
cho dictamen, se dard conocimiento a la Admi-
nistracidon del Estado.

3. La resolucién de los expedientes se hard
rediante decreto aprobado por el Consejo de Go-
bierno de la Diputacidn Regional de Cantabria.

i

ARTICULO 12

La tramitacidon de los expedientes enumerados
en el articulo anterior se ajustarad a las si-~
guientes normas:

1, Para llevar a efecto la incerporacién .o
fusién de municipios limitrofes, serd preciso
que asi lo acuerden los respectivos Ayuntamien-
tos con el voto favorable de las dos terceras
partes del nimero de hecho y, en todo caso, de
la mayoria absoluta del nimero legal de miem-
bros de la Corporacién; ‘que se expongan dichos

‘acuerdos al pidblico, para que éste pueda alegar
cuanto considere oportuno por plazo no inferior

a 30 dias y que se resuelvan las reclamaciones
por el Ayuntamiento con el mismo '"quorum®. Una
vez cumplidos estos requisitos, los expedientes
se elevaran 2 la Consejeria de la Presidencia,
quien a su vez, previo dictamen del Consejo de
Estado, sometera al Consejo de Gob1erno la re-
solucidén final procedente.

2. En los casos de segregacidn, los expe-
dientes también podrin iniciarse a peticidn de
la mayoria de los vecinos de la porcidn o por-
ciones que hayan de segregarse, dirigida a su
Ayuntamiento.

En este caso, se constituird por los vecinos
una comisidn promotora que deberd incorporar al
expediente toda la documentacidn prevista en el
nisero siguiente.

A continuacidn, la comisidn elevari la docu-
mentacidn a los Ayuntamientos correspondientes,
que tras someterla a informacidén piblica por
plazo no inferior a treinta dias, adoptarin
acuerdo sobre el asunto en el plazo de dos me-
ses, con el quorur seflalado en el articulo
47.2.a) de la Ley de Bases.

Adoptados los acuerdos municipales e incor-
porados al expediente certificacién de los mis-
nos, el Ayuntamiento elevard el expediente a la
Consejeria de la Presidencia que, con su infor-
me, lo remitird para dictamen al Consejo de Es-
tado, aln cuando los acuerdos nun1c1pales no
hubiesen sido favorables,

3. A los expedientes deberidn incorporarse
los siguientes documentos, sin perjuicio de”
cuantos otros se estimen oportunos:

a) Plano del término o términos municipa-
les que hayan de ser objeto de la al-
teracidn, con seﬁalamientp, en su ca-
so, de los nuevos limites o linea di-
visoria de los municipios.

b) Informe en el que se justifique concu-
rren las motivaciones necesarias para
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llevar a cabo la alteracidén que se
proponen. '
I
¢) Memoria justificativa de que las alte-
raciones no merman la solvencia de los
Ayuntamientos a que afecten, en per-
. juicio de los acreedores o, en su ca-
so, acta notarial en la que se acredi-
te, por comparecencia de la nueva ma-
yoria de los vecinos de las portiones
segregadas, que se comprometen ante el
nuevo municipio a responder subsidia-
riamente, en su dia, respecto a la
parte correspondiente de los créditos
que existan, salvo las obligaciones
personales de cada uno de aquéllos.

Asimismo, se aportaran las estipulaciones
juridicas y econdémicas que se proponen entre
las que deberin figurar:

a) La forma de liquidar las deudas o cré-
ditos contraidos por cada municipio.

b) Las férmulas de administracion de sus
bienes.

¢) Cualesquiera otras que convengan a los
municipios afectados respecto a obli-
gaciones, derechos e intereses de cada
uno.

Ademds, en los supuestos de segregacidn par-
cial para constituir un municipio independien-
te, se incorporaran al expediente los siguien-
tes documentos:

a) Informe dewostrativo de que ni el nue-

' vo municipio ni el antiguo o antigues
careceran de los medios necesarios pa-
ra el cumplimiento de sus fines.

b) Proyecto de divisién de bienes, apro-
vechamientos, usos plblicos, créditos
y cualesquiera otros derechos y obli-
gaciones entre el Ayuntamiento o Ayun-
tamientos originarios y el nueve, vy
bases que se establezcan para resolver
posteriormente cualesquiera cuestiones
que no hubieren sido posible diluci-
dar.

c) Certificacibn, expedida per el Secre-
tario, de los bienes, derechos y apro-

vechamientos comunales del municipio o

municipios objeto de la segregacién,

asi como de los que correspondan ex-
clusivamente al vecindario de la parte
o partes que se hubieran de segregar.

d) Certificacién del Secretario relativa
al nimero de electores, habitantes y
vecinos de los términos municipales y
de la porcidén que se pretenda segre-
gar.

En los casos de segregacidén parciales de
términos municipales, iniciadas a peticién de
la mayoria de los vecinos, se acreditard me-
diante certificacidn del Secretario del Ayunta-
miento respective, extendida al final de las
firmas que suscriban la solicitud, que los fir-
mantes figuran como residentes vecinos en el
padrén municipal.

4, En las resoluciones definitivas de estos
expedientes deberan constar, en su caso:

a) Nombre del nuevo municipio.

b) Poblacién en que haya de fijarse la
capitalidad.

c) Nuevos limites de los términos munici-
pales afectados.

d) Aprobacién de las estipulaciones juri-
dicas y econdmicas, acordadas para
llevar a cabo la alteracién, a que se
hace referencia en el nimero anterior.

ARTICULO 13

Las cuestiones que se susciten entre munici-
pios sobre deslinde de sus términos municipales
séran resueltas por la Diputacién Regional de
Cantabria, previo informe del Instituto Geogra-
fico Nacional y dictamen del Consejo de Estado.

De las actas de deslinde se le remitird una
copia a la Diputacién Regional.

ARTICULO 14

1. La alteracién del nombre y capitalidad de
los municipios podrin llevarse a efecto por el
Consejo de Gobierno de la Diputacidn Regional,
previo acuerdo del Ayuntamiento e informe de la
Consejeria de la Presidencia.
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El acuerdo corporativo deberd ser adoptade
con la sayoria prevista en el articulo 47.2.d)
de la Ley 7/85, de 2 de abril.

De la resolucién que adopte el Consejo de
Gobierno se dard traslado a la Adeinistracién
del Estado para su inscripcién en el registro
de entidades locales y se publiquen en el Bole-
. tin Oficial del Estado, teniendo caracter ofi-
cial a partir de este momento.

2. El cambio de capitalidad habra de fundar-
se en los siguientes motivos:

a) Desaparicidn del ndcleo urbano donde
estuviere establecida.

b) Mayor facilidad de comunicaciones.

c) Cardcter histérico de la poblacién
elegida. :

d) Mayor niimero de habitantes, y

e) Importancia econémica o beneficios no-
torios que a los residentes en el tér-
sino reporte dicho cambio.

El acuerdo de cambio de capitalidad, adopta-
do segiin determina el niimero anterior, requeri-
ra los siguientes tramites:

a) Exposicidn al pdblico, por plazo no
inferior a treinta dias, para que los
particulares o entidades que se creye-
ren perjudicados puedan presentar re-
clamacién.

b) Resolucidon de tales reclamaciones, con
el quorum sefalado en el nimero ante-
rior,

La aprobacidén por el Consejo de Gobierno de
los expedientes de cambio de capitalidad habra
de recaer previo informe de la Real Sociedad
Geografica. En los expedientes de cambio de
nombre de los municipios por razones de carac-
ter histdérico o tradicional, se requerird el
informe de la Real Academia de la Historia,

Los municipios no podran usar nombres que no
hayan sido autorizados con arreglo a los trami-

tes reglamentarios. Tampoco se autorizarad cam- .
bio de nombre cuando el propuesto sea idéntico.

a otro existente o pueda producir confusiones
en la organizacidén de los seryicios piblicos.

ARTICULO 15

Cuando se trate de entidades de. poblacién
que estén constituidas como entidad local me-
nor, el cambio de denominacién de la entidad o
de sus nlicleos de poblacidén se aprobara con el
voto favorable de las dos terceras partes del
nimero de hecho y, en todo caso, de la mayoria
absoluta de los miembros de la entidad local.

€l acuerdo asi adoptado debera ser ratifica-
do por el Ayuntamiento al que pertenezca la en-
tidad local menor y a continuacién se seguirin
los tramites sefialados en el articulo anterior
para el cambio de denominacidn de municipios.

Para la debida constancia de tales cambios
de denominacidn, la Diputacién Regional de Can-
tabria constituirad un registro destinado a ins-
cribir todas las entidades de poblacidn exis-
tentes en su territorio, con indicacién del mu-
nicipio al que pertenezcan, y de la entidad lo-
cal menor, en su caso.

ARTICULO 16

1. Los Ayuntamientos de Cantabria, una vez
que hayan finalizado los trabajos de confeccién
de sus respectivos padrones municipales de ha-
bitantes. o de sus rectificaciones anuales, y
tan pronto éstos sean aprobados, enviaran los
datos de los mismos a la Consejeria de la Pre-

sidencia de la Diputacion Regional de Canta-

bria.

2. Los datos a enviar seran los incluidos.en
las hojas del padrén, cuya estructura sera la
fijada por el Instituto Nacional de Estadisti-
ca.

No obstante, si asi se aprobase, en las ho-
jas del padrdén podran incluirse una o mids co-
lumnas destinadas a recoger datos de interés
exclusivo para la Comunidad Auténoma de Canta-
bria o para los propios Ayuntamientos.

Los Ayuntamientos qué informaticen sus pa-
drones habran de facilitar sus datos en soporte
legible por ordenador. ’

3. Los Ayuntamientos de Cantabria confeccio-
narin un padrén especial de espafioles residen-
tes en el extranjero que hayan tenido la dltima
vecindad administrativa en Cantabria y acredi-
ten esta condicién en el correspondiente Consu-
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lado de Espafia. Se inscribirdn también sus des-
cendientes inscritos como espafioles, si asi lo
‘'solicitan, en la forma que determine la Ley del
Estada. ‘ -

CAPITULO II
ORGANIZACION

ARTICULO 17

Los municipios de Cantabria gozan de la po-
testad de autoorganizacidén y por ello podrén
aprobar sus Reglamentos orginicos, sin otro li-
mite que el respeto a la organizacidn determi-
nada por la legislacidn basica del Estado. No
obstante, para aquellos municipios que no hi-
cieran uso de esta potestad y hasta tanto
aprueben sus reglamentos organicos, regiran las
normas contenidas en los articulos siquientes.

Dichas normas tendran cardcter supletorio en
todo aquello que los reglamentos orgdnicos por-
pios de cada municipic no dispongan lo contra-
rio.

ARTICULO 18

Son drganos complementarios de la organiza-
cién municipal:

a) La Comisidn Informativa.

b) La Comisién Especial de Cuentas.

¢} Los Cuerpos Sectoriales.

d) Los érganos desconcentrados y descentra-
lizados para la gestién de servicios.

e) Los Alcaldes de barrio.

f)} Las Juntas Municipales de distrito.

ARTICULO 19

1. Las Comisiones Informativas, integradas
exclusivamente por miembros de la Corporacidn,
son drganos sin atribuciones resolutorias que
tienen paor funcidn el estudio, informe o con-
sulta de los asuntos que hayan de ser sometidos
a la decisién del Pleno y de la Comisidn de Go-
bierno, cuando ésta actie con competencias de-
legadas por el Pleno, salvo cuando hayan de
adoptarse acuerdos declaradas urgentes.

2. Iqualmente, informarin aquellos asuntas
de la competencia propia de la Comisién de-Go-

bierno y del Alcalde o Presidente que les
sean sometidos a su conocimiento por expresa
decisidn de aquéllos,

3. Las Comisiones Informativas pueden ser
permanentes y espéciales.

Son Comisiones Informativas permanentes las
que se constituyen con caracter general, dis-
tribuyendo entre ellas las materias que han de
someterse al Pleno. Su nimero y denominacidn
iniciales, asi como cualquier variacign de los
mismos durante el mandato corporativo, se deci-
dirdn mediante acuerdo adoptado por el Pleno a
propuesta del Alcalde o Presidente, procuréndo,
en lo posible, su correspondencia con el nimero
y denominacidén de las grandes ireas en gue se
estructuren los servicios corporativos.

Son Comisiones Informativas especiales las
que el Pleno acuerde constituir para un asunto
concreto, en consideracién a sus caracteristi-
cas especiales-de cualquier tipe.

Estas Comisiones se extinguen automaticamen-
te una vez que hayan dictaminado o informado
sobre el asunto que constituye su objeto, salvo
que el acuerdo plenario que las cred dispusiera
otra cosa.

4. El nimero de las Comisiones Informativas
permanentes, su composicidn y denominacién, se
fijara por el Ayuntamiento pleno en la sesidn
de constitucidn del Ayuntamiento tras la cele-
bracidn de elecciones o en otra u otras pos-
teriores, dentro de los treinta dias siguien-
tes.

5. En el acuerdo de creacién de las Comisio-
nes Informativas se determinard la composicidn.
concreta de las mismas, teniendo en cuenta las
siguientes reglas:

a) E1 Alcalde o Presidente de la Corpora-
cidn es el Presidente nato de todas
ellas; sin embargo, la Presidencia
efectiva podra delegarla en cualquier
miembro de la Corporacidn, a propuesta
de la propia Comisién, tras la corres-
pondiente eleccién efectuada en su se-
no.

b) Cada Comisidn estard integrada de for-
ma que su composicion se acomode a la
proporcionalidad existente entre los
distintos grupos politicos representa-
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dos en la Corporacién.

¢) La adscripcion concreta a cada Comi-
sién de los miembros de la Corpora-
cién, que deban formar parte de la
misma en representacién de cada grupo
se realizard mediante escrito del por-
tavoz del mismo dirigido al Alcalde o
Presidente, y del que se dard cuenta
al Pleno. Podrid designarse, de igual
forma, un suplente por cada titular.

ARTICULG 20

1. La Comisién Especial de Cuentas es de

existencia preceptiva, segin dispone el articu-
lo 116 de la Ley 7/1985 y su constitucién, com-
posicién o integracién y funcionamiento se
ajusta a lo establecido para las demés Comisio-
nes Informativas.

2. Corresponde a la Comisidn Especial de
Cuentas el exadmen, estudio e informe de todas
las cuentas, presupuestarias y extrapresupues-
tarias que deba aprobar el Pleno de la Corpora-
c¢idn de acuerdo con lo establecidoen la legis-
lacién reguladora de la contabilidad de las
entidades locales.

3. Bien a través del Reglamento Orgénico o
mediante acuerdo adoptade por la Corporacién
plenaria, las funciones de la Comisidn Especial
de Cuentas podrin ser asumidas por aquella Co-
misién Informativa Permanente que tenga atri-
buidos el informe de los asuntos de naturaleza
econdmico-financiera de la Corporacién.

ARTICULO 21

1. £l Pleno de la Corporacidén podrd acordar
el establecimiento de Consejos Sectoriales, cu-
ya finalidad serd la de canalizar la participa-
cion de los ciudadanos y de sus asociaciones en
los asuntos municipales.

Los Consejos sectoriales desarrollaran ex-
clusivamente funciones de informe y, en su ca-
so, propuesta, en relacidn con.las iniciativas
sunicipales relativas al sector de actividad al
que corresponda cada Consejo.

2, La composicidn, organizacidn y aambito de
actuacién de los Consejos Sectoriales seran es-

tablecidos en el correspondiente acuerdo plena-
rie.

En todo caso, cada Consejo estara presidide
por un sieambro de la Corporacién, nombrado y
separado libremente por el Alcalde o Presiden-
te, que actuard como enlace entre aquélla y el
Consejo. \

El ambito territorial de actuacién de los
Consejos sectoriales podrd coincidir con el de
las Juntas de distrito, en el caso de que exis-
tan, en cuyo supuesto su presidencia recaeri en
un miembro de la Junta correspondiente y su ac-
tuacidn de informe y propuesta estard en rela-
cién con el ambito de actuacién de la misma.

ARTICULO 22

1. El Pleno podra establecer drganos descon-
centrados, distintos de los enumerados en los
articulos anteriores.

Asimismo, el Pleno podrd acordar el estable-
cimiento de entes descentralizados con persona-
lidad juridica propia, cuando asi lo aconsejen
la necesidad de una mayor eficacia en la ges-
tién, la complejidad de la misma, la agiliza-
cién de los procedimientos, la expectativa de
aumentar o mejorar la financiacién o la conve-
niencia de obtener un mayor grado de participa-
cién ciudadana en la actividad de prestacién de
los servicios.

2. £l establecimiento de los érganos y entes
a que se refiere el nilmero anterior se rige, en
su caso, por lo dispuesto en la legislacidn de ~
Régimen Local relativa a las formas de gestidn
de servicios y, en todo caso, se inspirard en
el principio de economia organizativa, de mane-
ra que su niimero sea el menos posible en aten-
cién a la correcta prestacion de los mismos.

ARTICULQ 23

1. En los poblados y barriadas separadas del
casco urbano y que no constituyan entidad lo-
cal, el Alcalde podri nombrar un Alcade de ba-
rrio para cada niicleo, entre los vecinos que
residan en éste.

2, También podrd nombrar el Alcalde, como
auxiliares, Alcaldes de barrio en las ciudades
en que los servicios requieran esta designa-
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cidn. Cada Alcalde de barrio habra de estar
avecinado en el que ejerza sus funciones.

3. La duracidn del cargo estard sujeta a la

del mandato del Alcalde que le nombrd, quien
pedrd renovarle cuando lo juzgue oportuno.

4. Los Alcaldes de barrio tendran cariacter
de autoridad en el cumplimiento de sus cometi-
dos municipales, en cuanto representantes del
Alcalde que les nombrd.

ARTICULO 24

1. El Pleno del Ayuntamiento podrad acordar

la creacion de las Juntas Municipales de dis-

trito, que tendran el caradcter de 6rganos te-
rritoriales de gestidn desconcentrada y cuya
finalidad serd la me jor gestidn de los asuntos
de la competencia municipal y facilitar la par-
ticipacidn ciudadana en el respectivo ambito
territorial.

2. La composicidn, organizacidn y ambito te-
rritorial de las Juntas serin establecidas en
el correspondiente reglamento reqgulador aproba-
do por el Plenq.

£l Reglamento de las Juntas determinara,
asinismo, las funciones administrativas que, en
relacién a las competencias municipales, se de-
lequen o puedan ser delegadas en las mismas,
dejando a salvo 1a unidad de gestidén del muni-
cipio.

El Reglamento de las Juntas Municipales de
distrito se considerar3, a todos los efectos,
parte integrante del Reglamento organico.

ARTICULO 25

1. Los concejales, a efectos de su actuacién
corporativa, se constituiran en grupos, que se
corresponderdn con los partidos politices, fe-
deraciones, coaliciones o agrupaciones que ha-
yan obtenide puestos en la Corporacién.

En ningin ‘caso, podran constituir grupo se-
parado miembros corporativos que hayan resulta-
do electos perteneciendo a una misma lista
electoral, o en el caso de eleccion de segundo
grado, a listas electorales presentadas por el
mismo partido, federacién o coalicién electo-
ral.

La lista que sélo haya conseguido un miembro
de la Corporacidn tendrid dereche a que a éste
se le considere, a efectos corporativos, como
grupo. La misma regla se aplicara a las Corpo-
raciones integradas a través de una eleccidn de
sequndo grado, considerindose a tal efecto en
lugar de las listas, los partidos, federaciones
o coaliciones.

Nadie puede pertenecer simultdneamente a mas
de un grupo.

2. Los miembros de la Corporacidén que no se
integren en el grupo que corresponda al parti-
do, federacidn, coalicidn o agrupacién por el
que hubieren sido elegidos y los que durante su
mandato causen baja en el que inicialmente se
hubieren integrado, constituirdn un grupo mix-
to.

Durante el mandato de la Corporacidn, ningfn
miembro de la misma podrad integrarse en un gru-
po distinto de aquél en que lo haga inicialmen-
te, salvo en el Grupo Mixte.

3. Los grupaes politicos se constituiran me-
diante escrito dirigido al Presidente y suscri- °
to por todos sus integrantes, que se presentara
en la Secretaria General de la Corporacién den-
tro de los cinco dias habiles siguientes a la
constitucién de la Corporacidn.

En el mismo escrito de constitucidn se hara
constar la designacidén de portavoz del grupo,
pudiendo designarse también suplentes.

De la constituciém de los grupos politicos y
de sus integrantes y portavoces, el Presidente
dara cuenta al pleno en la primera sesidn que
se celebre tras cumplirse el plazo previsto an-
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teriormente.

4. Los miembros de la Corporacién que ad-

quieran su

condicidn con posterioridad a la se-

sién constitutiva de la Corporacién deberan in-

corporarse

al grupe correspondiente a la lista

en que hayan sido elegidos o, en su caso, al
Grupo Mixto. En el primer supuesto, dispondrin
de un plazo de cinco dias habiles, a contar

desde que

tomen posesidn de su cargo, para

acreditar su incorporacién al grupo que corres-
ponda mediante escrito dirigido al Presidente y
firmado, asimismo, por el correspondiente por-

tavoz.

Si no se produce su integracién en la forma
prevista en el parrafo anterior, se integrarin
automdticamente en el Grupo Mixto.

5. Corresponde a los grupos politicos desig-
nar, mediante escrito de su portavoz ‘dirigide
al Presidente, a aquellos de sus componentes
gque hayan de representarlos en todes los érga-
nos colegiados integrados por corporatives per-
tenecientes a los diversos grupos.

CAPITULO IIX
CORPETENCIAS

ARTICULD 26

1, E} municipio, para la gestién de sus in-
tereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades y
prestar cuantos servicios piblicos contribuyan
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de
la comunidad vecinal.

v

2. £}l municipio ejercerd, en todo caso, com-
petencias, en los términos de la legislacién
del Estado y de la Comunidad Auténoma, en las
siguientes materias:

a)

b)

Seguridad en lugares pdblicos.

Ordenacién del tréfico de vehiculos'y
personas en las vias urbanas.

Proteccidn civil, prevencidn y extin-
¢idn de incendios.

Ordenacifn, gestidn, ejecucidn y dis-
ciplina urbanistica; promocidn y ges-
tidn de viviendas; parques y jardi-

nes, pavimentacién de vias piblicas
urbanas y conservacién de caminos y
vias rurales. -

Patrimonio histérico-artistice.

-
~—

-
~—

Proteccién del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados
y defensa de usuarios y consumidores.

-
~—

Proteccion de la salubridad pablica.

i) Participacién en la gestién de 1la
atencidn primaria de la salud.

"Cementerios y servicios .-funerarios.

e
~—r

k) Prestacién de los servicios sociales
y de promocidn y reinsercién social.

1) Suministro de agua y alumbrade pdbli-
co; servicios de limpieza viaria, de
recogida y tratamiento de residuos,
alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales. -

11) Transporte piblico de viajeros.

a) Actividades o instalaciones cultura-
les y deportivas; ocupacién del tiem-
po libre; turismo.

n) Participar en la programacién de la
ensefianza y cooperar con la adminis-
tracidn educativa ‘en la creacién,
construccién y sostenimiento de. los
centros docentes publicos, intervenir
en sus §rganos de gestién y partici-
par en la vigilancia del cumplimiento
de la escolaridad obligatoria,

3. 86lo la Ley determina las competencias
municipales en las materias enunciadas en este
articulo de conformidad con los principios es-
tablecidos en el articulo 2.

ARTICULO 27

1, Los municipios de Cantabria estardn obli-
gados a prestar los servicios ainimos exigidos
por la Ley.

Estos servicios los prestardn por si solos o
asociados con otros en cualquiera de las formas.
previstas por la legislacidn vigente. -
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2. No obstante, podran solicitar de la Dipu-
tacién Regional de Cantabria la dispensa de la
. obligacién de prestar los servicios minimos que
les correspondan.

Para ello, deberan acreditar, en primer lu-
gar, que por si solos no pueden prestar los
servicios de que se trate y que tampoco pueden
hacerlo asociados con otros. En el expediente
que al efecto se instruya también se deberd
acreditar que, por sus caracteristicas peculia-
res, resulta de imposible o muy dificil cumpli-
miento el establecimiento y prestacidén de di-
chos servicios por el propio Ayuntamiento.

3. La Diputacidén Regional de Cantabria, a
través de la Consejeria de la Presidencia, y a
la vista de los datos aportados en el expedien-
te, previos los informes que estime oportunos,
resolverd acerca de la concesién de la dispensa
solicitada,

CAPITWLO IV
REGINENES ESPECIALES

ARTICULO 28
1. Funcionan en régimen de Concejo abierto:

a) Los municipios ton menos de 100 habi-
tantes y aquellos que tradicionalmente
cuenten con este singular régimen de
gobierno y adeinistracién.

b) Aquellos otros en los que su localiza-
tién geografica, la mejor gestién de
los intereses municipales u otras cir-
‘cunstancias lo hagan aconsejable,

2, La constitucidn en Concejo abierto de los
municipios a que se refiere el apartado b) del
ndrerc anterior, se ajustard al siguiente pre-
cedimiento:

Se iniciard el expediente con la peticién
escrita de la mayoria de los vecinos. Presenta-
da la peticién ante el Ayuntamiento, se abriri
un periodo de informacidn piblica por término
de un mes., El Ayuntamiento pleno, dentro del
mes siguiente, a la vista del resultado de la
inforsacién piiblica y de las razones invocadas
en la peticién, adoptard acuerdo sobre su cons-
titucidn ‘en régimen de Concejo abierte, requi-
riéndose para ello el voto favorable de los dos

tercios de los miembros de la Corporacidn. A
continuacién, se remitirid el expediente a la
Consejeria de la Presidencia de la Diputacién
Regional para su aprabacién, si procediese.

ARTICULO 29

En el régimen de Concejo abierto, el gobier-
no y la administracién municipales corresponden
a un Alcalde y una Asamblea vecinal de la que
forman parte todos los electores.

A tales efectos, se considerardn electores
todos los vecinos mayores de edad que no se ha-
llen privados, definitiva o temporalmente, del
derecho de sufragio y se hallen inscritos en el
censo electaral vigente.

ARTICULO 30

1. El funcionario del Concejo abierto se
ajustard a los usos, costumbres y tradiciones
locales y, en su defecto, a la legislacién ge-
neral sobre Régimen Local.

2. La Asamblea vecinal se constituye valida-
mente con la asistencia, al menos, de un tercio
de los vecinos que a ello tengan derecho, que
nunca podrd ser inferior a tres. Este quorum
debera mantenerse durante toda la sesiédn.

En todo caso, se requiere la asistencia del
Presidente y del Secretario o de quienes legal-
mente les -sustituyan.

Los vecinos con derecho a pertenecer a la
Asamblea vecinal podrdn estar representados en
la misma. Esta representacion podrad otorgarse
para cada sesidn o con cardcter permanente, pe-h
ro siempre en favor de vecinos pertenecientes a
la Asambiea vecinal. La representacidn deberd
acreditarse mediante documento piublico, docu-
mento privado con firma notarialmente legitima-
da o poder otorgado ante el Secretario de la
entidad local. Ningin vecino podrd asumir la
representacion de mds de un tercio de los miem-
bros de la Asamblea vecinal.

3. Las Asambleas de vecinos se reuniran en

el lugar habilitado al efecto o donde lo tengan

por costumbre, celebrarin sesién ordinaria, al
menos, una vez al trimestre y serdn convocadas
a toque de campana, por pregin, por anuncio o
por cualquier otro medio de uso tradicional en
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el lugar. Antes de dar comienzo a la sesidn se
dard lectura de la relacidén de asuntos inclui-
dos en el orden del dia,

ARTICULO 31

Mediante ley aprobada por la Asamblea Regio-
nal se podran establecer regimenes especiales
para municipios pequeftos o de caracter rural y
para aquellos que reunan otras caracteristicas

que lo hagan aconsejable, con su caracter his- .

térico-artistico o el predominio en su término
de las actividades turisticas, industriales,
mineras u otras seme jantes.

TITULO IIX
LA PROVINCIA

ARTICULO 32

1. Conforme a lo dispuesto en el nimero dos
del articulo primero, la Diputacién Regional de
Cantabria asume las competencias que en el ré-
gimen ordinario corresponden a las Diputaciones
Provinciales.

2, La asistencia y la cooperacion juridica,
econdmica y técnica a los municipios, especial-
mente los de menor capacidad econdmica y de
gestion, se dirigirad preferentemente al esta-
blecimiento y adecuada .restacién de 19s servi-
cios plblicos minimos asi como la garantia del
desempefio en las corporaciones municipales de
las funciones piblicas cuya responsabilidad ad-
ministrativa estd reservada a funcionarios con
habilitacign de cardcter nacional.

3. Las competencias a que se refiere el ni-
merc uno del presente articulo serdn ejercidas
por el Consejo de Gobierno, el cual, mediante
decreto, podrd hacer la distribucién de las
mismas entre las distintas Consejerias, segin
su naturaleza,

ARTICULO 33

1. La Diputacién Regional de Cantabria coo-
perard a la efectividad de los servicios muni-
cipales, preferentemente de los obligatories,
aplicando a tal fin:

- a) Los medios econdmicos propios de 1la

misma que se asignen.

b) Las subvenciones o ayuda financiera
que conceda el Estado.

c) Las subvenciones o ayudas de cualquier
otra procedencia.

d) El1 producto de operaciones de crédito.

2. La cooperacién podra ser total o parcial,
seglin aconsejen las circunstancias econdmicas
de los municipios interesados.

3. Los servicios a que debe alcanzar la coo-
peracidén seran, en todo caso, los relacionados
como minimo en el articulo 26 de la Ley 7/85,
de 2 de abril.

k. La preferencia entre los distintos servi-
cios minimos a que alude el nimero anterior, se
determinard sobre la base de los objetives a
que se refiere el articulo 36.2.a) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, atendiendo a las cir-
cunstancias de cada municipio y con respecto a
las prioridades sectoriales que se determinan
en la forma establecida en el articulo 59 de
dicha Ley.

5. También cooperarad la Diputacién en la re-
daccion de instrumentos de planificacion del
territorio, construccidn y conservacién de ca-
minos y vias rurales y demis obras y servicios

. de la competencia municipal.

6. Las formas de cooperacidn serdn:

a) La asistencia administrativa en el
ejercicio de las funciones piblicas’
necesarias. :

b) E]1 asesoramiento juridico, econbmico y
técnico, '

¢) Ayudas de igual caracter en 'la redac-.
cion de estudios y proyectos.

d) Subvenciones a fondo perdide.

e) Ejecucién de obras e instalacién de
servicios.

f) La concesidn de créditos y la creacién
de Cajas de Crédito para facilitar a
los Ayuntamientos operaciones de este.
tipo. ’
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g) La creacion de consorcios.

h) La suscripcién de convenios adminis-
tratives. - :

i) Cualesquiera otras que establezca la
Diputacién Regional de Cantabria con
. arreglo a la Ley.

ARTICULO 34

1. La Diputacién Regional de Cantabria podra
delegar en los municipios el ejercicio de com-
petencias en materias que afecten a sus intere-
ses propios, siempre que con ello se mejore la
eficacia de la gestidn pdblica y se alcance una
mayor participacién ciudadana. .

2. Dicha delegacién se hard por acuerdo del

Consejo de Gobierno y en &1 se determinard el

alcance, contenido, condiciones y duracién -de
‘ésta, asi como el control que se reserve -y los
medios personales, materiales y econdmicos que
se transfieran. '

3. En todo caso, la Diputacién Regional po-
dra, para dirigir y controlar el ejercicio de
los servicios delegados, dictar instrucciones
técnicas de cardcter general y recabar, en
cualquier momento, informacidn sobre la gestién
municipal, asi como enviar comisionades y for-
mular los requerimientos pertinentes para la
subsanacidn de las deficiencias observadas.

4. En caso de incumplimiento de las direc-
trices, denegacién de las informaciones solici-
tadas o inobservancia de los requerimientos
formulades, la Diputacién Regional podrad revo-
car la delegacién o ejecutar por si misma la
competencia delegada en sustitucidn del munici-
pio.

5. Los .actos del municipio en ejercicio de
la competencia delegada podrédn ser recurridos
ante los drganos competentes de la Diputacién
Regional.

6. La efectividad de la delegaciédn requerira
su aceptacion por el municipio interesado.
ARTICULO 35

Se atribuye al Consejo de Gobierno la facul-
tad de determinar las materias delegables y de-

sarrollar el procedimiento para llevar a efecto
la delegacién.

ARTICULO 36

Cuando se deleguen competencias de la Admi-
nistracion del Estado en los muninicipios de
Cantabria, se requerird la previa consulta e
informe de la Diputacién Regional, lo cual se
hard a través de la Consejeria de la Presiden-
cia.

TITULO IV
OTRAS ENTIDADES LOCALES

ARTICULO 37

1. Mediante Ley aprobada por la Asamblea Re-
gional de Cantabria se podran crear comarcas
como entidades locales con personalidad juridi-
ca y demarcacién propia, u otras entidades que
agrupen varios municipios cuyas cardcteristicas
determinen intereses comunes precisados de una
gestidn propia o demanden la prestacién de ser-
vicios de dicho 4mbito.

2, En la Ley, se determinard el ambito te-
rritorial de las comarcas, la composicidn y el
funcionamiento de sus organos de gobierno, que
seran representativos de los Ayuntamientos que
agrupen, asi como las competencias y recursos
econémicos que, en todo caso, se les asignen.

3. La iniciativa para la creacién de una co-
marca podrd partir de los propios amunicipios
interesados. En cualquier caso, no podrd crear-
se la comarca si a ello se oponen expresamente,
las dos quintas partes de los amunicipios que
debieran agruparse en ella, siempre que, .en to-
do caso, tales municipios representen al menos
la mitad del censo electoral del territorio co-
rrespondiente.

ARTICULO 38

Se podran crear Areas metropolitanas por le-
yes especificas, en las que se determinardn los

. 8rganos de gobierno y administracién, el régi-

men econdmico y de funcionamiento y los servi-
cios y obras de prestacién o realizacién metro-
politana, asi como las potestades que se les
atribuyan.
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ARTICULO 39

1. Se reconoce a los municipios de Derecho a
asociarse con otros en Mancomunidades para la
ejecucidn en comin de obras y servicios deter-
minados de su competencia. '

2. Las Mancomunidades tienen personalidad y
capacidad juridica para el cumplimiento de sus
fines especificos y se. regirdn por sus estatu-
tos propios.

3. Las Mancomunidades no podran asumir la
totalidad de las competencias asignadas a los
respectivos municipios. -

ARTICULO 40

1. Los municipios que pretendan mancomunarse
redactaran un proyecto de estatuto de la Manco-
munidad.

2. Los acuerdos de "las Corporaciones Locales
relatives a la creacidn, modificacidén o disolu-
cion de Mancomunidades, asi como a la aproba-
cién y modificacion de sus estatutos, requieren
el voto favorable de la mayoria absoluta del
nimero legal de sus miembros.

3. El érgano de gobierno de la Mancomunidad
estard integrado por representantes de los mu-
nicipios mancomunados en la forma que determi-
nen los correspondientes estatutos.

ARTICULO 41
Los estatutos de las Mancomunidades munici-
pales habrin de expresar, al menos, los si-

guientes extremos:

a) Los municipios que comprende la Mancomu-
nidad. :

b) El lugar en que radiquen sus Grganos de’

gobierno y administracidn.

¢} El nimero y forma de designacidn de los
representantes de los Ayuntamientos que
han de integrar los drganos de gobierno
de la Mancomunidad.

d) Los fines de la Mancomunidad.

e) Sus recursos econfmicos.

f) El plazo de duracién.

g) El procedimiento para modificar los esta-
tutos, y

h) Los casos de disolucidn.

ARTICULO &2

El procedimiento de aprobacidn de los esta-
tutos de las Mancomunidades se ajustard a las
siguientes normas:

a) Se iniciard el procedimiento. con el
acuerdo de los Ayuntamientos de constituir una
Mancomunidad. En este acuerdo inicial, cada uno
de los Ayuntamientos designar& uno o varios re-
presentantes que se integraran en una comisiédn
redactora del borrador de estatutos. Esta comi-
sién, en su primera reunidn, designard un pre-
sidente. :

b) Confeccionado el borrador de estatutos

.por la comisién, se someterd a la totalidad de

los concejales de los municipies promotores de
la "Mancomunidad, constituidos en asamblea,
quienes se encargarin de la elaboracién defini-
tiva de los estatutos.

Esta Asamblea, a los efectos de su funciona-
miento, elegird, al menos, un presidente, un
vicepresidente y un secretario.

Elaborado el proyecto de estatutos por la
asamblea de concejales, ésta lo. remitird a los
respectivos Ayuntamientos. También remitird .un
ejemplar del proyecto de estatutos a la Diputa-
cién Regional, para su informe, el cual serd
emitido por la Consejeria de la Presidencia.

¢) Los Ayuntamientos, recibides los estatu-

* tos, los someterdn a informacidén plblica, por

un mes, mediante anuncios en el Boletin Oficial
de Cantabria y en el tabldn de edictos, sin
perjuicio de otro tipo de publicidad.

d) Los Ayuntamientos, a la vista del resul-
tado de la informacién plblica, resolverin las
reclamacionés, si las hubiere, y visto asimismo
el informe emitido por la Diputacidn, en sesidn
plenaria aprobaridn los estatutos con el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero le-
gal de miembros de la Corporacién,

e) Aprobades los estatutos por los- Ayunta-
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mientos, éstos remitirdn un ejeaplar a la Con-
sejeria de la Presidencia, a los efectos del
articulo 63 de esta Ley.

f) La Consejeria de la Presidencia, si no
tuviera objecidn que formular, ordenard la pu-
blicacién de los estatutos en el Boletin Ofi-
cial de Cantabria y no entrarin en vigor hasta
-que se haya publicado integramente su texto y
hayan transcurrido quince dias desde su, publi-
cacidn.

Similar procedimiento se sequirid para la mo-
dificacidn o supresién de Mancomunidades.

ARTICULD 43

1. Constituida una Mancomunidad, podran ad-
herirse a la misma los Ayuntamientos a quienes
interese y se encuentren comprendidos en las
- condiciones previstas en los estatutos de aqué-
11a, asumiendo las obligaciones que en ellos se
determinen.

2. La adhesién podra realizarse por. una, va-
rias o todas las finalidades de la Mancomuni-
dad, siempre que las obras o servicios sean in-
dependientes entre si, atendiendo a sus aspec-
tos técnicos o financieros.

3, Las adhesiones habran de ser informadas
favorablemente por el drgano de gcbierno de 1la
Mancomunidad.

4, Por tramites analogos y con sujecidén a
las previsiones estatutarias podra separarse de
la Mancomunidad cualquiera de los Ayuntamientos
que la integren.

ARTICULO &4

1. Los drganos de gobierno o Juntas de Man-
comunidad estaran integrados por un presidente,
un vicepresidente que lo sustituya en sus au-
sencias, el nimero de vocales que seftalen los
estatutos y un secretario.

2. Cuando no se hallare previsto estatuta-
riamente otro sistema de designacién, el presi-
dente y el vicepresidente seridn eclegidos del
seno de la Junta, en sesifn extraordinaria y
por mayoria absoluta de votos.

3. El cargo de secretario o secretario-con-

tador, asi como los de interventor-tesorero, si
existieren, habran de ser ejercidos por funcio-
narios con habilitacién de caridcter nacional.

4, A falta de. regulacidn expresa en los es-
tatutos de las Mancomunidades, regirdn las si-
guientes reglas: ’

a) Las comisiones gestoras o Juntas de
Mancomunidades estarin integradas por
dos vocales de cada uno de los munici-
plos asociados.

b} La Junta elegird, de entre sus miem-
bros, presidente y vicepresidente, que
lo sustituya en caso de vacante, au-
sencia o enfermedad.

¢) Las comisiones gestoras o Juntas de
Mancomunidad ejercerdn las atribucio-
nes y ajustardn su funcionamiento se-
gun las normas establecidas en la le-
gislacién general para el Pleno de los
Ayuntamientos.

d) Las funciones del presidente y del vi-
cepresidente se regirdn por lo dis-
puesto en la legislacién geperal para
los Alcaldes y los Tenientes de Alcal-
de.

ARTICULO 45

Las entidades locales menores reconocidas en
el articulo 3.2 de esta Ley se regirdn por los
preceptos de la legislacién bdsica sobre Régi-
men Local y por las normas contenidas en esta
Ley.

ARTICULD 46

Los caserios o poblados que formen niicleos
separados de edificaciones, familias y bienes,
con caracteristicas peculiares dentro de up mu-
nicipia, podrdn constituir entidades locales
menores:

a) Cuando se suprima el municipio a que per-

tenezcan,

b) Cuando por tratarse de nlcleos urbanos de
nueva ¢reacidn se considere necesario dotarlos
de administracién propia.
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¢) Cuando por alteracién de los términos mu-
nicipales pasen diches ndcleos a formar parte
de otros municipios.

d) Cuando las fincas adquiridas para coloni-
zacién interior no rednan los requisitos exigi-
dos para constituir municipio, pero sean asien-
to permanente de un nicleo de poblaciédm. ‘

e) Siempre que se sclicite con arreglo a lo
que se establece en el articulo siguiente.

ARTICULOD 47

1. La constitucidn de nuevas entidades loca-
les menores se resolverd definitivamente por el
Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero
de la Presidencia.

2. La iniciativa corresponderid indistinta-
mente a la poblacidn interesada o al Ayunta-
miento correspondiente, cumpliendo los siguien-
tes requisitos: - )

a) Peticifn escrita de la mayoria de los
vecinos residentes en el territorio
que haya de ser base de la entidad, o
acuerdo del Ayuntamiento de iniciar el
expediente;

b) Informacién piblica vecinal durante el
plazo de un mes; y

c) Informe del Ayuntamiento sobre la pe-
ticién y reclamaciones habidas, que
habrd de adoptarse dentro de los
treinta dias siguientes.

ARTICULO 48

1. En la peticidn esérita que formulen los
vecinos podran firmar, por los que no sepan ha-
cerlo, otros a su ruego y, si la Alcaldia tu-
viese duda acerca de la autenticidad de una o
varias firmas, podrd exigir la comparecencia y
ratificacidén de los interesados, salvo que el
escrito de peticidn esté autorizado por el no-
tario o por el secretario del Ayuntamiento.

a
2. Dicha peticidn deberd especificar los de-

rechos e intereses que caracterigen al nicleo

de que se trata.

3. La informacitn pilblica se practicara fi-

jando copias del escrito de peticién en las
puertas de la casa consistorial, del juzgado
correspondiente y de las iglesias parroquiales
o anejas comprendidas dentro del nicleo.

k. En el informe que emita el Ayuntamiento
se tendrd en ‘cuenta si se dan algunas de las
siguientes circunstancias:

a) Que el nicleo que trate de constituir-
se en entidad territorial de ambite
inferior al municipio sea uno de los
mencionados en el articulo 46.

b) Que hubiere funcionade en régimen de
concejo abierto de cardcter tradicio-
nal, o '

¢) Que la peticién la formulen los veci-
nos de un antiguo municipio que hubie-
se sido anexionado a otro.

ARTICULO 49

1. Las resoluciones definitivas de los expe-
dientes de constitucién de nuevas entidades de
dabito territorial inferior al municipio se
publicardn en el Boletin Oficial de Cantabria.

2, De estas resoluciones, una vez ejecuta-
das, se dara traslado por el presidente de la
entidad a la Administracién del Estado y a la
Consejeria de la Presidencia para su inscrip-
cidn en el registro de entidades locales.

-

3. Acordada la creacidn de una entidad local
menor, se designard una comisidn gestora que
funcionard hasta la celebracién de las primeras
elecciones. )

Dicha comision gestora estard integrada por

" tres miembros en las entidades de poblacién in-

ferior a 250 habitantes y cinco en las de po-
blacién superior. La designacién de estos voca-
les se hard mediante acuerdo del Consejo de Go-

bierno de la Diputacién Regional entre personal
- de adecuada idoneidad o arraigo, teniendo en

cuenta los resultados de la Gltima eleccién mu-
nicipal en la seccién o secciones constitutivas
de la entidad local menor. Ejercerd las funcio-
nes de Alcalde o Presidente -aquel vocal que re-
sulte elegido por mayoria de votos entre todos
los miembros de la comisién.

Si la nueva entidad local wmenor tuviera una
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poblacién inferior a 100 habitantes, funcionara
"en régimen de concejo abierto y, en este caso,
no se designard comisién gestora, pero si se
elegird un presidente cuyo mandato durara hasta
la celebracidn de las primeras elecciones.

Dicha eleccidn se hard en asamblea vecinal,
que convocara el Alcalde del Ayuntamiento den-
tro de los treinta dias siguientes a la publi-
cacidén en el Boletin Oficial de Cantabria dé la
resolucidn definitiva del expediente. En dicha
asamblea se dard un plazo de quince minutos pa-
ra la presentacién de candidaturas, a continua-
cidén el Sr. Alcalde dard lectura de las candi-
daturas presentadas y se procederid a la vota-
¢ién, siendo elegido el que mayor niimero de vo-
tos obtenga. De la sesidn y de sus incidencias
dara fe el secretario del Ayuntamiento, el cual
remitirad una copia del acta a la Diputacidn Re-
gional y otra a la Delegacidn del Gobierno.

ARTICULO 50

1. Una vez constityida la entidad, sus limi-
tes territoriales y la separacién patrimonial
correspondiente se determinarin, a propuesta
del érgano colegiade de control, por acuerdo
del Ayuntamiento, que habrd de adoptarlo en el
plazo de treinta dias.

2. Si el Ayuntamiento no adoptase acuerdo en
el plazo sefialado en el parrafo anterior, la
Diputacién Regional fijara, en todo caso, en la
resolucion definitiva el ambito territorial de
la nueva entidad.

3. Los acuerdos municipales en esta materia
requeririn la aprobacién de la Diputacidon Re-
gional que se entenderd otorgada si no resol-
viere en el término de tres meses.

ARTICULO 51

Para determinar el territorio de las entida-
des locales menores que no lo tuvieren delimi-
tado con ‘anterioridad, se tendran en cuenta,
dentro de lo posible, las siguientes normas:

1. Cuando se trate de una parroquia rural
constituida en entidad local menor, los limites
seran los mismos que tenga la parroquia que ha-
ya servicio de base a su reconocimiento legal,
segdn la demarcacién eclesiistica vigente.

‘

2. Cuando se trate de un concejo-abierto de
caracter tradicional o de un antiguo municipioe
anexionado a otro, el territorio propio de la
entidad local menor serd, respectivamente, el
que correspondiera al 4ambito territorial- del
concejo abierto o al primitivo término munici-
pal anexionade.

3. Cuando se trate de nicleos urbano o rura-
les que no tengan las caracteristicas de los
anterlores, el ambite territorial de la nueva
entidad estarid referide al casco de la parro-
quia, lugar, aldea, anteiglesia, barrio, anejo,
pago u otro grupo semejante y, ademis, a los
terrenos circundantes que posean ¢ cultiven los
vecinos de la entidad o constituyan el patrimo-
nio de ésta, siempre que pueda establecerse fi-
cilmente la linea divisoria entre esos terrenos
y los que pertenezcan a los nlcleos inmediates.

4. En todos los casos, el Ayuntamiento debe-
ra asignar a la nueva entidad el 4mbito terri-
torial que sea preciso para el cumplimiento de
sus fines.

ARTICULO 52

La modificacién y disolucidn de las entida-
des locales menores podrd llevarse a efecto:

a) Por acuerdo del Consejo de Gobierno pre-
via audiencia de las propias entidades y de los
Ayuntamientos interesados, e informe del Cosne-
jo de Estado conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo siguiente.

b} A peticién de la propia entidad mediante
la observancia de las condiciones que se con-~
signan en el articulo 47,

ARTICULO 53

1. Para que el Consejo de Gobierno acuerde
la disolucién de las entidades locales menores
serd necesario que en el expediente que al
efecto se instruya se compruebe la carencia de
recursos suficientes para sostener los servi-
cios minimos que le estén atribuidos o se apre-

‘cien notorios motivos de necesidad econémica o

administrativa.

2. Los acuerdos de modificacién o disolucidn
de entidades locales menores deberin expresar:
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a) Forma de liquidar las deudas o crédi-
tos contraidos por cada entidad.

b) Férmulas de administracidon de sus bie-
nes.

¢) Estipulaciones que convengan las enti-
dades afectadas respecto a obligacio-
nes, derechos e intereses de cada uno.

d) En caso de disolucién, los bienes de
la entidad seran atribuidos al Ayunta-
miento respectivo.

ARTICULO 54

1. No podrd constituirse en entidad local
menor el nicleo territorial en que radique la
capitalidad del municipio.

2. Ninguna entidad local menor podrd perte-
necer a dos o mas municipios.

ARTICULO 55

1. Las entidades locales menores de Canta-
bria habran de contar con un érgano unipersonal
ejecutivo de eleccién directa y un érgano cole-
giado de control.

2. Al frente de cada entidad local menor
existird un alcalde pedaneo, el cual serd ele-
gido directamente por los vecinos de la entidad
local por sistema mayoritario mediante la pre-
sentacion de candidatos por los distintes par-
tidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones
de electores.

3. E1 érgano colegiado lo constituiran la
junta vecinal o la asamblea de vecinos cuando
funcionen en régimen de concejo abierto.

ARTICULO 56

Las juntas vecinales estaran formadas por el
alcalde pedaneo que las preside y dos vocales
en los nlcleos de poblacién inferior a 250 re-
sidentes y por cuatro en los de-poblacidén supe-

rior a dicha cifra, siempre que el nimero de

vocales no supere el tercio del de concejales
que integran el Ayuntamiento, en cuyo caso el
nimero de vocales seri de dos.

Para la designacién de los miembros de los
drganos de estas entidades, se estard a lo es-
tablecido en el articulo 45 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local y en el articulo 199 de la Ley Or-
gdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.

En caso de vacante en la alcaldia pedanea
por fallecimiento, renuncia de su titular, in-
capacidad o inhabilitacidn especial por senten-
cia judicial, se constituird una comisidn ges-
tora integrada por los vocales de la junta y
otro mids, el cual serd designado en la forma
sefialada en el parrafo anterior,

En el caso de que hubiere finalizado el man-
dato de la junta electoral de zona, conforme a
lo establecido en el articulo 15.2 de la Ley
Orginica 5/1985, de 19 de junio, la determina-
cién del partido, federacién, coalicién o agru-
pacién a que corresponde el nuevo puesto de vo-
cal se hard por la Consejeria de la Presiden-
cia.

Efectuada la designacidn del nuevo local, se
constituira la comisidn gestora en el plazo de
veinte dias y en la sesidn de constitucién se
elegird por mayoria de votos, entre todos los
miembros de la comisidén, al vocal que ejercera
las funciones de Alcalde o Presidente.

ARTICULO 57

Funcionan en régimen de concejo abierto:

a) Las entidades locales menores con pobla-
cidn inferior a 100 habitantes y las que tradi-
cionalmente cuenten con este singular régimen
de gobierno y administracidn,

b) Aquellas otras en las que su localizacién
geografica, la mejor gestidn de sus intereses y
otras circunstancias lo hagan aconsejable.

La constitucidn en rééimen de concejo abier-
to de las entidades a que se refiere el aparta-
do b) se ajustard al procedimiento sefalado pa-
ra los municipios en el articulo 28.2.

Para el régimen y funcionamiento-del concejo
abierto en las entidades locales menores serd
de aplicacién lo dispuesto en los articulos 29
y 30 para los municipios. '
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En caso de vacante en la alcaldia pedanea,
por fallecimiento, renuncia de su titular, in-
capacidad o inhabilitacidn especial por senten-
cia judicial, se procederd a la eleccidn de un
presidente de la asamblea vecinal en la forma
sefialada en el articulo 49.3 para las entidades
con poblacion inferior a 100 habitantes. -

"ARTICULO 58

La Diputaciédn Regional de Cantabria llevard
un registrc en el que se inscribirdn todas las
entidades locales menores existentes en su te-
rritorio con expresidén del sistema, de junta
vecinal o concejo abierto, que tengan implanta-
do, asi como del municipio a que pertenezcan.

Para la puesta en marcha de este registro, y

dentro de los dos meses siguientes a la entrada
en vigor de esta Ley, todas las entidades loca-
~les menores comunicardn a la Consejeria de la
Presidencia el sistema que tengan implantado.
La comunicacidn deberd estar refrendada por el
Ayuntamiento respectivo.

ARTICULO 59

1. Es de la competencia de la entidad local
menor en su territorio:

a) La construceidn, conservacién y repa-
racién de fuentes, lavaderos y abreva-
deros;

b) La policia de caminos rurales, montes,
fuentes y ries;

¢) La limpieza de calles;

'd) La adwinistracién y conservacién de su
patrimonio, incluido el forestal, y la
regulacién del aprovechamiento de sus
bienes comunales, y

e} La ejecucidn de obras y la prestacidn
de servicios comprendidos en la compe-
‘tencia municipal y de exclusivo inte-
rés de la entidad, cuando no lo tenga
a su cargo el respectivo municipio.

2. El .ejercicio de estas competencias no in-
terferira con las competencias municipales, es-
pecialmente cuando se trate de servicios consi-
derados como minimos en los municipios por 1la

legislacién vigente, pudiendo en este caso el
municipio hacerse cargo del servicio cuando se
diera tal interferencia o se prestara de forma
defectuosa. ’

ARTICULO 60

El alcalde pedaneo tendrd las atribuciones
que la Ley sefiale al alcalde, circunscritas al
gobierno y administracidn de la entidad local
wenor y, en particular, las siguientes:

“a) Convocar y presidir las sesiones de la
junta o asamblea vecinal, dirigir sus delibera-
ciones y decidir los empates con voto de cali-
dad;

b) Ejecutar los acuerdos de la junta o asam-
blea vecinal;

c) Aplicar el presupuesto de la entidad, ‘or-
denando pagos con cargo al mismo y rendir cuen-
tas de su gestidn;

d) Vigilar la conservacién de caminos rura-
les, fuentes piiblicas y- montes;

e) Todas las demds facultades de gobiernc y
administracidn de la entidad no reservadas ex-

‘presamente por esta Ley a la junta o asamblea

vecinal.

ARTICULO 61

1. Serin atribuciones de la junta o asamblea
vecinal, con respecto &l gobierno y administra-
¢ién de la entidad local menor:

a) La aprobacién de presupuestos y orde-
nanzas de exacciones, la censura de
cuentas y el reconocimiento de crédi-
tos;

b) La administracién y conservacién de
bienes y derechos propios de la enti-
dad y la regulacién del aprovechamien-
to de bienes comunales;

¢) E1 control y la fiscalizacién de los
érganos de gobierno, y

d) E1 ejercicio de acciones judiciales y
administrativas y, en general, cuantas
atribuciones correspondan al Ayunta-
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miento con respecto a la administra-
cifn del municipio, en el ambito de la
entidad.

2. Los acuerdos sobre disposicion de bienes,
operaciones de crédite y expropiacién forzosa
deberén ser ratificados por el Ayuntamiento.

3. A tales efectos, se entenderd que dentro
de la expresién "disposicién de bienes" deben
incluirse las enajenaciones, cesiones, donacie-
nes y cualquier otro tipo de transferencia del
dominio o uso del bien de que se trate.

ARTICULO 62

Las entidades locales menores estin obliga-
das a formar inventario valorado de todos los
bienes y derechos que les pertenzcan, inventa-
rio del que se remitird copia al Ayuntamiento
respectivo y que se rectificard anualmente,
comprobandose siempre que se renueve la enti-
dad.

TITULO V _
DISPOSICIONES CONUNES A LAS ENTIDADES LOCALES

ARTICULO 63

Los conflictos de competencias planteades
entre diferentes entidades locales pertenecien-
tes a Cantabria seran resueltos por acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Diputacién Regional a
propuesta del Consejero de la Presidencia.

ARTICULO 64

Para la mayor efectividad de la coordinacidn
y la eficacia administrativa, la Administracién
de la Diputacidn Regional de Cantabria, en sus
relaciones con la Administracidén del Estade y
la de las entidades locales, debera:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las
otras Administraciones de sus competencias y
las consecuencias que del mismo .se deriven para
las propias. -

b) Ponderar en la actuacidn de las competen-
cias propias, la totalidad de los intereses pi-
blices implicados y, en concreto, aquellos cuya
gestidn esté encomendada a las otras Adminis-

traciones.

¢) Facilitar a las otras Administraciones la
informacion sobre la propia gestién que sea re-
levante para el adecuado desarrollo por éstas
de sus cometidos.

d) Prestar, en el &mbito propio, la coopera-
cién y asistencia activas que las otras Admi-
nistraciones pudieran precisar para el eficaz
cumplimiento de sus tareas,

ARTICULO 65

1. Las entidades locales tienen el deber de
remitir a la Diputacion Regional, en el plaze
de seis dias, copia o, en su caso, extracto
comprensivo de los actos y acuerdos de las mis-
mas. Los presidentes y, de forma inmediata, los
secretarios de las Corporaciones serdn respen-
sables del cumplimiento de este deber.

2. En todo caso, la Diputacién Regional es-
tard facultada, con el fin de comprobar la
efectividad en su aplicacién, de la legislacién
autondmica, para recabar y obtener informacidn
concreta sobre la actividad municipal, pudiendo
solicitar incluso la exhibicidén de expedientes
y la emisidn de informes. '

3. La Diputacién Regional deberd facilitar
el acceso de los representantes legales de las
entidades locales a los instrumentos de plani-
ficacién, programaciém y gestién de obras y
servicios que les afecten directamente.

ARTICULO 66

1. La cooperacién econdmica, técnica y admi-

" nistrativa entre las entidades locales y la Ad-

ministracién de esta Comunidad Auténoma, se de-
sarrollara con caricter voluntario, de confor-
midad con lo establecido legalmente, pudiendo
tener lugar mediante los convenios administra-
tivos que se suscriban.

2. Para establecer convenios de colaboracién
entre la Diputacién Regional y las entidades
locales serd necesario acuerdo del Consejo de
Gobierno. )

3. De cada acuerdo de cooperacién formaliza-
do por alguna de estas Administraciones se dari
comunicacidn a aquellas otras que, resultando
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interesadas, no hayan intervenido en el mismo,
“a los efectos de mantener una reciproca y cons-
tante informacidn.

-

ARTICULD 67 -

1. Hédiante Ley especial aprobada por la.

Asamblea Regional se podran crear para la coor-
dinacidn administrativa 6rganos de colaboracidn
con las entidades locales. Dichos érganos, que
seran Gnicamente deliberantes o consultivos,
tendran ambito regional -y caricter general o
sectorial.

2, La coordinacién se realizarid por el Con-
sejo de Gobierno a través de planes de caricter
general o sectorial que deberdn contener crite-
rios de actuacidn; determinar objetivos y prio-

ridades; y, en su caso, los instrumentos orgi-.

nicos, funcionales y financieros adecuados, se-
‘gin la materia de que se trate.

3. Mediante decreto, el Consejo de Gobierno
podri determinar la participacién de la Diputa-
cidn Regional de Cantabria en los édrganos de
colaboracién y coordinacién con las entidades
locales establecidos por el Estado.

ARTICULG 68

Con el fin de asegurar la coherencia de la
actuacién de las Administraciones Pdblicas en
los supuestos previstos en el n? 2 del articulo
10 de la Ley de Bases y para el caso de que di-
cho fin no pueda alcanzarse por los procedi-
mientos contemplados en los articulos anterio-
res o éstos resultaran manifiestamente inade-
cuados por razén de las caracteristicas de la
tarea piiblica de que se trate las Leyes de la
Comunidad Autdnoma reguladoras de los distintos
sectores de la accién piblica podrén atribuir
al Consejo de Gobierno la facultad de coordinar
la actividad de las Entidades Locales en el
ejercicio de sus competencias,

La coordinacidn se efectuari mediante la de~
finicién concreta en relacién con una materia,
servicio o competencias determinados de los in-
tereses generales o comunitarios, a través de
planes sectoriales para la fijacién de los ob-
jetivos y la determinacién de las prioridades

de la accidén piblica en la materia correspon-

diente.

En todo caso, la Ley deberd precisar con el
detalle suficiente las condiciones Q los limi-
tes de la coordinacidn;, asi como las modalida-
des de control que se reserve la Asamblea Re-
gional. )

ARTICULO 69

Cuando una entidad local incumpliera las
obligaciones impuestas directamente por la Ley,
de forma tal que dicho incumplimiento afectara
al ‘ejercicio de competencias de la Comunidad
Autdnema de Cantabria, siempre que su cobertura
econémica estuviera legal o presupuestariamente
garantizada, el Consejo de Gobierno requeriri a
la entidad local para su cumplimiento en el
plazo que fuere necesario. Este plazo no podré
ser en ningin caso inferior a un mes y, trans-
currido el mismo sin el -cumplimiente de la
obligacidn, se procederd a la adopcién de las
medidas necesarias para el cumplimiento de la
obligacién de forma sustitutoria y a cargo de
la entidad lecal..

ARTICULO 70

.1, La Diputacién Regional de Cantabria podra
impugnar los actos y acuerdos de las entidades
locales que incurran en infraccidn del ordena-
miento juridico en los casos y términos previs-
tos en los articulos siguientes.

2. A tal fin, la Diputacidén Regional de Can-
tabria podrd solicitar ‘ampliacién de la infor-
macidn a que se refiere el n? 1 del articulo
65, que deberd remitirse en el plazo maximo de
20 dias habiles. En tales casos, se interrumpe.
el computo del plazo a que se refiere el nimero
2 del articulo siguiente.

~

ARTICULO 71

1. Cuando la Diputacién Regional de Canta-
bria considere, en el Ambito de sus competen-
cias, que un actoc o acuerdo de alguna entidad
local infringe el ordenamiento juridico, podri
requerirla para que anule dicho acto o acuerdo,

.invocando expresamente el articulo 65 de la Ley

7/1985, de 2 de abril.

2. El requerimiento deberd ser motivade y
expresar la normativa que se estime vulnerada.
Se formulard en el plazo de quince dias hibiles
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a partir de la recepcion de la comunicacion del
acuerda,

3. La entidad local, en virtud del requeri-
miento y en el plazo seffalado para ello, deberd
anular dicho acto o acuerdo, previa audiencia,
en su caso, de los interesados.

La Diputacién Regional de Cantabria podrd
impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa, en los dos meses
siguientes al dia en que venza el plazo seRala-
do en el requerimiento dirigide a la entidad
local o al de la recepcién de la comunicacidn
de la misma rechazando el requerimiento.

4. La Diputacién Regional de Cantabria podri
impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccidn
contencioso-administrativa directamente, sin
necesidad de.formular requerimiento, en los dos
meses siguientes al dia de la recepcidén de la
comunicacidn del acto o acuerdo.

ARTICULO 72

1. Los actos y acuerdos de las entidades lo-
cales que menoscaben competencias de la Diputa-
cidn Regional de Cantabria, interfieran su
ejercicio o excedan de las competencias de di-
thas entidades, podradn ser impugnadas directa-
mente, sin necesidad de previo requerimiento
ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa
por la Diputacién Regional de Cantabria en el
plazo de quince dias habiles a partir de la re-
cepcidn de la notificacidon de los mismos.

2. La impugnacidn deberd precisar la lesion
o, en su caso, extralimitacién competencial que
la motiva y las normas legales vulneradas en'
que se funda.

TITULO VI
BIERES, ACTIVIDADES Y SERVICIOS

ARTICULD 73

El patrimonio de las entidades locales estd
constituide por el conjunto de bienes, derechos
y acciones que les pertenezcan..

)
J

ARTICULO 74

1. £l aprovechamients y disfrute de bienes

comunales se efectuard preferentemente en régi-
men de explotacidn colectiva o comunal.

2. Cuando este aprovechamiento y disfrute
general simultineo de bienes comunales fuere
impracticable, regird la costumbre u ordenanza
local y, en su defecto, se efectuarén adjudica-
ciones de lotes o suertes a los vecinos, en
proporcidn directa al nimero de-familiares a su
cargo e inversa a su situacidn econdmica.

3. Si esta forma de aprovechamiento y dis-
frute fuere - imposible, la Consejeria de la Pre-
sidencia podri autorizar su adjudicacién en pd-
blica subasta, mediante precio, dando preferen-
cia en igualdad de condiciones a los postores
que sean vecinos.

4, Los Ayuntamientos y juntas o asambleas ve-
cinales que, de acuerdo'con normas consuetudi-
narias u ordenanzas locales tradicionalmente
observadas, viniesen ordenando el disfrute y
aprovechamiento de bienes comunales mediante
concesiones periodicas de suertes o cortas de

‘madera a los vecinos, podran exigir a éstos co-

mo condicidén previa pacta participar en 1los
aprovechamientos forestales indicados, determi-
nadas condiciones de vinculacidn y arraigo o de
permanencia, seqin costumbre local, siempre que
tales condiciones y la cuantia mixima de las
suertes o lotes sean fijadas en ordenanzas es-
peciales, aprobadas por la Consejeria de 1la
Presidencia, previo dictamen del Consejo de Es-

" tado.

5. En casos extraordinarios, y previo acuer-
do municipal adoptade por la mayoria absoluta
del niimero legal de miembros de la corporacién,
podrd fijarse una cuota anual que deberdn abo-
nar los vecinos por la utilizacién de los lotes
que se les adjudiquen, para compensar estricta-
mente los gastos que origine la custodia, con-

" servacién y administracién de los bienes.

ARTICULO 75

1, Los bienes comunales que por su naturale-
za intrinseca o por otras causas, no hubieren
sido objeto de disfrute de esta indole durante
mas de diez afios, aunque en alguno de ellos se
haya producido acto aislado .de aprovehcamiento,
podran ser desprovistos de su caricter comunal
mediante acuerde de la entidad local respecti-
va. Este acuerdo requerirad, previa informacién
piblica, el voto favorable de la amayoria abso-
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luta del nimero legal de miembros de la Corpo-
‘racién y posterior aprobacién de la Consejeria
de la Presidencia.

2. En el supuesto de que tales bienes resul-
tasen calificados como patrimoniales y fueren
susceptibles de aprovechamiento agricela, debe-
ran ser arrendados a quienes se comprometieren
a su explotacién, otorgindose preFerenC1a a los
vecinos del municipio. :

ARTICULD 76

1. Los bienes inmuebles patrimoniales cuyo
valor exceda del veinticinco por cien de los
recursos ordinarios del Presupuesto anual de la
Corporacién, no podrdn enajenarse, gravarse ni
permutarse sin autorizacidn de la Consejeria de

la Presidencia a la que se deberd dar cuenta de-

toda enajenacidn, gravamen o permuta de bienes
inmuebles que se produzca.

2. Los bienes inmuebles patrimoniales no po-
dran cederse gratuitamente salvo a entidades o
instituciones pidblicas y bara fines que redun-
den en beneficio de los habitantes del -términe
municipal. De estas cesiones también se darid
cuenta a la Consejeria de la Presidencia.

3. No procederd la cesidn gatruita cuande
fuere posible atender las finalidades de que se
tratare, manteniendo la entidad local el domi-
nio o condominio de los bienes o constltuyendo
sobre ellos algin derecho real.

ARTICULO 77
———

1. Las enajenaciones de bienes patrimoniales
habran de realizarse por subasta pdblica. Se
exceptda el caso de_enajenacién mediante permu-
ta con otros bienes de caridcter inmobiliario. :

2. Serd requisito previo a toda venta ¢ per-
nuta de bienes patrimoniales la valoracién téc-
nica de los mismos que acredite de modo feha-
ciente su justiprecio,

3. Cuando se trata de enajenaciones o grava-
menes que se refieran a monumentos, edificios u
objetos de indole artistica o histérica, serd
necesario el informe previo del 6rganb estatal
o autondmico competente de acuerdocon la legis-
lacién sobre patrimonio histdérico y artistico.

ARTICULO 78

1. Las entidades locales tendrdn la facultad
de explotar los montes de su propiedad y reali-
zarén el servicio de conservacién y fomento de
los mismos, todo ello con arreglo a lo estable-
cido en la legislacién especifica sobre montes
y aprovechamientos forestales,

2. Corresponde a las entidades locales la
repoblacién forestal, ordenacién y mejora de
los montes de su pertenencia, estén o no decla-
rados de - utilidad plblica, con intervencién de
la Administracién del Estado o de la de la Co-
munidad Auténoma en los planes y trabajos, de
acuerdo con la legislacién de montes.

3. Si para el cumplimiento de tales fines
precisaren aquellas entidades auxilio o colabo-
racién de la Administracidn del Estado o de la
de la Comunidad Autdnoma, podrin establecerse
con éstas o con las entidades plblicas que
ejerzan sus derechos forestales los acuerdos
que crean convenientes.

4. Las entidades locales poseedoras de mon-
tes, declarados o no de utilidad pdblica, des-
poblados en superficie igual o superior a cien
hectareas, deberin proceder con sus propios me-
dios o con el auxilio o la colaboracién antes
mencionada a la repoblacidn de la cuarta parte
de dicha superficie, conforme a las normas dic-
tadas por la Administracién competente en mate-
ria de agricultura.

5. S1 no lo hiciesen, a pesar de la colabo-
racién de las Administraciones del Estado o de
la Comunidad Autdnoma, éstas podrdn efectuar
por su cuenta la repoblacién a que viene obli-.
gada la entidad local, concediendo 2 la nmisma
opcién, para adquirir la propiedad del monte
formado, mediante el reintegro con o sin inte-
rés del capital invertido, deduccién hecha, en
su caso, de la parte concedida como subvencién
0 reservindose una participacidn en las masas
arbéreas creadas con arreglo al valor del sue-
lo.

ARTICULO 79

Las entidades locales estan obligadas a for-
mar inventario valorado de todos los bienes y
derechos que les pertenecen, el cual se recti-
ficara anualmente, comprobandose siempre que se
renueve la Corporacidn. De dicho inventario se
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remitira una copia a la Administracidn- del Es-
tado y otra a -la Consejeria de la Presidencia
de la Diputacién Regional de Cantabria.

ARTICULO 80

1. Las Corporaciornes Locales podran interve-
nir la actividad de los ciudadanos a través de
los siguientes medios:

a). Ordenanzas y bandos.

b) Sometimiento a previa licencia y otros
actos de control preventivo.

¢) Ordenes individuales constitutivas de
mandato para la ejecucidn de un acto o
la prohibicién del mismo. '

2. La actividad de intervencién se ajustara,
en todo caso, a los principios de igualdad de
trato, congruencia con los motivos y fines jus-
tificativos y respecto a la libertad indivi-
dual.

ARTICULO 81

Los planes de ordenacién urbana, los proyec-
tos de obras y de instalacién de servicios,
cuando los Ayuntamientos carezcan de personal
técnico, estaran a cargo de la Diputacién Re-
gional.

ARTICULO 82

Se estimaran expropiables los edificios res-
pecto a los cuales el municipio tenga adquirido
compromiso firme de ceder en el momento oportu-
no al Estado, provincia o a una entidad pibli-
ca, para destinarlos a fines que redunden en
pro de los intereses de la comunidad municipal.
La cesidn habria de ser autorizada, en su caso,
por la Consejeria de la Presidencia.

-

ARTICULO 83

Son servicios plblicos locales cuantos tien-
den a la consecucién de los fines seffialados co-

no de la competencia de las entidades locales.

ARTICULO 84 .

Se declara la reserva en favor de las enti-
dades locales de las siguientes actividades o
servicios esenciales: abastecimiento y depura-
cién de aguas; recogida, tratamiento y aprove-
chamiento de residuos, suministro de gas y ca-
lefaccién; mataderos, mercados y lonjas centra-
les; transporte pdblico de viajeros; servicios
mortuorios. El Estado y la Diputacidén Regional
de Cantabria, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran establecer mediante ley
idéntica reserva para otras actividades y ser-
vicios. '

La efectiva ejecucién de estas actividades
en régimen de monopolio requiere, en todo caso,
1a aprobacién por el Consejo de Gobierno de 1la
Diputacién Regional, a propuesta del Consejero
de la Presidencia.

ARTICULO 85

La iniciativa de las entidades locales para
el ejercicio de actividades econdmicas, cuande
lo sea en régimen de libre concurrencia, podri
recaer sobre cualquier tipo de actividad que
sea de utilidad piblica y se preste dentro del
término municipal y en beneficio de sus habi-
tantes.

ARTICULO 86

1. Para el ejercicio de actividades econémi-
cas por las entidades locales, se requiere:

a) Acuerdo inicial de la Corporacibn,
previa designacién de una comisifn de
estudio compuesta por miembros de la
misma y por personal técnico.

b) Redaccién por dicha comisién de una
memoria relativa a los aspectos socia-
les, juridico, técnico y financiero de
la actividad econémica de que se tra-
te, en la que deberd determinarse la
farma de gestién, entre las previstas
por la ley, y los casos en que debe
cesar la prestacién de la actividad.
Asimismo, deberi acompafiarse un pro-
yecto de precios del servicio, para
cuya fijacidén se tendrd en cuenta. que
es licita la obtencién de beneficios
aplicable a las necesidades generales
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de la entidad local como ingreso de su
presupuesto, sin perjuicio de la cons-
titucién de fondos de reserva y amor-
tizaciones.

¢) Exposicién plblica de la memoria, des-
" pués de ser tomada en consdieracidn
por la Corporacién y por plazo no in-
ferior a treinta dias naturales, du-
rante los cuales podran formular ob-
servaciones los particulares y entida-
des, y

d) Aprobacidn del proyecto por el pleno
de la entidad local.

2. Para la ejecucidon efectiva en régimen de
monopolio de las actividades reservadas de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86.3 de

la Ley 7/85, de 2 de abril, se requeririd el
cumplimiento de loés tramites previstos en el
niimero anterior, si-bien el acuerdo a que se
refiere su apértado d) deberd ser adoptado por
mayoria absoluta del ndmero legal de miewbros
de la Corporacién. '

Recaido acuerdo de la Corporacidn, se eleva-
ra el expediente completo a la Consejeria de la
Presidencia. El Consejo de Gobierno de la Dipu-
tacidn Regional deberad resolver sobre su apro-
bacién en el plazo de tres meses.

Las tarifas de estos servicios requeriran la
aprobacidn del érgano competente de la Comuni-
dad Auténoma de Cantabria.

ARTICHLO 87

1. Los servicios monopolizados en los térmi-
ros del articule 86.3 de la Ley 7/85, de 2 de
abril, podran ser prestados por gestién directa
a cargo de funcionarios directamente dependien-
tes en su actuacidn de los acuerdos y actos de
los érganos de gobierno de la Corporacién Lo-
cal,

2. Cuando la gestitn directa se realice me-
diante una organizacidn especializada, habra de
constituirse un Consejo de Administracidn, que
serd presidido por un miembro de la Corpora-
cién,

A propuesta de dicho consejo, el Alcalde o
Presidente designard al gerente,.

ARTICULO 88

1. La Corporacién podrd acordar la sustitu-
cidn del régimen de monopolic por el de libre
concurrencia. ‘

2. La sustitucién-del régimen de libre con-
currencia por el de monopolia, sélo podréd rea-
lizarse cuando se den los siguientes requisi-
tos:

a) Que una ley haya reservado al sector
piblico local el servicio correspon-
diente.

b) Acuerdo de la Corporacidn Local adop-
tado por la mayoria absoluta del nime-
ro legal de sus miembros.

c) Aprobacién por el Consejo de Gobierno
de la Diputacién Regional a propuesta
del Consejero de la Presidencia.

ARTICULO 89

Los actos de gestidon del servicio en sus re-
laciones con los usuarios estardn sometidos a
las normas del propio servicio y, en su caso, a
la legislacién del Estado y de la Comunidad Au-
ténoma de Cantabria que regule la materia.

TITULO VII
PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

ARTICULO 90

La Diputacién Regional de Cantabria podri
establecer convenios de colaboracién con el
Institute de Estudios de Administracién Local
para el desarrollo de cursos de perfecciona-
miento, especializacidn y promecidn para los
funcionarios al servicio de las entidades loca-
les, a través del Centro de Estudios de la Ad-
ministracidon Pdblica Regional de Cantabria.

ARTICULO 91

La Diputacidn Regional de Cantabria, cuando
as{ lo solicite, podri, a través de su Centro
de Estudios de la Administracidén Pdblica Regio-
nal, llevar a cabo la formacién por delegacidn
de los funcionarios que deben obtener una habi-
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litacidn de caracter nacional, mediante conve-
nio suscrito con el Instituto de Estudios de
Administracidn Local.

También, y por descentralizacién -territo-
rial, podran realizarse en dicho Centro de Es-
tudios de la Administracidn Piblica Regional
" las pruebas de seleccidn para el acceso a los
cursos de formacidn en relacidn con las Corpo-
raciones de determinado nivel de poblacidn, en
los términos que establezca la Administracion
del Estado.

ARTICULO 92

Las vacantes de plazas correspondientes a
funcionarios- con habilitacidén de cardcter na-
cional serin cubiertas mediante concursos anua-
les. Estos concursos serdn convocados simulté-
neamente por las Administraciones de las Comu-
nidades Auténomas. La Administracién del Estado
procederd supletoriamente a las convocatorias
que no se realicen segin lo previsto en esta
Ley por las Comunidades Auténomas y, en todo
caso, ordenard la publicacién de todas ellas en
el Boletin Oficial del Estado.

A este efecto, las entidades locales deberan
remitir, anualmente, a la Administracién del
Estado y a la Diputacién Regional de Cantabria
relacién exhaustiva de las plazas o puestos de
trabajo reservados en sus plantillas a funcio-
narios con habilitacion nacional que estén va-
cantes, asi como, en su caso y para cada tipo
de plaza o puesto de trabajo, las bases aproba-
das que deban regir los concursos para su pro-

visidn, incluidos los correspondientes a bare-

mos de méritos especificos fijados por dichas
Corporaciones. La Administracién del Estado de-
terminarad la fecha de convocatoria anual de los
concursos para todas las plazas vacantes.

ARTICULO 93

A los funcionarios de Adpinistracidn Local
de Cantabria les seran de aplivacién los pre-
ceptos que en materia de funcidén plblica esta-

blezca la Diputacidén Regional de Cantabria, en

los términos que se determinen por la legisla-
ci6n del Estado, teniéndose en cuenta las pecu-
liaridades del régimen local.

ARTICULO 94
Mediante ley especial aprobada por la Asam-

blea Regional se regulard la coordinacion de
las Policias municipales.

DISPOSICIONES ADICIOMALES

PRIRERA

Es competencia de las entidades locales la
gestidn, recaudacidn e inspeccién de sus tribu-
tos propios, sin perjuicio de las delegaciones
que puedan otorgar a favor de las entidades lo-
cales de ambito superior o de la Diputacidén Re-
gional y de las férmulas de colaboracién con
otras entidades locales, con la Diputacién Re-
gional o con el Estado, de acuerdo con lo que
establezca la legislacidn del Estado.

SEGUNDA

Las entidades locales de Cantabria remitiran
a la Diputacion Regional copia de los presu-
puestos aprobados, de sus modificaciones, li-
quidacidn y, en su caso, de las reclamaciones o
recursos formulados y de su resolucidn, dentro
de los treinta dias siquientes a la aprobacién,

TERCERA

Mediante decreto aprobado por el Consejo de
Gobierno se designaran los representantes de la
Diputacién Regional de Cantabria para asistir a
las reuniones de la Comisién Nacional de Admi-
nistracidn Local y para formar parte del Conse-
jo Rector del Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local, cuando por turno corresponda.

DISPOSICIONES FIMALES

PRINERA

Se autoriza al Consejo de Gobierno para que
dicte cuantas normas sean precisas, encaminadas
al desarrollo de las materias contenidas en la
presente Ley.

SEGUHDA
La presente Ley entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacién en el Boletin Oficial
de Cantabria.



