BOLETIN OFICIAL

DE LA ASAMBLEA REGIONAL
DE CANTABRIA

Depdsito legal SA-7-1983

Ano XHi 7 de marzo de 1994

- Ndmero 37 Pé4gina 141

Il LEGISLATURA

2. PROPOSICIONES DE LEY.

REGULADORA DE LAS ENTIDADES LOCALES
MENORES DE CANTABRIA.

[2P00]
Dictamen de la Comisién.

PRESIDENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
93.1 del Reglamento de la Cdmara, se ordena la
publicacién en el "Boletin Oficial de la Asamblea
Regional de Cantabria” def dictamen emitido por la
Comisién de Régimen de la Administracién Publica a
la proposicién de ley Reguladora de las Entidades
Locales Menores de Cantabria.

Sede de la Asamblea, Santander, 3 de marzo de
1994.

El Vicepresidente primero de la Asamblea Regional
de Cantabria,

Fdo.: José Martinez Rodriguez.

AL EXCMO. SR. PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
REGIONAL DE CANTABRIA

La Comisidon de Régimen de la Administracién
Publica de la Asamblea Regional de Cantabria, se ha
reunido el dia 2 de marzo de 1994, para proceder al
estudio, debate y votacién del Informe emitido por la
Ponencia, designada en su dfa en el seno de dicha
Comisién, referido a la Proposicidn de Ley Reguladora
de las Entidades Locales Menores de Cantabria; asf
como el estudio, debate y votacién de las enmiendas
que no fueron admitidas por dicha Ponencia. Y emite
el preceptivo Dictamen al que se refieren los articulos
110y 111 del Reglamento de la Asamblea Regional.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 112

del citado Reglamento se remita a V.E. a los efectos
de la tramitacién precedente, el citado

DICTAMEN

"PROPOSICION DE LEY REGULADORA DE LAS
ENTIDADES LOCALES MENORES DE CANTABRIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Entidades Locales Menores de Cantabria
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administradas por Juntas Vecinales o Concejos Abier-
tcs, constituyen instituciones tradicionales de convi-
vencia con arraigo histérico importante en la vida de
nuestros pueblos. Los vecinos las reconocen como
instrumento de participacién en el conjunto de la vida
rmrunicipal y de defensa de los intereses y del patrimo-
nia comdn de la localidad.

El Estatuto de Autonomia para Cantabria en su
articulo 22.2 y la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regulado-
ra de las Bases dei Régimen Local, en su articulo 45
reconocen la competencia legislativa de la Comunidad
Auténoma para regular las Entidades de ambito
territorial inferior al Municipio.

En Cantabria existen 531 Entidades Locales
Menores, cuyas poblaciones oscilan, desde los 3
Fabitantes de Otero y Rasgada en Valderredible, a los
©.797 de Muriedas, en Camargo, de ellas 227 no
tiagan a los cien habitantes.

Estas Entidades, en los dltimos afos, vienen
radeciendo una serie de problemas, relativos a su
constitucion  y funcionamiento, entre los cuales
citaremos los siguientes:

1. La falta de presentacién de candidaturas en las
elecciones. Ha ocasionado que alrededor de 40 Entida-
Jes no hayan podido renovarse ni en 1987 ni en
1991,

2. La falta de designacién de vocales por parte de
‘os partidos politicos a los que ha correspondido el
puesto, lo cual impide que la Junta Vecinal pueda
constituirse.

3. La dificultad existente para renovar las vacantes
producidas, especialmente en los casos de presiden-
res.

4. La insuficiencia de normativa especifica para la
constitucion de fas Juntas Vecinales, lo que ha ocasio-
nado que unas veces sea el Aicalde de! Ayuntamiento
quien convoque la sesién extraordinaria de constitu-
cién sin que exista ningun precepto legal que asf lo
autorice, o que haya sido el presidente de la Junta
Electoral de Zona quien ha convocado la sesién
sefialando inclusive el local y fa hora, cuando la ley
Unicamente le autoriza a senalar la fecha.

5. La falta de regulacién de una mocidn de censura
para poder destituir al presidente de la Junta Vecinal,
con lo que se impide que el 6rgano colegiado de
control lleve este control hasta su Uitimo extremo,
poder destituir al presidente.

6. La disociacién politica entre el presidente y los
vocales, pues estamos viendo casos donde el presi-
dente es de un partido y los dos vocales de otro
distinto. Esto es consecuencia de la forma de eleccién
de uno y otros..

7. La dificultad de funcionamiento de la Junta
Vecinal con tres miembros, el presidente y dos voca-
les. Esto es consecuencia de dos cosas: Por un lado,
la limitacién del nimero de vocales rno puede ser
superior al tercio de Concejales (articulo 45.2.b Ley
7/1985), lo que hace que en los municipios de menos
de 5.000 habitantes sean siempre dos vocales, y por
otro !a necesidad de contar con tres miembros para
celebrar validamente sesién (articulo 46.2.c. Ley
7/1985). La consecuencia es que en estos €asos, Si
un vocal no asiste a la sesién esta no tiene validez,
con lo cual puede torpedear el funcionamiento de la
Junta Vecinal.

8. La duplicidad que se viene dando en muchas
Dntidades en Cantabria de funcionar a la vez como
Junta Vecinal y como Concejo Abierto, cuando un
sistema excluye al otro.

9. La dificultad de prestacién por estas Entidades
de los servicios minimos, los cuales estan atribuidos
por el articulo 26 de la Ley 7/1985 a la competencia
municipal. Estos servicios deben prestarse por el
Avyuntamiento con el mismo grado de calidad y efica-
cia a todos los vecinos, de tal modo que cualquier
vecino puede exigirlo asi al Ayuntamiento (articulo
18.1.9. de la Ley 7/1985). Esto hace que fa interven-
cién subsidiaria de la Junta Vecinal, en defecto del
Ayuntamiento, como lo prevé la legislacién actual, sea
inoperante. Unicamente podrd intervenir si lo autoriza
o delega el Ayuntamiento.

10. La dificultad de compaginar las obras de primer
establecimiento del servicio con su conservacién
posterior, pues suele ocurrir que la Junta Vecinal
sufrague el gasto de primer establecimiento y luego
tenga que ser el Ayuntamiento el gue se encargue de
sSu conservacion y mantenimiento, 0 a la inversa.

11. La coincidencia de que en el nucleo urbano
donde radica la capitalidad del municipio, funcione
también una Junta Vecinal, con la consiguiente
interferencia entre ambos.

12. La carencia de patrimonio y de medios econd-
micos por parte de muchas Juntas Vecinales hace que
éstas sean practicamente inoperantes, limitdndose a
gastar las subvenciones que para fines concretos
perciban.

Para tratar de solucionar estos probiemas se ha
elaborado la Proposicién de Ley que a continuacién se
expone.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Reconocimiento y denominacién.

1. Se reconoce la condicién de Entidad Local a las
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entidades inframunicipales, que bajo la denominacién
de Entidades Locales Menores, tradicionaimente,
vienen funcionando para la administracién descentrali-
zada de nucleos de poblacién, dentro del dmbito
territorial de fa Comunidad Auténoma de Cantabria.

2. Como tales Entidades Locales tendrdn plena
capacidad juridica para la administracién de sus bienes
y derechos y, ademds, para constituirse en Entidades
descentralizadas para la gestion de los intereses
municipales.

Articulo 2.- Aplicacién.

La presente Ley es de aplicacién a las Entidades
Locales Menores de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

Articulo 3.- Potestades.

Las Entidades Locales Menores gozaradn de las
mismas potestades y prerrogativas que las estableci-
das por las leyes para los municipios, con excepcién
de la potestad expropiatoria y de la potestad tributaria.
No obstante, podrdn establecer tasas y precios publi-
cos por la prestacién de servicios dentro de su territo-
rio. En el establecimiento de tasas y precios publicos
actuardn cumpliendo la normativa aplicable a los
municipios sobre la materia.

Articulo 4.- Competencias.

Las Entidades Locaies Menores tendrdn las siguien-
tes competencias:

a) La administracién y conservacién de su patrimo-
nio, incluido el forestal v la regulacién del aprovecha-
miento de sus bienes comunales, respetando las
costumbres del lugar.

b} La ejecucidn de obras y la prestacidn de servi-
cios comprendidos en la competencia municipal y de
exclusivo interés de la Entidad, cuando se lo delegue
el Ayuntamiento y ésta acepte la delegacion.

CAPITULO I

ORGANIZACION

Articulo 5.- Organos.

El gobierno y la administracién de la Entidad Local
Menor, salvo en aquellas que funcionen en régimen de
Concejo Abierto, corresponde a la Junta Vecinal,
¢érgano colegiado de control, integrada por el Alcalde
pedaneo y fos vocales.

Cuando funcionen en régimen de Concejo Abierto
el gobierno y administracién de la Entidad Local Menor
corresponde a la Asamblea Vecinal, érgano colegiado

de control, integrada por el Alcalde peddneo y los
VECinos.

Articulo 6.- Alcalde pedéneo.

El Alcalde peddneo, drgano unipersonal ejecutivo
de la Entidad Local, preside la Junta o Asamblea
Vecinal y es etegido conforme a lo establecido en esta
Ley.

Articulo 7.- Atribuciones Alcalde pedaneo.

Et Alcalde pedaneo tendrd las atribuciones que la
Ley senfale al Alcalde, circunscritas al gobierno vy
administracién de la Entidad Local Menor, y en particu-
lar las siguientes:

a) Convocar vy presidir las sesiones de la Junta o
Asambiea Vecinal, dirigir sus deliberaciones y decidir
los empates con voto de calidad.

b) Ejecutar los acuerdos de la Junta o Asamblea
Vecinal.

¢} Aplicar el presupuesto de la Entidad, ordenando
pagos con cargo al mismo, y rendir cuentas de su
gestidn.

d) Todas las demds facultades de gobierno vy
administracién de la Entidad no reservadas expresa-
mente por esta Ley a la Junta o Asamblea Vecinal.

Articulo 8.- Atribuciones Junta 0 Asamblea Vecinal.

1. Serdn atribuciones de la Junta o Asamblea
Vecinal, con respecto al gobierno y administracién de
la Entidad Local Menor:

a) La aprobacidn de presupuestos y ordenanzas de
exacciones, la censura de cuentas y el reconocimiento
de créditos.

b} La administracién y conservacién de bienes y
derechos propios de la Entidad y la regulacién del
aprovechamiento de bienes comunales.

c) El control y la fiscalizacién de los drganos de
gobierno, vy

d) El ejercicio de acciones judiciales y administrati-
vas y, en general, cuantas atribuciones correspondan
al Ayuntamiento con respecto a la administracién del
municipio, en el dmbito de {a Entidad.

2. Los acuerdos sobre disposicién de bienes y
operaciones de crédito deberdn ser ratificados por el
Ayuntamiento respectivo.

3. A tales efectos se entenderd que dentro de ia
expresion "disposicién de bienes” deben incluirse las
enajenaciones, cesiones, donaciones y cualquier otro
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tipo de transferencia del dominio o uso del bien de que
se trate.

Articulo 8 bis.- Recursos.

La Hacienda de la Junta Vecinal estara constituida
por los siguientes recursos:

a} Ingresos de derechos privados.
b) Subvenciones.

c) Donativos, legados y cesiones para servicios
propios.

d) Rendimientos patrimoniales y tasas por los
servicios de su gestién y pertenencia.

e) Prestacién personal, salvo cuando la tuviera
acordada el Ayuntamiento con cardcter de generali-
dad.

f} Operaciones de crédito.

CAPITULO 1t

REGIMEN ELECTORAL

Articulo 9.- Eleccién Junta Vecinal.

La Junta Vecinal estd integrada por el Presidente
de la Junta Vecinal y cuatro Vocales.

Articulo 10.- Eleccidn Presidente Junta Vecinal.

El Presidente de la Junta Vecinal serd elegido
directamente por los electores de la correspondiente
Entidad Local por sistema mayoritario, en listas
abiertas, mediante la presentacién de candidatos por
los distintos partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones electorales. Juntamente con cada
canditato se incluird un candidato suplente. En caso
de empate se resolverd por sortec. La eleccién se
realizard simultdneamente con las de Concejales.

Cuando se trate de presentar candidaturas por
agrupaciones de electores, el nimero de firmas a
presentar, se determinara con el mismo porcentaje que
el sefalado para los municipios menores de 5.000
habitantes.

E! territorio de la Entidad Local Menor constituye
una circunscripcién electoral a estos efectos.
Articulo 11.- Mocién de censura.

1. El Presidente de la Junta Vecinal puede ser
destituido de su cargo mediante mocién de censura

adoptada por la mayoria absoluta de electores.

2. La mocidén debe ser suscrita, al menos, por la
mayoria absoluta de electores, e incluir el nombre de
candidato propuesto para Presidente de la Junta
Vecinal, quien gquedard proclamado como tal en caso
de que prospere la mocién. La mocién debe ser
discutida y votada en el plazo de quince dias desde su
presentacién, en un Pleno convocado al efecto.
Ningun elector puede suscribir durante su mandato
mds de una mocidn de censura.

3.- A los efectos previsto en el presente articulo,
todos los electores pueden ser candidatos y las firmas
de los vecinos que suscriben la mocién deberdn ser
autentificadas por Notario o Secretarioc de Ayunta-
miento.

Articulo 12.- Vacante Presidente de la Junta Vecinal.

En caso de vacante se hard cargo de la Presidencia
de la Junta Vecinal el candidato suplente. Si éste no
existiera, en el plazo de diez dias, se procederd a la
eleccién por los electores en sesién extraordinaria
convocada para este fin, pudiendo ser candidato
cualquier elector de la Junta Vecinal. Quedara procla-
mado Presidente de la Junta Vecinal el candidato que
obtuviera mayor numero de votos. En este supuesto,
la sesion extraordinaria serd convocada vy presidida por
el Alcalde del Ayuntamiento. La convocatoria se
realizara con diez dias de antelacién y la votacién seré
secreta.

Articulo 13.- Disolucién por falta de candidaturas.

Cuando no pudiera celebrarse elecciones en una
Junta Vecinal por falta de candidaturas, se iniciard de
oficio expediente para la disolucién de la Entidad.
Dicho expediente seiniciard por el Ayuntamiento y se
tramitard ante la Consejeria de Presidencia.

Durante el tiempo que dure la tramitacién del
expediente de disolucién se hard cargo el Ayuntamien-
to de las funciones de la Junta Vecinal.

Articulo 14.- Designacién de Vocales.

La designacién de los Vocales se hard por el
sistema proporcional, de conformidad con los resulta-
dos de las elecciones para Presidente de la Junta
Vecinal.

La Junta Electoral de Zona determinara el nimero
de Vocales que corresponda a cada partido, federa-
¢ién, coalicion o agrupacion aplicando el procedimien-
1o establecido en el articulo 163 de la Ley Orgénica de
Régimen Electora! General. ’

No se tendrdn en cuenta aquellas candidaturas que
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no obtengan, por lo menos, el 5 por 100 de los votos
vélidos emitidos para esta eleccién.

Realizada la operacién anterior, el representante de
cada candidatura tendrd un plazo de diez dias para
proponer a la Junta Electoral los electores de la Junta
Vecina! que hayan de ser Vocales. Si algun represen-
tante de las candidaturas no hiciere propuesta en el
plazo establecido, la Junta Electoral de Zona concede-
ré al Presidente de la Junta Vecinal elegido un plazo
de cinco dias para que proceda a proponer estos
Vocales.

Articulo 15.- Requisitos del Presidente de la Junta
Vecinal y de los Vocales.

Para ser elegido Presidente de la Junta Vecinal o
Vocatl de la Junta Vecinal, se requerirs:

a) No estar incurso en ninguna de las causas de
inelegibilidad e incompatibilidad sefaladas para ser
Concejal.

b) Ser elector de la Junta Vecinal.

Articulo 16.- Vacantes Vocales.

1. En caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia
de un Vocal, la Junta Electoral procederd segun lo
establecido en el articulo 14 de la presente Ley.

2. Cuando. se trate de Entidades de nueva crea-
cién, hasta la celebracién de las primeras elecciones,
se nombrara por la Diputacién Regional, a propuesta
del Ayuntamiento, una Comisién Gestora integrada por
cinco miembros y ejercera las funciones de Presidente
aquél Vocal que resulte elegido por mayoria de votos
entre todos los miembros de la Comisién.

Articulo 17.- Disolucién por falta ‘de candidaturas.

Cuando después de celebradas elecciones focales,
generales y parciales, en una Entidad Local Menor no
pudieran renovarse los puestos de vocales o Alcalde
peddneo, por falta de candidaturas, se iniciard de
oficio expediente para la disolucién de la Entidad.
Dicho expediente se iniciard por el Ayuntamiento y se
tramitara ante la Consejeria de Presidencia.

Durante el tiempo que dure ia tramitacién del
expediente de disolucién se hard cargo el Ayuntamien-
to de las funciones de la Junta Vecinal.

Articulo 17 bis.- Constitucién Juntas Vecinales.

1. Las Juntas Vecinales se constituyen en sesién
publica el vigesimoguinto dia posterior a la celebracién

de las elecciones, salvo que se hubiese presentado
recurso contencioso-electoral contra la proclamacion
de los Vocales electos, en cuyo supuesto se constitu-
yen el quinquagésimo dia posterior a las elecciones.

2. Atal fin, se constituye, en el Ayuntamiento, una
Mesa presidida por el Alcalde del Ayuntamiento e
integrada por el Presidente de la Junta Vecinal elegido
y los Vocales designados, actuando como Secretario
el que lo sea en el Ayuntamiento.

3. La Mesa comprueba las credenciales presenta-
das, 0 acreditaciones de la personalidad de los electos
con base a las certificaciones que al Ayuntamiento
hubiera remitido la Junta Electoral de Zona.

4. Realizada la operacién anterior, la Mesa declara-
rd constituida la Junta si concurren la mayoria absolu-
ta de los Vocales electos. En caso contrario, se
celebrard sesidn dos dias después, quedando constitui-
da la Junta cualquiera que fuere el nimero de Vocales
presentes.

CAPITULO WV

CREACION DE ENTIDADES LOCALES MENORES.

Articulo 18.- Requisitos para creacion.

Los nucleos de poblacidn, separados de la capitali-
dad del municipio y con caracteristicas peculiares,
para su administracién descentralizada, podrdn consti-
tuir Entidades Locales Menores:

a) Cuando se suprima el municipio a que pertenez-
can.

b) Cuando por tratarse de nucleos urbanos de
nueva creacién se considere necesario dotarlos de
administracién propia.

c) Cuando por alteracién de los términos municipa-
les pasen dichos nucleos a formar parte de otros
municipios, y

d) Siempre que se solicite con arreglo a lo que se
establece en el articulo siguiente.

No obstante, para poder constituir una Entidad
Local Menor serd necesario, en todo caso, reunir los
siguientes requisitos:

1°. Contar con una poblacién de derecho superior
a quinientos habitantes, con residencia habitual en el
fugar.

2°. Contar con un patrimonio 0 medios econémicos
que garanticen el cumplimiento de los fines para fos
que se crea la Entidad.
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3°. Contar con un territorio delimitado sobre el que
vaya a actuar la Entidad.

Articuio 19.- iniciacién del procedimiento.

1. La constitucién de nuevas Entidades Locales
Menores se resolverd definitivamente por el Consejo
de Gobierno, a propuesta del Consejero de Presiden-
cia.

2. La iniciativa corresponderd indistintamente a la
poblacién interesada o al Ayuntamiento correspondien-
te, cumpliendo los siguientes requisitos:

a) Peticién escrita de la mayorfa de los vecinos
residentes en el territorioc que haya de ser base de la
Entidad, o acuerdo del Ayuntamiento de iniciar el
expediente.

b) Informacién publica vecinal durante el plazo de
un mes.

¢) Informe del Ayuntamiento sobre la peticion vy
reclamaciones habidas, que habra de adoptarse dentro
de los treinta dias siguientes.

Articulo 20.- Detalle del procedimiento.

1. En la peticién escrita que formulen los vecinos,
si Ja Alcaldia tuviese duda acerca de la autenticidad de
una o varias firmas podrd exigir la comparecencia y
ratificacidn de los interesados, salvo que el escrito de
peticién esté autorizado por el Notario o por el Secre-
tario de!l Ayuntamiento.

2. Dicha peticién deberd especificar los derechos
e intereses que caractericen al nicleo de que se trata.

3. La informacién publica se practicard fijando
copias del escrito de peticién en las puertas de la Casa
Consistorial, del Juzgado correspondiente y en los
fugares pulblicos de costumbre.

4. En el informe que emita el Ayuntamiento se
tendra en cuenta si se dan algunas de las siguientes
circunstancias:

a) Que el nucleo que trate de constituirse en
Entidad Territorial de d4mbito inferior al municipio, sea
uno de los mencionados en el articulo 18.

b) Que hubiere funcionado en régimen de Concejo
Abierto de caracter tradicional, o

¢} Que la peticion la formulen los vecinos de un
antiguo municipio que hubiese sido anexionado a otro.

Articulo 21.- Resolucién definitiva.

1. Las resoluciones definitivas de los expedientes
de constitucién de nuevas Entidades de dambito territo-
rial inferior al municipio, se publicaran en el Boletin
Oficial de Cantabria.

2. Acordada la creacién de una Entidad Local
Menor, se designard una Comisién Gestora que
funcionard hasta la celebracién de las primeras elec-
ciones.

3. De estas resoluciones, una vez ejecutadas, se
dard traslado por el presidente de la Entidad a la
Administracién del Estado y a la Consejeria de Presi-
dencia para su inscripcién en el Registro de Entidades
Locales.

Articulo 22.- Delimitacién territorial.

1. Una vez constituida fa Entidad, sus limites
territoriales y la separacién patrimonial correspondien-
te se determinaran, a propuesta del érgano colegiado
de control, por acuerdo del Ayuntamiento, que habré
de adoptarlo en el plazo de treinta dias.

2. Si el Ayuntamiento no adoptase acuerdo en el
plazo sefalado en el parrafo anterior, 1a Diputacién
Regional fijard el &mbito territorial de la nueva Entidad.

3. Los acuerdos municipales en esta materia
requerirdn la aprobacién de la Diputacién Regional que
se entenderd otorgada si no resolviere en el término de
tres meses.

Articulo 23.- Criterio de delimitacién.

Para determinar el territorio de las Entidades
Locales Menores que no lo tuvieren delimitado con
anterioridad, se tendrdan en cuenta, dentro de lo
posible, 1as siguientes normas:

1. Cuando se trate de una Parroquia rural constitui-
da en Entidad Loca! Menor, los limites serdn los
mismos que tenga la Parroquia que haya servido de
base a su reconocimiento legal, segun la demarcacion
eclesidstica vigente.

2. Cuando se trate de un Concejo Abierto de
cardacter tradicional o de un antiguo municipio anexio-
nado a otro, el territorio propio de la Entidad Local
Menor serd, respectivamente, el que correspondiera al
ambito territorial del Concejo Abierto o al primitivo
término municipal anexionado.

3. Cuando se trate de nucleos urbanos o rurales
que no tengan las caracteristicas de los anteriores, el
ambito territorial de 1a nueva Entidad estard referido al
casco de la Parroquia, lugar, aldea, anteiglesia, barrio,
anejo, pago u otro grupo semejante, y ademas a los
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terrenos circundantes que posean 0 cultiven los
vecinos de la Entidad o constituyan el patrimonio de
ésta, siempre que pueda establecerse faciimente la
linea divisoria entre esos terrenos y 108 que pertenez-
can a los nucleos inmediatos.

4. En los deméas casos, el Ayuntamiento debers
asignar a la nueva Entidad el 4mbito territorial que sea
preciso para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 24.- Prohibiciones.

1. No podréa constituirse en Entidad Local Menor el
nucleo territorial en que radique la capitalidad del
municipio.

2. Ninguna Entidad Local Menor podré pertenecer
a dos 0 mé&s municipios.

CAPITULO V
MODIFICACION Y DISOLUCION.
Articulo 25.- Formas iniciacién.

La modificacién y disolucién de las Entidades
Locales Menores podra llevarse a efecto:

a) Por acuerdo del Consejo de Gobierno previa
audiencia de las propias Entidades y de los Ayunta-
mientos interesados, e informe del Consejo de Estado
conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

b) A peticidn de la propia Entidad o alternativamen-
te acuerdo del Ayuntamiento, cumpliendo [0s requisi-
tos consignados en e! articulo 19.

Articulo 26.- Requisitos.

1. Para que el Consejo de Gobierno acuerde la
disolucién de !as Entidades Locales Menores seré
necesario que en el expediente que al efecto se
instruya se compruebe la existencia de alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Carencia de recursas suficientes para sostener
los servicios minimos que tengan atribuidos.

b) Se aprecien notorios motivos de necesidad
econdmica 0 administrativa.

c) Aquellas en cuyo territorio radique 1a capitalidad
del municipio.

d) Cuando después de celebradas elecciones
locales hubieren guedado sin cubrir los ¢érganos
rectores de la Entidad por falta de candidaturas.

e} Cuando no exista poblacién suficiente para que
los drganos de la Entidad puedan funcionar. A estos
efectos se considerard que 1a Entidad no cuenta con
pablacién suficiente cuando esta sea inferior a veinti-
cinco habitantes de derecho.

2. Los acuerdos de modificacién o disolucién de
Entidades Locales Menares deberdn expresar:

a) Forma de liquidar las deudas o créditos contrai-
dos por cada Entidad.

b} Férmulas de administracién de sus bienes, y

c) Estipulaciones que convengan las Entidades
atectadas respecto a obligaciones, derechos e intere-
ses de cada uno.

3. En caso de disolucién los bienes de la Entidad
serdn atribuidos al Ayuntamiento respectivo.

Articulo 27.- Supuestos de modificacidn.

La modificacién de las Entidades Locales Menores
podré realizarse en los siguientes supuestos:

a) Por incarporacién de una o0 méas Entidades a otra
limftrofe.

b) Por fusién de dos o méas Entidades limitrofes

para constituir otra nueva.
CAPITULO VI
EL CONCEJO ABIERTO.

Articulo 28.- Casos en que se da.

Funcionan en Concejo Abierto:

a} Las Entidades Locales Menores con poblacion
inferior a cien habitantes.

b) Las que pertenezcan a un municipio que a su
vez funcione en Concejo Abierto.

c¢) Las que tradicionalmente cuenten con este
singular régimen de gobiernc y administracion.

d} Aquellas otras en las que en su localizacién
geogréfica, la mejor gestién de sus intereses y otras
circunstancias 10 hagan aconsejable.

Articulo 29.- Procedimiento.
La constitucién en Concejo Abierto de las Entida-

des a que se refiere el apartado d) del nimero anterior,
se ajustard al siguiente procedimiento:
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Se iniciard el expediente con la peticién escrita de
la mayoria de los vecinos. Presentada la peticién ante
la Junta Vecinal, se abrird un periodo de informacién
publica por término de un mes. La Junta Vecinal,
dentro dei mes siguiente, a la vista del resultado de la
informacién publica, y de las razones invocadas en la
peticién, adoptard acuerdo sobre su constitucién en
régimen de Concejo Abierto, requiriéndose para ello el
voto favorable de los dos tercios de los miembros de
la Corporacién. A continuacidn seremitira el expedien-
te a la Consejeria de Presidencia de ta Diputacién
Regional para su aprobacién, si procediese.

En ningdn caso se podrad autorizar el régimen de
Concejo Abierto a las Entidades con paoblacién superior
a 500 habitantes.

Articulo 30.- Funcionamiento.

1. El funcionamiento del Concejo Abierto se
ajustard alos usos, costumbres y tradiciones locales,
y en su defecto a la legislacién general sobre Régimen
Local.

2. La Asamblea Vecinal se constituye validamente
con Ia asistencia, al menos, de un tercio de los veci-
nos que a ello tengan derecho, que nunca podrd ser
inferior a tres. Este quérum deberd mantenerse duran-
Te toda la sesién.

En todo caso se requiere 13 asistencia del presiden-
te y del secretario o de quienes legalmente les sustitu-
van.

Los vecinos con derecho a pertenecer a la Asam-
blea Vecinal podran estar representados en la misma.
Esta representacién podra otorgarse para cada sesién
0 con caracter permanente, perc siempre en favor de
vecinos pertenecientes a la Asamblea Vecinal. La
representacién deberd acreditarse mediante documen-
to publico, documento privado con firma notarialmente
legitimada o poder otorgado ante el secretario de la
Entidad Local. Ningun vecino podrd asumir larepresen-
tacién de mdas de un tercio de los miembros de la
Asamblea Vecinal.

3. Las Asambleas de vecinos se reunirdn en el
lugar habilitado al efecto o donde lo tengan por
costumbre, celebraran sesién ordinaria, al menos, una
vez al trimestre, y serdn convocadas a toque de
campana, por pregdn, por anuncio o par cualquier atro
medio de uso tradicional en el lugar. Antes de dar
comienzo a la sesién se dard lectura de la relacién de
asuntos incluidos en el orden del dia.

Articulo 31.- C.onstituciOn.
1. En el régimen de Concejo Abierto, el Alcalde

redaneo tomara posesién de su cargo el vigesimoquin-
to dia posterior a la celebracién de las elecciones,

salvo que se hubiese presentado recurso contencioso-
electoral contra su proclamacién como alcalde peda-
neo electo, en cuyo caso la toma de posesién serd el
quincuagésimo dia posterior a las elecciones.

2. El Alcalde peddneo tomard posesién ante el
Alcalde del Ayuntamiento, el cual comprobard la
credencial o acreditacién de la personalidad del elegido
con base a las certificaciones que al Ayuntamiento
hubiera remitido la Junta Electoral de Zona.

3. El Alcalde peddneo una vez haya tomado
posesién de su cargo asumirs la Presidencia de la
Asamblea Vecinal, siendo sustituido por el suplente en
casos de vacante, ausencia o enfermedad.

Articulo 32.- Comisién de cuentas.

La Asamblea Vecinal dentro del mes siguiente a la
toma de posesién del Alcalde pedaneo celebrara
sesién y en ella procederd a elegir de entre sus miem-
bros a dos representantes, 10s cuales juntamente con
el Alcalde Pedaneo constituirdn la Comisién Especial
de Cuentas.

Dichos representantes ademas de su condicién de
miembros de la Comisién de Cuentas, colaboraran con
el Alcalde Peddneo en la gestién y administracién de
los intereses de la Entidad.

En el caso de que no se pudieran elegir por falta de
candidatos, los designard el alcalde pedaneo libremen-
te. :

CAPITULO Vii

DISPOSICIONES COMUNES A LAS ENTIDADES
LOCALES MENORES.

Articulo 33.- Inventario de bienes.

Las Entidades Locales Menores estan obligadas a
formar inventario valorado de todos los bienes y
derechos que les pertenezcan, inventario del que se
remitird copia al Ayuntamiento respectivo y que se
rectificard, al menos, siempre que se renueve la
Entidad.

Articulo 34.- Fiscalizacién.

Las Entidades Locales Menores se integran en el
sector publico estando sometidas a la fiscalizacién
externa y de la gestién econdmica del Tribunal de
Cuentas siéndoles de aplicacién en cuanto a presu-
puestos, contabilidad y rendicién de cuentas, la
normativa general aplicable a los municipios.
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Articulo 35.- Secretarios.

1. E! puesto de Secretaria de la Entidad Local
Menor, serd desempefiado por el Secretario del Ayun-
tamiento o Agrupacién del que dependa la Entidad.

El Secretario del Ayuntamiento podra delegar el
desempefio de dicho puesto en un funcionario o
persona idénea que podrd ser propuesto por la Junta
0 Asamblea Vecinal.

2. También podra el Secretario tener la condicién
de personal funcionario con puesto de trabajo reserva-
do a funcionarios con habilitacién de cardcter nacional,
pero en este caso deberd clasificarse como tal, y
quedard sujeto al régimen general de estos funciona-
ros.

Articulo 36.- Obras.

Todas las obras que promuevan las Entidades
Locales Menores, incluidas las que financien con sus
propios medios, y que estén relacionadas con el
establecimiento, ampliacién o renovacién de servicios
que sean de la competencia municipal, para ser
ejecutadas, necesitardn estar incluidas en el Plan
Municipal de Obras y Servicios.

Ei resto de las obras, que por su naturaleza no
puedan ser incluidas dentro del plan anterior, para su
ejecucién necesitardn contar con la autorizacién
municipal a través de la correspondiente licencia de
obras.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.- Registro de Entidades.

1. Los Ayuntamientos de Cantabria llevaran un
Registro en que se inscribirdn todas las Entidades
Locales Menores existentes en su término municipal,
en el que deberd constar: nombre de la Entidad,
poblacién, régimen de funcionamiento de Junta
Vecinal o Concejo Abierto, y barrios o nucleos de
poblacién que integran la Entidad.

2. El Registro se rectificard anualmente con rela-
cién al 1° de enero, y una copia del mismo asi como
de su rectificacidn anual se remitird dentro del primer
trimestre de cada afio a la Consejeria de Presidencia
de la Diputacién Regional.

3. Asimismo, los Ayuntamientos deberdn enviar
una copia de! Registro actualizado, ala Junta Electoral
de Zona dentro de los cinco dias siguientes a la
convocatoria de las elecciones locales.

4. Para la puesta.en marcha de este Registro, las
Entidades Locales Menores, dentro de los dos meses

siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, comuni-
cardn a sus respectivos Ayuntamientos {os datos a
que se refiere el parrafo 1° de la presente disposicidn.
Los Ayuntamientos dentro de los dos meses siguientes
deberan remitir una copia del Registro a la Consejeria
de Presidencia de la Diputacién Regional.

Segunda.- Consejo de Juntas Vecinales.

En los municipios donde existan cuatro o0 més
Juntas Vecinales se constituird como érgano comple-
mentario del Ayuntamiento, un Consejo de Juntas
Vecinales.

Dicho Consejo de Juntas Vecinales estard com-
puesto por el Alcalde del Ayuntamiento que lo presidi-
rd y el Presidente de cada una de las Juntas Vecinales
o Vocal en quien delegue.

El Consejo tendrd como funciones:

a} Proponer e informar los planes de cobras y
actuaciones del Ayuntamiento dentro del territorio de
las respectivas Entidades.

b) Proponer e informar los criterios que para la
concesién de subvenciones a estas Entidades apruebe
el Pleno del Ayuntamiento respectivo.

¢} Proponer las condiciones y criterios para la
aceptacién de la delegacién que en favor de estas
Entidades hagan los Ayuntamientos de la ejecucién de
obras y la prestacién de servicios comprendidos en la
competencia municipal.

d} Aquellas otras funciones que le atribuya el Pleno
del Ayuntamiento, mediante acuerdo expreso, 0 a
través de su Reglamento orgdnico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Aquellas Entidades Locales Menores, con
poblacién superior a cien habitantes, en fas que se
viniere dando la duplicidad de funcionamiento como
Junta Vecinal y Concejo Abierto, deberdn optar en el
plazo de dos meses por uno de los dos sistemas.
Dicha opcidn se comunicard al Ayuntamiento, el cual
dentro de los treinta dias siguientes la comunicaré a su
vez a la Diputacién Regional.

Las Entidades que no ejercieran esta opcién dentro
del plazo seifalado, funcionardn en lo sucesivo como
Junta Vecinal, no pudiendo utilizar el sistema de
Concejo Abierto.

En las Entidades que opten por el sistema de
Concejo Abierto, seguiran funcionando por el sistema
de Junta Vecinal hasta la finalizacién del mandato de
los vocales, siendo a partir de las siguientes elecciones
cuando se aplicard el Concejo Abierto.
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No obstante, podra adelantarse el régimen de
Concejo Abierto cuando asi lo decidan todos los
integrantes de la Junta Vecinal.

Segunda. En las Entidades Locales Menores con
poblacién inferior a cien habitantes, seguird funcionan-
do la Junta Vecinal hasta las préximas elecciones,
finalizando asf su mandato los actuales vocales.

No obstante, podré adelantarse el régimen de
Concejo Abierto cuando asi lo decidan todos los
integrantes de la Junta Vecinal.

Tercera. Las Entidades Locales Menores con
poblacién inferior a cien habitantes, que en las dltimas
elecciones’ no hayan podido renovar sus Juntas
Vecinales, por falta de candidaturas, empezardn a
regirse por el régimen de Concejo Abierto a partir de
la publicacién de esta Ley, bastando para ello que lo
comunique asfa su Ayuntamiento, el Alcalde pedéneo
eiecto.

Cuarta. Las Juntas Vecinales que a ta entrada en
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vigor de la presente Ley tengan a su cargo la presta-
cién de servicios de competencia municipal sin que se
hubiese realizado delegacién expresa por parte de los
Ayuntamientos, formalizarén la delegacién. En caso
contrario, deberan transferir a los Ayuntamieritos, en
el plazo de un afo, las funciones y atribuciones de
estos servicios.

DISPOSICIONES FINALES.
Primera. Se autoriza al Consejo de Gobierno para

dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo de
la presente Ley.

Segunda. La presente Ley entrard en vigor al dia

~ siguiente de su publicacidn en el Boletin Oficial de

Cantabria."”
Santander, 3 de marzo de 1994.
E! Presidente de la Comisién.- Fdo.: Pablo Garcia

Suarez. El Secretario de la Comisién.- Fdo.: Jesus
Diaz Gémez.”



