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Il LEGISLATURA

1. PROYECTOS DE LEY.

CONSTITUCION DE RESERVAS REGIONALES
DE SUELO Y OTRAS ACTUACIONES
URBANISTICAS.

(101}

Enmienda a la totalidad, con texto alternativo,
presentada por el Grupo Parlamentario
Regionalista.

PRESIDENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
93 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de la Asamblea
Regional de Cantabria de la enmienda a la totatidad,
con texto alternativo, presentada por el Grupo
Parlamentario Regionalista, al proyecto de ley de
Reservas Regionales de Suelo y otras actuaciones
urbanisticas.

Sede de la Asamblea, Santander, 15 de
noviembre de 1991.

SUMARIO

El Presidente de la Asamblea Regional de
Cantabria,

Fdo.: Adolfo Pajares Compostizo.

(101]

"A LA MESA DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE
CANTABRIA

Rafael de la Sierra Gonzé4lez, Portavoz Suplente
del Grupo Parlamentario Regionalista, al amparo de lo
establecido en el art. 106 del vigente Reglamento de
la Asamblea Regional de Cantabria, presenta la
siguiente ENMIENDA A LA TOTALIDAD CON TEXTO
ALTERNATIVO al Proyecto de Ley de Reservas
Regionales de Suelo y Otras Actuaciones Urbanisticas,
remitido por el Consejo de Gobierno.

Fdo.: Rafael de la Sierra Gonzélez.
ENMIENDA A LA TOTALIDAD DEL PROYECTO DELEY

DE RESERVAS REGIONALES DE SUELO Y OTRAS
ACTUACIONES URBANISTICAS:
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El legisiador estatal no ha pretendido conlaley
8/1990 de 25 de julio WHenar las arcas de ias
Administraciones Publicas, incorporando éstas al
mercado especulador del suelo.

La entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de
julio, supone, por el contrario, un intento de frenar el
excesivo precio de las viviendas, que impide se haga
efectivo el derecho constitucional a una vivienda
digna, dotando a las Administraciones Pudblicas de
instrumentos eficaces que les permitan intervenir en la
regulaci6on del mercado del suelo para dar
cumplimiento a estos objetivos.

De idéntico modo contempla la Ley 8/1990, de
25 de julio, instrumentos juridicos cuyo uso potencie
la constitucién y ampliacién de reservas de suelo
publico, con idéntico fin de intervenir en el mercado
del suelo frenando el fuerte incremento del mismo.

No serfa en consecuencia, ni justo ni legitimo,
que la Comunidad Auténoma utilizara estos
mecanismos arbitrados a su favor con miras
puramente especulativas, detrayendo terrenos de la
Oferta Privada del Suelo, mediante los sistemas de
expropiaciéon forzosa y constitucion de reserva de
suelo regional, sin incorporar el suelo detraido al
proceso urbanizador, pues ello contribuiria a
incrementar las tensiones especulativas en lugar de
atenuarlas, y no seria acorde ni con el espiritu que
inspiré al legislador la meritada Ley, ni con los
articulos 40 y 47 de nuestra vigente Constitucién.

Asimismo, y del mismo modo que la Ley
8/1990, de 25 de julio, no puede invadir las
competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma
en lo que respecta a la Ordenacién de su Territorio y
es por ello que el legislador estatal no dict6é en su dia
una Ley con contenido tan amplio como el Texto
Refundido hasta ahora vigente en materia de urbanis-
mo, tan poco puede el Legislador Auténomo
desconocer la existencia de Autonomia de los Entes
Municipales invadiendo sus esferas competenciales.

El Proyecto de Ley que se presenta a la
Asamblea, sin embargo, incide clara y directamente en
estas competencias.

Es por estas razones que el presente Proyecto
de Ley no puede ser aprobado con su redaccién
actual, pues de esta manera el articulado no puede dar
cumplimiento a la funcién social de la propiedad
recogida por nuestra vigente Constitucién, no se
ajusta a los principios inspiradores de la Ley 8/1990,
de 25 de julio, invade las esferas competenciales que
son propiedad de los Entes Municipales, y puede venir
a contribuir al aumento del precio del suelo, mediante
la incorporacién de la Administracién Autonémica al
proceso especulador del mismo.

Fdo.: Rafael de la Sierra Gonzalez.

TEXTO ALTERNATIVO AL PROYECTO DE LEY DE
RESERVAS REGIONALES DE SUELO Y OTRAS
ACTUACIONES URBANISTICAS

PREAMBULO

La entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de
julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico vy
Valoraciones del Suelo, ha supuesto un intento de
frenar el excesivo y continuo crecimiento del precio
del suelo que, incidiendo en el precio final de las
viviendas, impide que se pueda hacer efectivo el
derecho constitucional a una vivienda digna.

El legislador estatal ha pretendidc con dicha Ley
dinamizar el mercado del suelo, dotando para ello a las
distintas Administraciones publicas de una serie de
instrumentos juridicos que fomenten su intervencion
en la regulacién del mercado de! suelo.

De este modo, se introducen los derechos de
tanteo y retracto en las transmisiones onerosas de
terrenos y edificaciones en las dreas que a tal efecto
se delimiten por las mismas y, se potencia la técnica
de la expropiacién forzosa como instrumentos juridicos
adecuados que den cobertura a las Administraciones
Pdblicas para la constitucién de patrimonios publicos
de suelo que les permita intervenir eficazmente en el
mercado, frenando su proceso especulador, con
fundamento en el articulo 33 de la Constitucién que
recoge la funcién social de la propiedad.

La posible utilizacién de estas técnicas por la
Comunidad Autédnoma no debe tener sino un carécter
residual, dentro de su marco competencial de
Ordenacién del Territorio.

En efecto, son los Entes Municipales los
llamados en primer orden a intervenir eficazmente en
sus respectivos términos municipales, es por ello que,
dentro del respeto de la Autonomia Municipal, la
presente Ley pretende dotar a la Administracién
Autondémica de los mismos medios de que disponen
los Entes Locales sin invadir la esfera de sus
respectivas competencias, posibilitando, por otro lado,
el establecimiento de actuaciones urgentes o
prioritarias que puedan resolver a corto y medio plazo
la disponibilidad de suelo suficiente para llevar a
efecto la construccion de viviendas sujetas a algun
tipo de Proteccién Oficial, potenciando con todo ello
un mayor grado de participacion de la Administracién
Autonémica en 1a regulacién del mercado del suelo.

El establecimiento de reservas regionales de
suelo de posible adquisicién para la constitucién o
ampliacién del Patrimonio Autondémico del Suelo, no
tiene un cardcter meramente cuantitativo, sino
también cualitativo, en cuanto al destino que al mismo
debe otorgarse, pues no esta pensada esta técnica
para llenar las arcas de la Administracién Autonémica,
sino para dinamizar el mercado.
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Es por elio que, en el momento en que se
decida su urbanizacién, los terrenos integrados en este
Patrimonio  Autonémico del Suelo, quedardn
vinculados primordialmente a la construccién de
viviendas de Proteccién Oficial, los de uso residencial,
y a la cesién pablica de terrenos los de uso industrial,
de manera de favorecer la reindustrializacién de la
regién mediante la cesién publica de suelo para la
instalacién de las Empresas, pues no seria justo ni
coherente con los principios inspiradores de la Ley
8/1930, de 25 de julio, ni con el contenido de los
articulos 40 y 47 de la Constitucién, que la Entidad
Autondmica utilizase los terrenos de su propiedad con
miras puramente lucrativas, detrayendo, mediante la
constitucién de reservas regionales de suelo, terrenos
de la oferta privada con fines puramente lucrativos,
caontribuyendo con ello a incrementar las tensiones
especulativas en lugar de atenuarlas.

CAPITULO |

FINALIDAD Y OBJETIVOS

Articulo 1°.

1.- Es objeto de la presente Ley dotar a la
Comunidad Auténoma de Cantabria de una serie de
instrumentos jurfdicos que permitan la constitucién de
reservas regionales de suelo con destino a usos
residenciales, industriales, dotacionales y de obras
sociales, de conformidad con lo previsto en la
legislacién urbanistica en vigor.

Igualmente es objeto de esta Ley el ejercicio de
acciones publicas de acondicionamiento, mejora,
conservacion, proteccién, rehabilitacién o cualquier
otro fin social del suelo y de las edificaciones de
patrimonio autonémico.

2.- Los mecanismos que a tal efecto se
establecen son: -

al Expropiaciones para la constitucién de
reservas regionales de suela.

b) Delimitacién de las &reas sujetas a los
derechos de tanteo y retracto.

c) Actuaciones prioritarias.

CAPITULO ¥
EXPROPIACIONES URBANISTICAS
Articulo 2°.

1.- Sin perjuicio de los supuestas contemplados

en la legisiacién urbanfstica vigente, la Comunidad
Auténoma de Cantabria podrd proceder a
expropiaciones urbanfsticas para alguna de las
siguientes finalidades:

a) Para la constitucién o ampliacién de reservas
regionales de suelo. Dichas reservas regionales
de suelo no podrdn constituirse ni ampliarse
sobre las superficies delimitadas por los
Ayuntamientos como reservas de posible
adquisicién para constitucién o ampliacién de
Patrimonio Municipal del Suelo, que tendrd
siempre cardacter preferente.

b) Para la obtencién de terrenos destinados en
el planeamiento a la construccién de viviendas
de proteccién oficial u otro régimen de
proteccién pdblica, asf como a otros usos de
interés social.

2.- La delimitacién como suelo de reserva a los
expresados fines implicara la declaracién de utilidad
pablica y la necesidad de ocupacién a efectos
expropiatorios.

3.- La delimitacién de las superficies afectadas
para su posible expropiacién se llevard a efecto
mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, a
propuesta del Consejero de Obras Publicas, Vivienda
y Urbanismo, previa informacién puablica durante el
plazo de dos meses, audiencia de los ayuntamientos
afectados, informe de la Comisién Regional de
Urbanismo y notificacién directa a los propietarios de
los terrenos.

La propuesta del Consejera de Obras Pdblicas,
Vivienda y Urbanismo, deberd contener una memoria
justificativa que comprenda, al menos, los siguientes
extremaos:

- Plano delimitador de la superficie total.

- Relacién de los bienes afectados y de sus
propietarios, y seréd preceptiva la notificacién a
éstos, previa la apertura del trdmite de
informacién publica.

- Ambito geografico de la zona con referencia
a calles, sectores, parcelas catastrales o
cualquier otra especificacién féacilmente
reconocible.

- Destino urbanistico previsto, dentro de las
modalidades configuradas en el articulo 1 de la
presente Ley.

4.- No obstante lo establecido en el nimero
anterior, en el momento de procederse a la aprobacién
definitiva en los Planes Generales o de las Normas
Complementarias y Subsidiarias de Planeamiento, la
Comisiéon Regional de Urbanismo u otro dérgano
autonémico competente, podrad delimitar las areas
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sujetas a posible expropiacién, que requerird un nuevao
trdmite de informacién publica, relacién de los bienes
afectados y de sus propietarios, siendo preceptiva la
notificacién a éstos previa la apertura del trdmite de
informacién publica, con referencia expresa a calles,
sectores, parcelas catastrales o0 cualquier otra
especificacién facilmente reconocible, y expresién del
destino urbanistico previsto.

Articulo 3°.

Una vez que la Comunidad Auténoma de
Cantabria haya iniciado los trdmites para praceder a la
expropiacién de terrenos calificados ‘como no
urbanizables, el Ayuntamiento afectado procedera ala
modificacion de su planeamiento clasificando los
mismos como suelo urbanizable o apto para urbanizar,
conforme al destino urbanistico expresado en el
expediente de expropiacién a que hace referencia el
articulo anterior, en el plazo que se determine por el
6rgano autondmico correspondiente.

Articulo 4°.

1.- Podrd ser beneficiaria de la expropiacién
cualquier entidad pdblica o sociedad con capital
exclusivo 0 mayaoritariamente publico, cuyo fin sea la
promocién o urbanizacién de suelo, mejora,
conservacién, proteccién o rehabilitacién de dareas
total o parcialmente edificadas.

2.- El procedimiento de expropiacion preferente
serd el de tasacién conjunta regulado por la legislacién
urbanistica.

3.- Los bienes a que se refiere este articulo,
una vez incorporados al proceso de urbanizacién y
edificacion, deberdn ser destinados a:

a) A la construccidén de viviendas de algun tipo
de proteccién publica, cuando el uso o destino
expresado en el expediente de expropiacién
hubiera sido el residencial.

b} Al de poligonos y d&reas industriales
promovidos por la Comunidad, cuando el uso o
destino expresado en el expediente de
expropiacién hubiera sido el industrial.

c} A terrenos dotacionales, 0 equipamientos y
sistemas, cuando éste hubiera sido el uso o
destino expresado.

d) Al uso o destino social que se hubiera
expresado en el procedimiento de expropiacidn.

Articulo 5°.

1.- El pago del justiprecio se efectuard, de

cardcter preferente, con parcelas resultantes de la
propia actuacién, y si no fuera posible, con otras cuyo
aprovechamiento  urbanistico sea, al menos,
equivalente al que tenia el terreno expropiado y su
pobilidad de actuacién en el tiempo sean andlogos.

2.- No obstante lo establecido en el pérrafo
anterior, previo acuerdo entre las partes, el érgano
actuante podra proceder al pago en efectivo.

Articulo 6°.

Las parcelas resultantes de la urbanizacién
podran adjudicarse:

a) Directamente a la entidad pdblica o sociedad
que redna la condicién de beneficiaria de la
expropiacién, que podrad promoverlas por si, o
estableciendo los oportunos convenios con
otros promotores publicos o0 sociedades con
capital mayoritariamente publico, en cuyo caso
adquirirdn la condicién de promotores asimi-
lados.

En ningdn caso la entidad publica o sociedad
beneficiaria de 1{a expropiacién podré
enajenarla, revertiendo la parcela resultante,
caso de renuncia de la entidad o sociedad
beneficiaria de la expropiacién a la promocién
de la parcela, al organismo expropiante, que
podrd enajenarla, mediante sistema de venta
forzosa, en su caso, conforme a lo que se
dispone en el parrafo siguiente.

b) Mediante enajenacidén a través de concurso
publico, de acuerdo con el pliego de
condiciones correspondiente, aprobado por el
Consejo de Gobierno y con el precio tasado en
un porcentaje respecto a la edificacién
resuftante, o con modalidades distintas
adaptadas a sus caracteristicas en el supuesto
de instalaciones industriales, que serdn fijadas
reglamentariamente por acuerdo del Consejo de
Gobierno.

c) Mediante la cesién de suelo publico para la
creacibn y establecimiento de poligonos
industriales promovidos por la Comunidad
Auténoma e incluidos en el correspondiente
programa de actuacién territorial.

d} Los ingresos obtenidos por la gestién
urbanistica, mediante enajenacién de terrenos
adquiridos por el Patrimonio mediante la
constitucion o ampliacion de reservas
regionales de suelo, se destinardn a la
conservacién y ampliacién del patrimonio
regional del suelo.
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CAPITULO Wt

DERECHOS DE TANTEO Y RETRACTO SOBRE
SUELOS Y EDIFICACIONES

Articulo 7°.

1.- La Comunidad Auténoma de Cantabria,
podrd proceder a la delimitacién de 4reas en las que
las transmisiones onerosas de terrenos y edificaciones
queden sujetas al ejercicio de los derechos de tanteo
y retracto.

El derecho de tanteo y retracto que la Ley
8/1990, de 25 de julio, establece en su Capitulo Il del
Titulo V a favor de los ayuntamientos, es preferente al
que regula esta Ley.

2.- Los supuestos de delimitacién,
procedimiento, efectos y otras determinaciones serdn
coincidentes con los fijados por el Titulo V de la Ley
sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones
del Suelo, si bien, adaptados a las funciones propias
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, por lo que
se utilizard preferentemente para la adquisicion de
suelo destinado al Patrimonio Regional, viviendas de
cualquier tipo de proteccién oficial, actuaciones
industriales promovidas por la Comunidad, terrenos
dotacionales 0 sistemas y equipamientos, u otras
actuaciones de finalidad social.

3.- La delimitacién de las 4reas a que se refiere
el apartado primero se llevard a cabo por acuerdo del
Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de
Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo, y debera
ajustarse a los mismos requisitos establecidos en el
parrafo 3° del articulo 2° para la delimitacién de
superficies afectadas de posibie expropiacién.

4.- La delimitacién de las dreas sometidas al
ejercicio de los derechos de tanteo y retracto serd
inmediatamente ejecutiva, una vez publicado el
acuerdo de aprobacién en el Boletin Oficial de
Cantabria, sin perjuicio del derecho de retracto
preferente que sobre idénticos bienes establece la Ley
8/1990 en favor de las Entidades Municipales.

Articulo 8°.

La delimitacién de d&reas por parte de la
Comunidad deberd especificar, ademds de las
circunstancias determinadas en el art. 91 de la Ley
sobre Refarma del Régimen Urbanistico y Valoraciones
del Suelo, las siguientes determinaciones:

a} Ambito geogréfico de la zona con referencia
a calles, sectores, parcelas catastrales o
cualquier otra especificacién faciimente
reconocible.

b) Plazo durante el cual queden sometidos a
tanteo y retracto los bienes incluidos en el
4rea, que no podré ser superior a ocho afios. El
ejercicio de tales derechos se sujetard al
procedimiento y requisitos establecidos en la
Ley sobre Reforma del Régimen Urbanistico y
Valoraciones del Suelo.

c) Destino urbanistico dentro de las
modalidades configuradas en el artfculo 1 de la
presente Ley.

d) Andlisis de la posibilidad de llegar a
modalidades de adquisicién directa del suelo
por la Administracién Regional o por las
entidades o sociedades a que se hace referen-
cia en el articulo cuarto de esta Ley o, en su
defecto, necesidad de configurar como 4rea de
reserva a efectos expropiatorios.

e) Conveniencia o no de su inclusién en un 4rea
de actuacidn prioritaria, en base a las
circunstancias de ejecucién del planeamiento,
disponibilidad y previsién de suelo destinado a
viviendas, instalaciones industriales, equipa-
mientos y sistemas, y otros de finalidad social,
en el 4mbito territorial donde incida.

CAPITULO IV

ACTUACIONES PRIORITARIAS

Articulo 9°.

1.- Las actuaciones prioritarias se configuran
como un maodelo de ordenacién, de procedimiento
abreviado, a efectuar por la Administracién Regional
cuando se entienda que en determinadas &reas de
reserva regional de suelo o de titularidad propia,
concurran  especiales circunstancias urbanfsticas
deficitarias dentro de los objetivos de la presente Ley
que deban ser afrontados de un modo perentorio.

2.- La declaracién de actuacién prioritaria
posibilitard la tramitacién inmediata de planeamiento
que fuese exigible en las 4reas o sectores en que se
actie, de conformidad con la respectiva clasificacién
del suelo, y sin perjuicio de las eventuales
compensaciones de aprovechamiento urbanfstico que
fuese preciso efectuar en determinadas clasificaciones
del suelo, conforme dispone la legislacién urbanistica.

Articulo 10.

El desarrollo urbanfstico de las &reas a que se
refiere el apartado 1 de! articulo anterior, a través del
procedimiento de actuacién prioritaria, se adaptara a
las siguientes determinaciones:



Pigina 330

18 de noviembre de 1991

BOARC ndm. 37

1.- Declaracién de actuacién prioritaria por el
Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de
Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo y ofdos los
ayuntamientos respectivos.

2.- Tramitacién a través de un Plan parcial o de
un Plan especial que se adecuard a las condiciones
documentales fijadas para los planes parciales.

3.- En el suelo no urbanizable, el desarrollo
urbanfstico mediante el Plan especial, con los mismos
estandares requeridos para los Planes parciales, sera
susceptible de variar las condiciones de edificabilidad
filadas originariamente por el Plan General o las
Normas subsidiarias, previa aceptacién de la
modificacién por el Ayuntamiento afectado.

Articulo 11.

Los planes parciales y especiales se adecuaran
al procedimiento establecido en el articulo 41 de la
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana,
con reduccién de los plazos a la mitad, siendo
formulados y aprobados, inicial y provisionalmente,
por 1a Comisién Regional de Urbanismo de Cantabria
como Administracién Urbanistica actuante,
informacidén publica durante el plazo de dos meses y
aprobacién definitiva por los ayuntamientos afectados.

Articulo 12.

1.- Los usos posibles en las 4reas de actuacién
prioritaria deberan figurar en los correspondientes
planes parciales y especiales, pudiendo reflejar, en su
caso, la programacién anual de la Consejeria de Obras
Pudblicas, Vivienda y Urbanismo.

2.- El Plan parcial o especial recogerda y
justificard la modalidad de actuacién escogida, en
cuanto a tipologia de régimen de viviendas y su
proporcién, acompafada de las reservas especiales
que procedan, o, en su caso, caracteristicas de la
industria y del equipamiento.

3.- En dichos planes se estableceran los piazos
de ejecucién de todas las actuaciones.
Articulo 13.

Los usos especificos que se canfiguran son los
siguientes:

Y Y Y s s X XX R E N E R R R R R X R R RS SR E RS R R IR X R AR R SRR R RS EES RS R SRR RS R R R R E SRR R R R R R 2 X 2 2 2

a) Residencial:

Todas las modalidades de viviendas de
promocién pudblica y proteccién oficial en las
categorias y condiciones actualmente
existentes y las que se fijen en el futuro.

b) Poligonos y 4reas industriales promovidos
por la Comunidad e incluidos en el
correspondiente  programa de actuacién
territorial o documentacién asimilada al mismo.

c) Equipamientos y sistemas:
Los asi definidos por 13 legislacién urbanistica
vigente, con especial incidencia de aquellos que
forman parte de 4areas de rehabilitacion
integrada o de remodelacién.

d) Cualesquiera otros de finalidad social
aprobados por el 6rgano competente, a
instancia propia, o a peticibn de los
ayuntamientos.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Se autoriza al Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Cantabria para dictar
cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo
y ejecucién de esta Ley.

Segunda.- La aplicacién de esta Ley se extiende
a todo el d&mbito de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, con independencia de cual sea la situacién
de cada Ayuntamiento respecto a la vigencia de la Ley
8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma de Régimen
Urbanistico y Valoraciones del Suelo.

Tercera.- Serd de aplicacién piena la Ley
8/1990, de 25 de julio, a todos los propietarios de
terrenos que hubieran obtenido la propiedad de ios
mismos mediante cesién gratuita, contemplada en el
apartado c) del articulo 6 de la presente ley, ©
mediante concurso publico del apartado b) del citado
articulo, con independencia de cual sea la situacién de
los ayuntamientos en que se encuentran enclavados
los terrenos, respecto a la vigencia de la Ley 8/1990,
de 25 de julio.



