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PRESIDENCIA

La Mesa de la Camara, en su reunidn del dia
de hoy, ha acordado publicar en el Boletin Ofi-
cial de la Asamblea la proposicidn de ley regu-
ladora del Fondo Regional de Cooperacidn Muni-
cipal, presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista, conforme establece el articuleo
117.2 del Reglamento y su remisidén al Consejo
de Gobierno a los efectos del nimero 2 del ar-
ticulo 117 del mismo.

Lo que se publica para general conocimiento,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo
93 del Reglanmento.

Sede de la Asamblea, Santander, 26 de no-
viembre de 1987.

El Presidente de la Asamblea Regional de
Cantabria,
Fdo.: Eduardo Obregén Barreda.

"A LA MESA DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE CANTA-
BRIA.

£l Grupo Parlamentario Socialista, al amparo
de lo establecido en el articulo 116 y siguien-
tes del Reglamento de la Asamblea, presenta la
siguiente proposicién de ley Reguladora del
Fondo Regional de Cooperacion Municipal.

En Santander, 2 16 de noviembre de 1987.
Fdo.: Juan G. Bedoya.

PROPOSICION DE LEY REGULADORA DEL FONDO REGIO-
NAL Ot COOPERACION MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es un hecho reconocido que los municipios de
Cantabria no cuentan, en la actualidad, con una
financiacion suficiente por parte de la Diputa-
cion Regional. Dicha financiacién es necesaria
para mantener y mejorar los servicios que deben
prestar los Ayuntamientos a sus habitantes.

En ocasiones, el reparto de los fondos es
causa de agravios comparativos.

Dos son las principales fuentes de financia-
cion externa de los Ayuntamientos: por un lado,
el Fondo de Cooperacidn de las Haciendas Loca-
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les, de competencia exclusiva del Estado y, por
atro, los Planes de Obras y Servicios, en los
que participa la Diputacién Regional junto con
el E€stado y los Ayuntamientos.

A tenor de lo dispuesto en el art. 39 de la

Ley Orgdnica 8/1981, de 31 de diciembre, del
Estatuto de Autonomia para Cantabria, la Dipu-
tacién Regional puede y debe regular su parti-
cipacién en los Planes de Obras y Servicios, de
la misma forma que lo hace la Administracién
Central con los fondos destinados a las Diputa-
ciones.

En efecto, la participacion del Estado en
los Planes estd regulada por el Real Decreto
1673/1981, de 3 de julio, y el Real Decreto Le-
gislativo 781/1986, de 18 de abril. En conse-
cuencia, las subvenciones del Estade se aplican
en funcién de variables socloecondmicas, de tal
manera que las cantidades a distribuir se suje-
tan a hechos objetivos y contrastables.

No ocurre lo mismo con las aportaciones de
la Diputacidn Regional a esos fondos, al no
contar todavia con una regulacién normativa y
de unos criterios objetivos de reparto.

Asi, los Municipios de Cantabria estin some-
tidos al arbitrio de la voluntad politica del
Consejo de Gobierno de turno, lo que se traduce
en una ausencia de planificacién y, en muchas
ocasiones, en el mantenimiento de desigualdades
en los servicios que reciben los ciudadanos.

Como quiera que el Estatuto de Autonomia pa-
ra Cantabria, en su articulo 41.1 reconoce que
"corresponde a la Diputacion Regional velar por
los intereses financieros de los entes locales
respetando la autonomia que a los mismos reco-
noce la Constitucion", es necesaria una norma-
tiva que regule el desarrollo equilibrado de
este mandato.

Es, por lo tanto, finalidad de la presente
proposicién de ley:

A} Regular las aportaciones econdmicas que
la Diputacion Regional hace a los Planes
de Obras y Servicilos,

B) Crear un Fondo de Cooperacién Municipal,
como aportacidén de la Diputacién Regional

a dichos Planes.

C) Fijar la cuantia anual del fondo de Coo-

peracién Municipal y el reparto de la
globalidad de la financiacién de los Pla-
nes y Obras con criterios de objetividad,
solidaridad y suficiencia.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 19,

Uno.- De conformidad con lo establecido en
el ordenamiento juridico del Estado, la Diputa-
cion Regional de Cantabria participard en el
Plan de Obras y Servicios de la Comunidad con
arreglo a los principios de objetividad, sufi-
ciencia y solidaridad.

Dos.- La referida participacién consistird
en una cantidad fijada anualmente en los Presu-
puestos Generales de la Diputacidn Regional de
Cantabria en el ejerciclo anterior a la ejecu-
cion del Plan.

Dicha cantidad no serd en ningln caso
inferior al 15% de la inversidn real que figure
en dichos Presupuestos.

Tres.- El importe de la participacion de la
Diputacién Regional de Cantabria se destinard a
la creacién de un Fondo de Cooperacién Munici-
pal que se distribuird entre todos los munici-
pios menores de 20.000 habitantes.

Cuatro.- Independientemente de lo expuesto
en el apartado Dos de este articulo, la Diputa-
cidon Regional de Cantabria podr3, ademas, sus-
cribir créditos para el mismo fin en los térmi-
nos previstos por la normativa del Estado, pero-
en ningin caso las aportaciones de fondos pro-
pios de la Diputacién y los Ayuntamientos serdn
inferiores al 125% de la subvencidn del Estado
y de sus Organismos Autédnomos.

Articulo 22.-

Las aportaciones econdomicas a los Planes de
Obras y Servicios provenientes de las distintas
Administraciones y del Banco de Crédito Local,
se distribulrdn entre los Ayuntamientos afecta-
dos con arreglo a los siguientes criterios:

- Poblacién.

- Superficie en kildémetros cuadrados.

- Nimero de Entidades Locales Menores, de
cada Municipio, que tengan una poblacidn
superior a 25 habitantes.
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- Nimero de viviendas sin agua.

- Nimero de viviendas sin saneamiento.

- NGmero de viviendas sin luz.

-~ Esfuerzo fiscal.

- Kilémetros de carreteras de ambito muni-
cipal.

Articulo 32.-

Uno.~ Antes del 1 de octubre del ejercicio
eccndémico inmediatamente anterior al del afio en
que deba ejecutarse el Plan de Obras y Servi-
cios, el Consejo de Gobierno de Cantabria, te-
niends en cuenta los criterios de los distintos
Ayuntamientos, elaborard un Plan Regional de
Obras y Serviclos, siguiendo los criterios ex-
puestos en el articulo 22.

Dos.- El Plan comprendera inversiones diri-
gidas a equipamientos comunitarios denominados
basicos o fundamentales y deberd especificar:

- La denominacidn de las obras o servicios a
realizar en cada Municipioe.

- Su localizaciégn.

- Memoria y valoracidn de las diferentes
obras y servicios.

- E1 plazo de ejecucidn previsto.

- E1 Plan financiero global.

- Las concesiones y autorizaciones adminis-
trativas que legalmente sean necesarias.

Tres.- E1 Plan Regional de Obras y Servicios
serad remitido a la Asamblea Regional de Canta-
bria, para su aprobacidn, antes del 10 de octu-
bre.

Cuatro.- Para el disefio de las inversicnes
en cada Municipio, los Ayuntamientos deberin
tener en cuenta las Entidades Locales menores,
si las hubiere.

Articulo 42.-

Uno.- La contratacién y sequimiento de las
obras incluidas en el Plan corresponde al Con-
sejo de Gobierno de Cantabria sin perjuicio de
gue esta facultad, previa solicitud de los
Ayuntamientos, pueda recaer en los mismos.

Bos.- En este caso, se habilitard un crédito
3 los Ayuntamientos por la cantidad global de
la obra o servicio. Se podran hacer entregas
contre certificacidn parcial de obra.

La dltima entrega se hara contra cer-
tificacion de obra finalizada.

Tres.- E1 Consejo de Gobierno remitird cer-
tificacién del acuerdo de adjudicacién al Mi-
nisterio de Administracion Territorial.

Cuatro.~ En el caso de que un Ayuntamiento
que, habiendo asumido la contratacion y segui-
miento de una obra, no haya realizado la misma
en el ejercicio presupuestario correspondiente,
podra no ser incluido en la participacidn del
Fondo Regional de Cooperacidén Municipal del afo
siguiente.

Quinto.- E1 Consejo de Gobierno de Cantabria
podrid retener la parte del Fondo Regional de
Cooperacién Municipal correspondiente a wun
Ayuntamiento que tuviese contraidas con ella
deudas firmes y no satisfechas, a fin de com-
pensar su importe y hasta el limite de eéste.

DISPOSICIONES ADICIOBALES

Primera.-

Los Municipios integrados en una Comarca de
Accidn Especial tendran un Plan de Obras y Ser—
vicios separado del regional, siendo su trami--
tacion igual a éste.

La participacidén de la Diputacion Regional,
mediante fondos propios, y de los Ayuntamientos
en estos Planes, no podra ser inferior al 10%
de la suma de las subvenciones estatales y de
los préstamos concedidos por el Banco de Crédi-
to Local.

Segunda.—
La ponderacidén de los criterios adoptados en
el articulo 29 se hara mediante la férmula que

figura en el anexo I.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-

Quedan derogadas cuantas normas se opongan a
la presente Ley.

Sequnda.-
La presente Ley entrard en vigor el mismo

dia de su publicacidn en el Boletin Oficial de
Cantabria."
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en la cual representan:
. Pi = La poblacion de derecho en los municipios menores de 20.000
habitantes.
. 51 = La superficie municipal en HMm
. Ni = E1 ni'meroc de Entidades tocales menores, de mas de 25 habi-
tantes.
Ri = (a8 laongitud de la red de carreteras dependientes de cada
municipio
. Al = El nimero de viviendas sin agua.
. Wi = El ndmero de viviendas sin saneamiento.
. Li = El mimero de viviendas sin luz.
. Ci = Ingresos corrientes de laos Presupuestas del Ayuntamiento.
. Ti = La renta per cédpitas municipal.

. om y rm responden a los mismos caonceptos que Ci y rl pero referi-

dos a los vaslores minimos del conjunto de laos municipios.



