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1. PROYECTOS DE LEY.

CONSTITUCION DE RESERVAS REGIONALES DE.
SUELO Y OTRAS ACTUACIONES URBANISTICAS.

[101]
Dictamen de la Comisién.
PRESIDENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
93.1 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de la Asamblea
Regional de Cantabria del dictamen emitido por la
Comisién de Industria, Ordenacién del Territorio, Obras
Publicas y Servicios, al proyecto de ley de Constitu-
cién de Reservas Regionales de Suelo y Otras Actua-
ciones Urbanisticas.

Sede de la Asamblea, Santander, 3 de marzo de
1992.

El Presidente de la Asamblea Regional de Canta-
bna,

Fdo.: Adolfo Pajares Compostizo.

[101]

"AL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA REGIONAL
DE CANTABRIA

La Comisién de Industria, Ordenacién del Territorio,
Obras Publicas y Servicios de la Asamblea Regional de
Cantabria, se ha reunido el dfa 3-3-92 para proceder
al estudio, debate y votacién del informe emitido por
la ponencia, designada en su dia en el seno de dicha
Comisién, referido al proyecto de ley de Constitucién
de Reservas Regionales de Suelo y otras Actuaciones
Urbanisticas; asi como al estudio, debate y votacién
de las enmiendas que no fueron admitidas por dicha
ponencia. Y emite el preceptivo dictamen al que se
refieren los artfculos 110 y 111 del Reglamento de la
Asamblea Regional.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 112
del citado Reglamento, se remite a V.E., a los efectos
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de la tramitacién procedente, el citado
DICTAMEN

[101]

"PROYECTO DE LEY DE RESERVAS REGIONALES DE
SUELO Y OTRAS ACTUACIONES URBANISTICAS
PRIORITARIAS.

PREAMBULO

De conformidad con el mandato constitucional de
utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general,
atendiendo ala titularidad autonémica sobre la ordena-
cién urbanistica, con pleno respeto a la competencia
del Estado para regular las condiciones bdsicas que
garanticen la igualdad de todos los ciudadanos, surge
la necesidad de esta Ley, incardinada con el propio
texto de la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma
del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo,
cuya entrada en vigor ha supuesto un intento de
frenar el proceso de continuo crecimiento del precio
del suelo y de las viviendas, dotando para eflo a las
distintas Administraciones Publicas de una serie de
mecanismos que posibiliten la consecucién de dicho
objetivo.

La Ley configura un marco de intervencién de la
Administracién Regional para actuaciones de adquisi-
cién de suelo o edificacién con diversos destinos
sociales. A tal fin, se potencia la técnica de la expro-
piacién y se introducen los derechos de tanteo y
retracto, si bien su posible utilizacién por la Comuni-
dad Auténoma no tiene sino un carédcter residual; de
ahi que se haga preciso otorgar a los érganos autoné-
micos, siempre dentro del respeto a la autonomia
municipal, un mayor grado de participacién en el
proceso urbanistico de constitucién de reservas de
suelo para intervenir en el mercado inmobiliario.

Se establece un procedimiento abreviado para
configurar actuaciones prioritarias, en 4reas de reserva
o de titularidad, esencialmente regional y con la
posibitidad de utilizar suelo no urbanizable previamente
configurado de reserva o de titularidad regional, a
través delcorrespondiente Plan Especial, introduciendo
una modalidad procedimental que se entiende puede
facilitar este tipo de actuaciones.

La presente Ley pretende por tanto la consecucion
de dicho objetivo, otorgando a fa Administracién
Autondmica los mismos medios de los que disponen
los entes locales, posibilitando por otro lado el estable-
cimiento de actuaciones urgentes 0 prioritarias que
puedan resolver a corto y medio plazo la disponibilidad
del suelo suficiente para llevar a efecto la construccién
de viviendas sujetas a algun tipo de proteccién publi-
ca.

CAPITULO |

FINALIDAD Y OBJETIVOS

Articulo 1°.

1. Es objeto de la presente Ley dotar a la Comuni-
dad Auténoma de Cantabria de una serie de instru-
mentos juridicos que, de acuerdo con el principio
constitucional de la funcién social de la propiedad,
permitan la constitucién de reservas regionales de
suelo, al objeto de conseguir en su dmbito territorial el
establecimiento de usos residenciales, industriales,
dotacionales, etc., de conformidad con lo previsto en
los distintos instrumentos urbanisticos, asf como el
ejercicio de acciones publicas de acondicionamiento,
mejora, conservacién, proteccién, rehabilitacién, o
cualquier otro fin social.

2. Los instrumentos juridicos 4que a tal efecto se
establecen consistirdn en:

a) Expropiaciones para la constitucién de reservas
regionales de suelo.

b} Delimitacién de las 4reas sujetas a los derechos
de tanteo y retracto.

c) Actuaciones prioritarias.

CAPITULO 1l

EXPROPIACIONES URBANISTICAS

Articulo 2°.

1. La Comunidad Auténoma de Cantabria, ademds
de los supuestos contemplados en la legislacién
urbanistica vigente, podrd proceder a expropiaciones
urbanisticas para alguna de las siguientes finalidades:

a) Para la constitucién o ampliacién de reservas
regionales de suelo.

b} Para la obtencién de terrenos destinados en el
planeamiento a Ja construccién de viviendas de
proteccidn oficial u otro régimen de proteccién publi-
ca, asi como a otros usos de interés social.

2. La delimitacién como suelo de reserva a los
expresados fines implicara la declaracién de utilidad
publica y la necesidad de ocupacién a efectos expro-
piatorios.

3. La delimitacién de las superficies afectadas para
su posible expropiacién se llevard a efectos mediante
acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta del
Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo,
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previa informacién publica al menos durante el plazo
de un mes, audiencia de los Ayuntamientos afectados
e informe de Ia Comisién Regionai de Urbanismo.

Articulo 3°.

Una vez que la Comunidad Auténoma de Cantabria
haya iniciado los trdmites para proceder a la expropia-
cién de terrenos clasificados como no urbanizables, el
Ayuntamiento afectado procederd ala modificacién de
su planeamiento clasificando los mismos como suelo
urbanizable o apto para urbanizar en el plazo que se
determine por el drgano autonémico correspondiente.

Articulo 4°.

1. Podré ser beneficiaria de la expropiacién cual-
quier entidad publica o sociedad con capital exclusiva
o mayoritariamente puablico cuyo fin primordial sea ia
promocién, wurbanizacién o acondicionamiento de
suelo, mejora, conservacién, proteccién o rehabilita-
cién de areas total o parcialmente edificadas.

2. El procedimiento de expropiacién preferente serd
el de tasacién conjunta regulado por la legislacién
urbanistica.

Articulo 5°.

1. El pago del justiprecio se podrd efectuar con
parcelas resultantes de la propia actuacién, o, si no
fuera posible, con otras cuyo aprovechamiento urba-
nistico sea, al menos, equivalente al que tenia el
terreno expropiado y su posibilidad de actuacién en el
tiempo sean anélogos.

2. No obstante lo establecido en el apartado
anterior, previo acuerdo entre las partes, el érgano
actuante podré proceder al pago en efectivo.

Articulo 6°.

Las parcelas resultantes de la urbanizacién podran
adjudicarse:

a) Directamente a la entidad publica o sociedad
que reuna la condicién de beneficiaria de la expropia-
cién, que podrd promoverlas por si, o estableciendo
los oportunos convenios con otros promotores publi-
cos 0 privados, en cuyo caso adquirirdn la condicién
de promotores asimilados, 0 mediante su enajenacién,
conforme a las modalidades que cada entidad o
sociedad tenga establecidas.

b) Mediante enajenacién a través de concurso
publico de acuerdo con el pliego de condiciones
correspondientes aprobado por el Consejo de Gobierno

y con precio tasado en un porcentaje respecto a la
edificacién resultante, 0 con modalidades distintas
adaptadas a sus caracterfsticas en el supuesto de
instalaciones industriales, que ser4n fijadas reglamen-
tariamente por acuerdo del Consejo de Gobierno.

CAPITULO It

DERECHOS DE TANTEO Y RETRACTO SOBRE SUE-
LOS Y EDIFICACIONES

Articulo 7°.

1. La Comunidad Auténoma de Cantabria podra
proceder, al igual que los Ayuntamientos, a la delimita-
cién de areas en las que las transmisiones onerosas de
terrenos y edificaciones queden sujetas al ejercicio de
los derechos de tanteo y retracto.

2. Los supuestos de delimitacién, procedimiento,
efectos y otras determinaciones serdn coincidentes
con los fijados por el titulo V de la Ley sobre Reforma
del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, si
bien adaptados a las funciones propias de ta Comuni-
dad Auténoma de Cantabria, por lo que se utilizara
preferentemente, para la adquisicién de suelo destina-
do a vivienda de promocién publica, proteccién oficial
o libre con precio tasado, actuaciones industriales
promovidas por la Comunidad o enjugar déficit de
sistemas y equipamientos, u otras actuaciones de
finalidad social acordes con el planeamiento urban/sti-
co.

3. La delimitacién de las dreas a que se refiere el
apartado primero se llevard a cabo por acuerdo del
Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de
Obras Puablicas, Vivienda y Urbanismo, previa informa-
cién publica durante un mes, audiencia de las entida-
des locales interesadas e informe de la Consejeria de
Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
y de la Comisién Regional de Urbanismo de Cantabria.

4. La delimitacién de las dreas sometidas al ejerci-
cio de los derechos de tanteo y retracto serd inmedia-
tamente ejecutiva una vez publicado el acuerdo de
aprobacién en el Boletin Oficial de Cantabria.

Articulo 8°.

La delimitacién de 4reas por parte de la Comunidad
deberd especificar, ademds de las circunstancias
determinadas en el articulo 91 de la Ley sobre Refor-
ma del Régimen Urbanfstico y Valoraciones del Suelo,
las siguientes determinaciones:

a) Ambito geografico de la zona con referencia a
calles, sectores, parcelas catastrales o cualquier otra
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especificacion facilmente reconocible.

b} Plazo durante el cual queden sometidos a tanteo
y retracto fos bienes incluidos en el drea, que no podra
ser superior a ocho afos. El ejercicio de tales derechos
se sujetara al procedimiento y requisitos establecidos
en {a Ley sobre Reforma de! Régimen Urbanistico y
Valoraciones del Suelo.

c) Destino urbanistico dentro de las modalidades
configuradas en el articulo 1 de la presente Ley.

d) Analisis de |a posibilidad de llegar a modalidades
de adquisicién directa del suelo por la Administracién
regional o por las entidades o sociedades a que se
hace referencia en el articulo cuarto de esta Ley o, en
su defecto, necesidad de configurar como 4rea de
reserva a efectos expropiatorios.

e} Conveniencia o no de su inclusidn en un 4rea de
actuacién prioritaria, en base a las circunstancias de
ejecucién del planeamiento, disponibilidad y previsién
del suelo destinados a viviendas, instalaciones indus-
triales, equipamientos y sistemas, y otros de finalidad
social, en el &mbito territorial donde incida.

CAPITULO IV

ACTUACIONES PRIORITARIAS

Articulo 9°.

1. Las actuaciones prioritarias se configuran como
un modelo de ordenacién, de procedimiento abreviado,
a efectuar por la Administracién regional cuando se
entienda que en determinadas 4reas de reserva regio-
nal de suelo o de titularidad de la Diputacién Regional
concurran especiales circunstancias urbanisticas
deticitarias dentro de los objetivos de la presente Ley
que deban ser afrontados de un modo perentorio.

2. La declaracién de actuacidn prioritaria posibilita-
rd la tramitacién inmediata del planeamiento que fuese
exigible en fas dreas o sectores en que se actue, de
conformidad con la respectiva clasificacién del suelo,
y sin perjuicio de las eventuales compensaciones de
aprovechamiento urbanistico que fuese preciso efec-
tuar en determinadas clasificaciones de suelo, confor-
me dispone 1a legislacién urbanistica.

Articulo 10.

El desarrollo urbanistico de las &reas a que se
refiere el apartado 1 del articulo anterior a través del
procedimiento de actuacidn prioritaria, se adaptard a
las siguientes determinaciones:

1. Declaracién de actuacién prioritaria por el
Consejo de Gobierno, a propuesta det Consejero de
Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo y ofdos los
ayuntamientos respectivos y el Consejero de Ecologfia,
Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio.

2. Tramitacién a través de un Plan parcial o de un
Plan especial que se adecuard a las condiciones
documentales fijadas para los planes parciales.

3. En el suelo no urbanizable el desarrollo urbanisti-
co mediante el Plan especial, con los mismos estdnda-
res requeridos para los planes parciaies, serd suscepti-
ble de variar las condiciones de edificabilidad fijadas
originariamente por el Plan General o las Normas
Subsidiarias, previo informe del Ayuntamiento afecta-
do, que deberd evacuarse en el plazo maximo de
quince dias.

Articulo 11.

Los planes parciales y especiales se adecuardn al
procedimiento establecido en el articulo 41 de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacidn Urbana con
reduccién de los plazos a la mitad, siendo formulados
y aprobados, inicial y provisionaimente, por la Comi-
sién Regional de Urbanismo de Cantabria como
Administracién urbanistica actuante, informacién
publica, audiencia a los ayuntamientos y aprobacién
definitiva por el Consejo de Gobierno.

Articulo 12.

1. Los usos posibles en las 4reas de actuacién
prioritaria deberdn figurar en los correspondientes
planes parciales y especiales, debiendo reflejar, en su
caso, la programacién anual de la Consejeria de Obras
Publicas, Vivienda y Urbanismo.

2. El Plan parcial o especial recogerd y justificard
la modalidad de actuacién escogida, en cuanto a
tipologia de régimen de viviendas y su proporcién,
acompafnada de las reservas especiales que procedan,
0, en Su caso, caracteristicas de la industria y del
eguipamiento.

3. En dichos plares se estableceran los plazos de
ejecucion de todas las actuaciones.
Articulo 13.

Los usos especificos que se configuran son los
siguientes:

a) Residencial:
Como prioritarios, todas las modalidades de

viviendas de promocién pablica y proteccién oficial en
las categorias y condiciones actualmente existentes y
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las que se fijen en el futuro.

b} Poligonos y 4reas industriales promovidos por la
Comunidad eincluidos en el correspondiente programa
de actuacién territorial o documentacién asimilada al
mismo.

c) Equipamientos y sistemas:

Los asf definidos por la legistacién urbanistica
vigente, con especial incidencia de aquellos que
forman parte de areas de rehabilitacién integrada o de
remodelacién.

d} Excepcionalmente cualesquiera otros de finali-
dad social aprobados por el 6rgano competente, a
instancia propia o a peticién de los ayuntamientos.
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DISPOSICIONES FINALES

1®. Se autoriza al Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Cantabria para dictar cuan-
tas disposiciones sean precisas para el desarrollo y
gjecucién de esta Ley.

22 La aplicacién de esta Ley se extiende a todo el
ambito de ta Comunidad Auténoma de Cantabria, con
independencia de cudl sea la situacién de cada Ayun-
tamiento respecto a la vigencia de la Ley 8/1990, de
25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y
Valoraciones del Suelo.”

Santander, 3 de marzo de 1992.
El Presidente de la Comisién.- Fdo.: Gonzalo Pifieiro

Garcia-Lago. E) Secretario de la Comisién.- Fdo.: José
Martinez Rodriguez.
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BOLETIN DE SUSCRIPCION O RENOVACION

|:; “Boletin Oficial de la Asamblea Regional de Cantabria’ (Incluido IUVA) ...... 2.000 Ptss.
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(Marque con una X la suscripcién deseada.)

NOMBRE

DIRECCION

LOCALIDAD C. P

PROUVINCIA

Forma de pago:
Giro nim.——__a la Asamblea Regional de Cantabria.
Cheque nim. .

Transferencia a la ¢/c. num 42.551 en la ngncié namero 2, del Banco de Santander, calle Her-

nan Cortés, 65 de Santander.

Ingreso directo en la Caja de la Asamblea Regional de Cantabria.

de de 19

Firma:

Suscripcién:

Asamblea Regional de Cantabria
c/Alta, 31-33

Teléfono 942 / 37 61 61

39008 SANTANDER

CONDICIONES GENERALES

1.— La suscripcién es anual por afios naturales. El periodo de suscripcién termina el 31 de diciembre
de cada afo.

2.— El envio de los ejemplares de suscripcién comenzard cuando el interesado haya abonado el importe
de la suscripcién.

3.— La administracién de la Asamblea podri modificar en cualquier momento el precio de la suscripcion,
que serd efectivo para los suscriptores a partir de la renovacién de Ja suscripcién,

4. — Los suscriptores que deseen continuar recibiendo las publicaciones deberin en el mes de diciembre
cumplimentar el boletin de suscripcién, a fin de continuar durante el afio natural siguiente como

suscriptores.



