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3.1. ACUERDOS, RESOLUCIONES Y CONUNICACIONES
DE LOS ORGANOS DE LA CAMARA.

COMISION DE INVESTIGACION DE LA CONSE-
JERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y PRESU-
PUESTO. $-/-h-1¢

Dictamen de la Comisiédn.
PRESIDENCIA

Ue conformidad con lo dispuesto en el arti-
cule 93 del Reglamento de la Cdmara, se ordena
la publicacién en el Boletin O0ficial de la
Asawblea Regional de Cantabria del dictamen
emitido por la Comisidn de Investigacién de la
Concejeria de Economia, Hacienda y Presupuesto.

Lo que se publica para general conocimiento.

Sede de la Asamblea, Santander, &4 de marzo
de 1991,

El Vicepresidente primero de la Asamblea Re-
gicnal de Cantabria,
Fdo.: Angel Ouque Herrera.

UDICTAMEN APROBAGO POR LA COMISION DE INVESTI-

GACION SOBRE DETERMINADAS MATERIAS DE LA CONSE-

JERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y PRESUPUESTO, EN
SU SESION DE 1 DE MARZO OE 1991.

CONCLUSTONES FINALES

PRIMERA.- En un escaso percentaje de casos
investigados el Consejo de Gobierno de Canta-
bria, presidido por el Sr. Hormaechea, ha se-
gueido los procedimientos legalmente estableci-
dos, en la adopcidn de sus acuerdos referidos a
la amplia gamz que abarca la Administracién Pd-

blica.

SEGUNDA.- En un porcentaje mayor que al que
se reflere la anterior conclusion, los acuerdss
se han adoptado con una dudosa legalidad, que
desde un punto de vista administrativo scn re-
prochables por m3s que se alegara una dudosa
eficacia, ya que, como dice la reciente senten-
cia del Tribunal Superior de Justicia de Canta-
bria, de 21 de febrero de 1991, cuando se ma-
nejan fondos pdblicos el legislador quiere ex-
tremar el rigor, los controles y garantias y
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para ello promulga las normas correspondientes,
entre ellas, la de Contratos del Estado, su Re-
glamento y el de Contratacién de las Entidades
Locales. Como quiera que ninguna autoridad pd-
blica puede considerarse desvinculada del cum-
plimiento de las leyes en un estado de derecho,
la presunta "eficacia" que se aparte del some-
timiento a las pautas normativas, debe ser re-
chazada con tanta mas energia cuanto mayor sea
el grado de desprecio (en téreinos objetivos) a
la norma.

TERCERA.- En numerosisimos supuestos el an-
terior Consejo de Gobierno, bajo la presidencia
del Sr. Hormaechea, ha adoptado sus acuerdos al
marjen de los principios de legalidad, seguri-
dad juridica, publicidad y concurrencia, igno-
ranio o menospreciando la Constitucién, la Ley
de Contratos del Estado, la de Finanzas de la
Corunidad Autdnoma, la de Presupuestos, etcé-
tera.

CUARTA.- Hay casos que revisten una expresa
gravedad en los que el Consejo de Gobierno,
presidido por el Sr. Hormaechea, con rebeldia
al cumplimiento de la legalidad, de forma fla-
grante y conocida, conculcé la misma, lo que
hace pensar razonablemente en indicios de cri-
minalidad.

in términos generales -y sin obviar los
acuerdos legalmente adoptados excepcionalmente-
puede concluirse que la actuacién del anterior
Consejo de Gobierno se ha guiado mds por reso-
luciones arbitrarias y criterios personales vy
dominicales, que de legalidad.

QJuizd la expresién paradigmitica -reflejo
del actuar del anterior Consejo de Gobierno-
puede plasmarse en la opinién, a todas luces
objetiva, del profesor Garcia de Enterria, re-
fir .éndose al crédito de CANTUR, y extensiva a
otrus actuaclones que no le fueron consultadas,
cuando dice:

"o cabe olvidar que el marco de actua-
ciones de cualquier Administracién P{-
blica no descansa en el principio de au-
tonomia de la voluntad, como ocurre en
el derecho privado, sino en el de la
obligatoriedad legal. La Administracién
no puede actuar sino en cuanto estd ha-
bilitada legalmente para ello. Como este
Letrado ha dicho ya hace muchos afos

("La lucha contra las inmunidades de po-
der en Derecho Administrativo, Revista
de Administracidén Piblica nimero 38, péa-
gina 168"} -y continda- no hay acto sin
potestad previa, ni potestad que no haya
sido previamente atribuida por el orde-
namiento.

La vigente Constitucién Espaiiola no
puede ser mds clara al expresar en su
articulo 103 que la Administracien Pu-
blica actia con pleno sometimiente a la
Ley y al Derecho."

Los miembros del anterior Consejo de Gobier-
no, presididos por el Sr. Hormaechea, siguiendo
criterios estrictamente personales y con noto-
rio menosprecio de la legalidad aplicable a las
Administraciones Piblicas y al papel decisorio
que, en ocasiones, corresponde preceptivamente
a la Asamblea Regional, adoptaron acuerdos que
pudieran ser nulos de pleno derecho (a sabien-
das, en .ocasiones, y en otras con nofoﬁiaféulpa
o negligencia grave) causando en casos concre-
tos un "gravisimo quebranto. para. la . Hacienda
Piblica Regional®, segdn expresién textual del
Interventor General en el caso de la carteleria
y otros que han quedado suficientemente acredi-
tados.

En este sentido, el articulo 91 de la Ley de
Finanzas de la Diputacién Regional de Canta-
bria, dice:

"1.- Las autoridades y funcionarios al
servicio de la Diputacién Regional de
Cantabria, o de sus entidades autdénomas
o empresas publicas regionales, que por
dolo, culpa o negligencia adopten reso-
luciones, realicen acciones o incurran
en omisiones que ocasionen perjuicio a
la Hacienda Regional, quedaridn sometidos
a la responsabilidad civil, penal o dis-
ciplinaria que ceorresponda, de acuerdo
con las leyes, asi como a la obligacién
de indemnizar los dafios causados como
consecuencia de aquélloe.

2. La responsabilidad, en los supuestos
de concurrencia de responsables, serd
mancemunada, excepto cuando concurra do-
lo, en cuyo caso serd solidaria."

A la vista de las anteriores CONCLUSIONES
FINALES, la Comisién de Investigacién eleva al
Excmo. Sr. Presidente de la Asamblea Regional
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de Cantabria, para su debate y votacidn en el
Plenc, la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERA.- Se reprueba al anterior Consejo de
Gobierno, presidido por el Sr. Hormaechea, por
considerar que ha utilizadoe la Administracién
Piblica Regional con un concepto prepotente y
patrimonialista, con reiterada conculcacidn de
la l:galidad vigente, uso indebido de los fon-
dos ddblicos y menosprecio a la Asamblea Regio-
nal de Cantabria, con preconcebida omisidn de
sus oreceptivas y vinculantes autorizaciones.

SEGUNDA.- Ante las evidencias que se des-
prenden de los documentos puestos a disposicidn
de esta Comisidén, por la Consejeria de Econo-
mia, Hacienda y Presupuesto del actual Consejo
de Gobierno, asi como de los informes técnicos
emitidos por la empresa auditora y las investi-
gaciones realizadas en el seno de la Comisiédn,

se aprecia la vulneracidn de la legalidad penal
vigente, por lo que se acuerda trasladar al Mi-
nisterio Fiscal, asi como al Tribunal Superior

de Justicia de Cantabria, a través de la Mesa

de la Asamblea, las conclusiones de esta Comi-
sién, con la documentacién y los informes que
obran en su poder.

]

L
TERCERA. - Queﬁdichas)conclusiones y propues-
tas se remitan al Consejo de Gobierno de la Co-
munidad Autdnoma de Cantabria.

CUARTA. - Quegdicﬁa# conclusiones y propues-
tas de resolucién se publiquen en el Boletin
0ficial de la Asamblea.

Santander, & de marzo de 1991,

El Presidente de la Comisién.- Fdo.: Manuel
Pardo Castilo.

El Secretario de la Comisién.- Fdo.: José
Maria Alonso Blanco."
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NOMBRE ...

D/RECCION

LOCALIDAD C. P

PROVINCIA

Forma de pago:

Giro nuam. ——-.a la Asamblea Regional de Cantabria.

Cheque ntm. .

Transferencia a la c¢/c. nuim 42.551 en la ngnc;’a numero 2, del Banco de Santander, calle Her-

nan Cortés, 65 de Santander.

Ingreso directo en la Caja de la samblea Regional de Cantabria.

, de de 19

Firma:

Suscripcién:

Asamblea Regional de Cantabria
cf/Alta, 31-33

Teléfono g4z / 37 61 61

39008 SANTANDER

CONDICIONES GENERALES

1.— La suscripcién es anual por anos naturales. El periodo de suscripcién termina el 31 de diciembre
de cada afo.

2.— El envio de los ¢jemplares de suscripcién comenzard cuando ] interesado haya abonado el importe
de la suscripcidn.

3.— La administracién de la Asamblea podrd modificar en cualquier momento el precio de la suscripcién,

que serd efectivo para los suscriptores a partir de la renovacién de la suscripcién,
4. — Los suscriptores que desecn coatinuar recibiendo las publicaciones deberin en el mes de diciembre
cumplimentar el boletin de suscripcidn, a fin de continuar durante el afdo natural siguiente como

suscriptores.



