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2. PROPOSICIONES DE LEY.

ORDENACION DEL TERRITORIO.

Presentada por el Grupo Parlamentario Socla-
lista.

PRESIDENCIA

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia
de hoy, ha acordado publicar en el Boletin 0fi-
cial de la Asamblea la proposiciéon de ley de
Ordenacion del Territorio, presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista, conforme esta-
blece el articulo 117.2 del Reglamento y su re-
misién al Consejo de Gobierno a los efectos del
nimero 2 del mencionado articulo.

Lo que se publica para general conocimiento,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo
93 del Reglamento.

Sede de la Asamblea, Santander, 15 de marzo
de 1988,

El Presidente de la Asamblea Regional de
Cantabria,
Fdo.: Edvardo Obregén Barreda.

"A LA MESA DE LA ASAMBLEA REGIONAL.

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo
de lo establecido en el articulo 116 y siguien-
tes del Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente proposicidn de ley sobre Ordenacidn
del Territorio.

En Santander, a 25 de febrero de 1988.
Fdo.: Juan G. Bedoya.- Portavoz del G.P.S.

LEY DE ORDENACION DEL TERRITORIO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo econémico moderno ha estado
ligado a cambios profundos en la distribucidn
de la poblacidon y de las actividades en el te-
rritorio. El aumento de la importancia relativa
de la industria y de los servicios ha comporta-
do un rapido crecimiento de las zonas del lito-
ral, especialmente de los nicleos urbunos, asi
como un proceso de despoblacién de una gran
parte de la Cantabria interior.

Actualmente esta tendencia a la despoblacidn
no se ha detenido, si bien es necesario subra-
yar que una parte significativa de la misma no
se puede atribuir a la desviacion del trabajo
desde el sector agricela hacia otros sectores
-como en general se deriva de los progresos
técnicos-, sino que responde a la existencia de
unos niveles de renta y de calidad de vida que
a menudo se muestran inadecuados al mundo rural
y al dinamismo real, pero insuficiente, de los
nicleos urbanos de la Cantabria interior.

Por otra parte, determimadas zonas de la
Cantabria litoral padecen problemas de conges-
tién con el consiguiente impacto negativo sobre
la calidad de la vida y sobre la eficacia de
las actividades econémicas.

Por ello es necesarlo emprender una politica
equilibradora que favorezca la extensidén por
todo el territorio, de los niveles de renta y
de calidad de vida adecuados y que, impulsando
el aprovechamiento racional de los recursos lo-
cales disponibles, corrija la natural tendencia
que conduce al debilitamiento y al desaprove-
chamiento del territorio, de una parte, y a la
excesiva concentracidn de poblacion y activida-
des por otra.

Los objetivos de esta Ley son, pués, diver-
sos. En primer lugar, fomentar una distribucidn
equilibrada del crecimiento a fin de alcanzar
unos niveles de renta adecuados en todo el te-
rritorio.

En segundo lugar, promover un crecimiento
ordenado desde el punto de vista de las implan-
taciones sobre el territorio, para favorecer
una mayor eficacia de las actividades econémi-
cas y una mejor calidad de vida.

En tercer lugar, favorecer el crecimiento
econdmico ‘de Cantabria y“luchar contra el paro.

Los instrumentos que crea esta Ley en con-
cordancia con los citados objetivos, estdn des-
tinados a potenciar y a ordenar el crecimiento.
En este Gltimo dmbito, los instrumentos previs-
tos constituyen un marco para la aplicacidn de
la legislacién urbanistica, mediante la cual se
ha de llegar a la oportuna calificacién del
suelo.

El articulo 40 de la Constitucién espafiola
determina que los poderes piblicos han de pro-
mover las condiciones -favorables para el pro-
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¢reso social y econémico y para una distribu-
ci6n mas equitativa de las rentas regionales y

personales.

£1 articulo 45 determina que los poderes pi-
blicos han de velar por la utilizacién racional
de todos los recursos naturales a fin de prote-
g2r y mejorar la calidad de vida y defender y
restablecer el medio ambiente.

ta Comunidad Autdénoma de Cantabria, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.5 de
st Estatuto de Autonomia, tiene atribuida la
plenitud de la funcidn legislativa en materia
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

La necesidad de disponer de un marco adecua-
do de ordenacidn territorial, de caracter su-
pramunicipal, para la totalidad de Cantabria y
para los ambitos subregionales de la misma, se
ha hecho sentir y se ha reclamado por diversas
razones y desde distintos sectores politicos,
administrativos, econdmicos y profesionales, en
los Gltimos tiempos.

Igqualmente se ha planteado la necesidad, o
al menos la conveniencia, de proponer y esta-
blecer los criterios previos para la programa-
ci6n de las acciones e inversiones de los dis-
tintos organismos sectoriales de la Administra-
cién Piblica.

De todo lo anteriormente dicho surgen las
razones que apoyan la aprobacién de esta Ley,
como un primer paso para que abra el camino de
una tarea especifica y exclusiva de la Comuni-
dad Autdnoma, como es la Ordenacién del Terri-
torio.

Se configuran en esta Ley dos figuras que,
aunque independientes en su formulacidn y en el
tiempo, confluyen estratégicamente en la fina-
lidad de ordenar y gobernar el territorio de la
Comunidad:

A) £l Plan Territorial General, cuya finali-
dad es establecer las pautas especificas de
asen:amiento de las actividades, de acuerdo con
las politicas sociales, econémicas y culturales
emanadas de la Comunidad, integrando en su ca-
so, .as emanadas desde el Estado y recogiendo
las propuestas surgidas desde los Ayuntamien-
tes.

B) Los Planes Territoriales Parciales y los
Programas Coordinados de Actuacidn, con la fi-

nalidad de integrar el conjunto de las acciones
e inversiones procedentes de los tres niveles
de la Administracion, estableciendo priorida-
des, plazos para su ejecucién y los mecanismos
de convenio intersectorial, entre las distintas
Administraciones, para su ejecucidn.

La presente Ley, en su Titulo Preliminar,
define qué se entiende por Ordenacién del Te-
rritorio en el ambito de Cantabria y, en fun-
cién de dicho entendimiento, el Titule I enume-
ra los cuatro instrumentos de dicha ordenacién.

El Titulo I1 desarrolla las funciones pro-
pias, contenidos, caricter y procedisientos pa-
ra cada una de las figquras establecidas en esta

Ley:

1. El Plan Territorial General y los Planes
Parciales y de Coordinacidn deben entenderse
conjuntamente como instrumentos que complemen-
tan un proceso de planeamiento continuo. Proce-
so que exigird en los prdximos afies un sequi-
miento politico y técnico minucioso y a la do-
tacién de los necesarios recursos humanos y la
obligada coordinacién de los distintos Departa-
mentos sectoriales del Consejo de Gobierno de
Cantabria.

2. Los Planes de Ordenacidn del Medio Fisico
se conciben como auténticas figuras de planea-
miento supramunicipal, que desarrollan y apli-
can, en sus ambitos, los contenidos del Plan
Territorial General.

Cualquier Ley de este tipo, y la aprobaciédn
de los instrumentos de Ordenacidén Territorial
que en ella se establecen, no pueden ser enten-
didos como una intromisidn o menoscabo de la
autonomia municipal, sino que lo que esta Ley
se propone no puede producir una pugna compe-
tencial, sino el ofrecimiento de un marco de
racionalidad que haga mas eficaz una estrecha
cooperacién con los Ayuntamientos y de éstos
entre si.

Lo que se pretende reqular a través de las
figuras que aqui se establecen es un conjunto
de acciones, problemas y procesos que superan
el estricto ambito municipal, para transformar-
se en problemas de toda la Comunidad Autdnoma.

Los efectos y los procedimientos que se re-
gulan para las fiquras propuestas, pretenden
ser escruypulosamente respetuosos con las compe-
tencias municipales, en ese dificil pero inelu-
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dible objetivo que exige aumentar la eficacia
de los poderes pitblicos potenciando el funcio-
namiento pleno y democritico de todas las ins-
tituciones.

TITULO PRELIMINAR
DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO DE CANTABRIA

Articulo 1.-

Es objetivo de la presente Ley la definicién
y requlacién de los instrumentos de Ordenacidn
Territorial de la Comunidad de Cantabria, esta-
bleciendo 1la funcidon, contenido, caracter,
efectos y procedimiento de elaboracion de cada
uno de ellos, asi como la requlacidn de algunas
medidas complementarias de dichos instrumentos
relativas a la formacidén y aprobacién del pla-
neamiento municipal.

Articulo 2.-

Se entiende por Ordenacidn Territerial, a
los efectos de la presente Ley, el conjunto de
criterios expresamente formulados, normas vy
clanes que regulen las actividades y asenta-
mientos sobre el territorio, en funcion del ob-
jetivo de conseguir una adecuada relacidon entre
territorio, poblacidn, actividades, servicios e
infraestructuras.

Acf{culo 3.-

1. La Diputacidn Regional de Cantabria, en
aplicacidn de las prescripciones de esta Ley,
acoptara las medidas necesarias para promover
el desarrollo socioecondmica cen criterios de
equilibrio social y territorial.

Estas han de ser las adecuadas para fomentar
el aumento del nivel de vida y la mejora de la
calidad de vida especialmente en las zonas del
territorio que sufren problemas de despobla-
cidén, regresidn o estancamiento.

2. Las entidades locales participarin en la
consecucidn de los objetives de la presente
Ley, mediante el ejercicio de las competencias
que le sean propias,

TITULO PRINERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo &4.-

Constituyen instrumentos de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad de Cantabria:

a) El Plan Territorial General.
) Los Planes Territoriales Parciales,
¢) Los Programas de Coordinacién de Actua-
cion.
d) Los Planes de Ordenacion del Medio Fisi-
co.

Articulo 5.-

Los instrumentos de Ordenacién Territorial,
a que se refiere la presente Ley, podran ser
desarrollados por medio de las figuras de pla-
neamiento general o especial previstas en la
Ley del Suelo.

TITULO SEGUNDO
DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL

DE CANTABRIA

CAPITULO PRIMERO
EL PLAN TERRITORIAL GENERAL

Articulo 6.-

1. £l Plan Territorial General definird los
objetives de equilibrio territorial de interés
general para Cantabria y serad el marco orienta-
dor de las acciones que se emprendan a fin de
crear las condiciones adecuadas para atraer la
actividad econdmica a los espacios territoria-
les idéneos.

2. El Plan Territorial General tendra por
dmbito de aplicacidon todo el territorio de Can-
tabria.

Articulo 7.-

1. El Plan Territorial General tendra el si-
gulente contenido:

a) La definicién” de las zonas del terri-
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c)

d)

g)

h)

torio con caracteristicas homogéneas

en razén al potencial de desarrollo y
- ., L4 . ’ -
de la situacidn socioecondmica.

La indicacidon de los nicleos de pobla-
ci6n que, por sus caracteristicas, ha-
bran de ejercer una accidn impulsora y
reequilibradora.

La determinacién de los espacios y de
los elementos naturales que es necesa-
rio conservar por razén del interés
general, referido a todo el territo-

rio.

La definicién de las tierras de uso
agricola o forestal de especial inte-
rés que es necesario conservar o am-
pliar por sus caracteristicas de ex-
tensidén, situacidn y fertilidad.

La prevision del emplazamiento de
grandes infraestructuras, especialmen-
te de comunicaciones, de saneamiento y
energéticas y de equipamientos de 1in-
terés general.

La indicacion de las areas del terri-
torio en las que es necesario promover
usos especiflcos.

La proposicién de las relaciones entre
las distintas Administraciones y Orga-
nismos publicos que intervengan en el
territorio de la Comunidad de Canta-
bria, formulando las propuestas rela-
tivas a los procedimientos e instan-
cias a través de los cuales deban ser
resueltos los conflictos que puedan
surgir en la fijacién o ejecucién de
las actividades a desarrollar, dejando
a salvo en todo caso la facultad que
al Estado reconoce el vigente articulo
180.2 de la Ley del Suelo.

La proposicion de los sistemas de in-
formacién entre las distintas Adminis-
traciones y Organismos pablicos a fin
de poder disponer de los datos necesa-
rios para la elaboracién de los pro-
gramas de actuacién anuales o pluria-
nuales que sean necesarios para el de-
sarrollo de las- distintas politicas
sectoriales formuladas en el Plan Te-
rritorial General.

2. Las determinaciones del Plan Territorial
General se han de establecer en los siguientes

documentos:

a) Estudios de informacidén, con los pla-
nos correspondientes.

b) Memoria explicativa del Plan, con enu-
meracién de las medidas previstas y de
los objetivos.

¢) Expresidn grafica del Plan.
d) Estudio econdmico y financiero.

e) Inventario Regional de Dotaciones.

Articulo 8.-

En la definicién de las zonas a que se re-
fiere el articulo 7.1.a) se estableceran, como
minime, las siquientes categorias:

a) Zonas deprimidass: territorios con nivel
de renta relativamente bajo, con tendencia a la
despoblacidn o con problemas de estancamlento

econdmico.

b) Zonas de desarrollo: territorios en los
que el crecimiento se produce espontaneamente y
que tienen capacidad de continuar creciendo or-
denadamente.

c) Zonas congestionadas: territorios en los
que la elevada densidad de poblacién y de acti-
vidades crea deseconomias y problemas crecien-
tes de calidad de vida.

Articulo 9.-

A los efectos previstos en el articulo
7.1.b) se diferenciaran, como minimo, los si-
guientes tipos de nicleo de poblacidn:

a) Nicleos con capacidad de crecimiento si-
tuados en las zonas de desarrollo y con capaci-
dad de favorecer la concentracién de activida-
des y de economias externas.

b) Nicleos de concentracidn situados en zo-
nas deprimidas.

c) Nicleos especialmente aptos para estable-
cer en ellos equipamientos de ambito supramuni-
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cipal.

d) Nicleos que puedan tener una funcién de
reequilibrio y de descentralizacién en el ambi-
to de zonas congestionadas.

Articuloe 10.-

1. El Consejo de Gobierno de Cantabria, a
propuesta del Consejero de Ecologia, Medio Am-
biente y Ordenacién del Territorio, quien podrd
actuar a propuesta de otra u otras Consejerias,
a instancias de una entidad local o por propia
iniciativa, adoptari un acuerdo en el que con-
cretard las finalidades y los objetivos politi-
cos del proyecto del Plan Territorial General,
El acuerdo ha de indicar los plazos de inicia-
cién y de realizacidn de los trabajos y se pu-
blicard en el Boletin 0ficial de Cantabria.

2. La elaboracién del Plan Territorial Gene-
ral corresponde a la Consejeria de Ecologia,
Medio Ambiente y Ordenacidon del Territorio, de
acuerdo con las demds Consejerias.

3. En el procedimiento de formulacidn del
Plan Territorial General se tendrdn en cuenta
las previsiones de la Administracion del Estade
en las materias de su competencia.

L. El proyecto del Plan Territorial General
se someterd a la consideracién de las siguien-
tes instituciones y organismos:

a) La Administracién del Estado, medlante
la Delegacidén General del Gobierno en
Cantabria.

b) Los municipies.

5. El1 Consejo de Goblerno, por Decreto, po-
dra crear una Comisidén de Coordinacién de Poli-
tica Territorial, dependiente del Presidente de
la Diputacién Regional de Cantabria y en la que
estarian representados todas las Consejerias
con competencias en la materia.

La Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio remitiri, en este ca-
so, el proyecto del Plan Territorial General a
la citada Comisién, que elaborard un dictamen
para el Consejo de Gobierno.

6. El Consejo de Gobierno mediante el pro-
yecto de ley correspondiente, propondra a la

Asamblea Regional de Cantabria la aprobacién
del Plan Territorial General.

Articulo 11.-

1. Corresponde a la Asamblea Regional de
Cantabria la aprobacién del Plan Territorial
General, asi como la de los proyectos de modi-
ficacién, si son considerados como tales por la
propia Asamblea Regional.

2. Cada dos afios el Consejo de Gobierno de
Cantabria redactard una memoria sobre la apli-
cacion del Plan Territorial General y dara
cuenta a la Asamblea Regional de Cantabria del
cumplimiento de las previsiones del Plan y de
su desarrollo en Planes Territoriales Parcia-
les.

3. £l Consejo de Gobierno de Cantabria re-
dactarad un programa anual o plurianual para la
realizacién de las determinaciones principales
del Plan, programa que se incorporard a los
Presupuestos Generales de la Oiputacién Regio-
nal de Cantabria y que serd aprobade por la
Asamblea Reglonal conjuntamente con éstos.

Articulo 12.-

Al iniclo de cada legislatura se revisaran y
modificardn, en su caso, las bases de actuacién
sefialadas inicialmente y los objetivos.

Articulo 13.-

1. El Plan Territorial General define el
marco de coherencia de todos los planes, pro-
gramas o actuaciones con incidencia territo-
rial, los cuales han de tener en cuenta sus
orientaciones.

2. Particularmente, les planes territoriales
parciales desarrollarin las determinaciones del
Plan Territorial General, precisando su alcance
pero no alterando sus prescripciones.

3. Los Programas de Coordinacion de la Ac-
tuacién, previstos en la presente Ley, se adap-
taran a la orientacién de los Planes Territo-
riales, lo que se habrd de justificar expresa-
mente.

L, Los Planes de Ordenacidén Urbanistica se-
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rin coherentes con las determinaciones del Plan
Territorial General y de,los Planes Territoria-
les Parciales y facilitaran su cumplimiento.

Articulo 14.-

El Plan Territorial General tendra, en todo
caso, caracter vinculante. No obstante, dicho
caracter podra manifestarse en cualquiera de
las siguientes formas:

1. Mediante la formulacion de normas de
aplicacign directa, cuyo cumplimiento serd exi-
gible sin la intermediacién de otras figuras de
planeamiento, siempre que se refieran a proble-
mas y procesos que afecten al conjunto de la
Conmunidad de Cantabria.

2. A través de otras figuras de planeamiento
que desarrollen el contenido del Plan Territo-
rial General, cuya vinculacibn sobre las prime-
ras operara de alguna de las sigulentes formas:

a) Excluyente de cualquier otro criterio,
localizacién, uso o disefio urbanisti-
co.

b) Alternativa entre varlas propuestas
contenidas dentro del Plan Territorial
General.

¢) Orientativa, debiendo la Administra-
cién competente concretar la propuesta
contenida en el Plan Territorial Gene-
ral.

Eificulo 15.-

La vinculacién del Plan Territorial General
tandrd siempre cardcter orientative cuando
afecte al suelo clasificado como urbano o urba-
nizable programado, segin el planeamiento co-
rrespondiente.

Articulo 16.-

1. Las determinaciones del Plan Territorial
General vincularan, de acuerdo con los articu-
los 14 y 15, a los Planes Generales, Especiales
y Normas Subsidiarias de Planeamiento, que de-
beran adaptarse a ellas dentro de los plazos
que a tal efecto se determinen en el propio
Plan. No obstante, no serd necesaria la adapta-

cién cuando el Plan, segln sus propias previ-
siones, haya de ser objeto de desarrollo a tra-
vés de un Plan de Ordenacién del Hedio Fisico,
cuyas determinaciones modificaran directamente
las contenidas en los Planes municipales, ex-
cepto los siguientes supuestos:

a) €l Suelo que el Plan General de QOrde-
nacién Urbana clasifique como no urba-
nizable o como urbanizable no progra-
mado, siempre que para este {ltimo no
se hubiese desarrollado un Programa de
Actuacién Urbanistica.

b) E1 suelo que las normas subsidiarias
del planeamiento clasifique como no
urbanizable o como urbanizable, siem-
pre que este 0ltimo no haya sido obje-
to de planeamiento parcial.

2. Las propuestas de adaptacidén al Plan Te-
rritorial General de los Planes Generales de
Ordenacién Urbana, Especiales y Normas Subsi-
diarias de Planeamiento deberin ser aprobadas
de acuerdo con el procedimiento establecido en
el articulo 41 de la vigente Ley del Suelo vy
remitida a la Comisidn Regional de Urbanismo,
dentro de los plazos de adaptacién sefialados en
aquéellas, para su posterior aprobacién por el
Consejo de Gobierno.

3. Si las propuestas de adaptacién no fueran
remitidas dentro de los plazos sefialados, la
Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente y Orde-
nacion del Territorio se subrogara en las com-
petencias municipales para su redaccidn y tra-
mitacidn.

CAPITULO SEGUNDO
PLANES TERRITORIALES PARCIALES

Articulo 17.-

1. Los Planes Territoriales Parciales defi-
nen los objetivos de equilibrio de una parte
del territorio de Cantabria y son el marco
orientador de las acciones que se emprendan,

2. El ambito de los Planes Territoriales
Parciales es, en todo caso, supramunicipal.

3. Los Planes Territoriales Parciales se
adaptaran al Plan Territorial General de Canta-
bria y constituirdn su desarrolleo en la parte
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del territorio a que afecten.

4. S6lo se formularin Planes Territoriales
Parciales cuando lo prevea el Plan Territorial
General o cuando lo determine el Consejo de Go-
bierno.

Articulo 18.-

1. Los Planes Territoriales Parciales han de
incluir como minimo:

a) La definicidn de los nlcleos especial-
mente aptos para incluir equipamientos
de interés comarcal.

b} La determinacidn de los espacios de
interés natural.

¢) La definicion de las tierras de uso
agricola o forestal de especlal inte-
rés que son necesarias conservar o am-
pliar por sus caracteristicas de ex-
tension, de situacidn y de fertilidad.

d)} El emplazamiento de las infraestructu-
ras.

e} Las areas de proteccidn de construc-
ciones y de espacios naturales de in-
terés historico-artistico.

f)} Las previsiones de desarrollo sociloe-
condmico.

g) Las determinaciones para la planifica-
cidn urbanistica.

2. Las determinaciones de los Planes Terri-
toriales Parciales se han de concretar en los
siguientes documentos:

a) Estudios y planos de informacidn.

b) Memoria explicativa del Plan, con la
definicién de las acciones territoria-
les prioritarias en relacidn con los
objetivos.

c) Estudio econdmico y financiero de va-
loracidon de las acciones territoriales

prioritarias.

d) Los planos 'y normas de ordenacidn.

Articulo 19.-

1. £l acuerdo de formulacidén de Planes Te-
rritorlales Parciales seria adoptado por el Con-
sejo de Gobierno de Cantabria a propuesta del
Departamento de Ecologia, Medio Ambiente y Or-
denacidn del Territorio o, en su caso, a ini-
ciativa de las entidades locales incluidas en
uno de los dmbitos definidos por el Plan Terri-
torial General.

Para que las entidades locales puedan
ejercitar esta iniclativa serd necesario, conmo
minimo, el acuerdo de los dos terciss de los
municipios afectados y que éstos representen
los dos tercios de la poblacidén del citado am-
bito.

2. La elaboracion de los Planes Territoria-
les Parciales corresponde al Departamento de
Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacién del Te-
reitorio o a los entes locales de la zona afec-
tada en la forma establecida por Reglamento.

En cualquier caso se garantizard la par-
ticipacion de las distintas Consejerias y de
las entidades locales afectadas. Se consultari,
en su caso, a la Administracidn del Estado. El
proyecto de Plan se someterd a informacidn pui-
blica.

3. La aprobacidn inicial y provisional de
los Planes Territoriales Parciales corresponde
al Departamento de Ecologia, Medio Ambiente vy
Ordenacidn del Territorio o a las entidades lo-
cales que lo hayan elaborado, segin el procedi-
miento que se establezca por Reglamento. La
aprobacidn definitiva de los Planes Territoria-
les Parciales corresponde al Consejo de Gobler-
no, previo dictamen de la Comisidn de Coordina-
cién de la Politica Territorial.

Articulo 20.-

1. Los espacios naturales y las tierras
agricolas calificadas de especial proteccidn en
los Planes Territoriales Parciales no podrdn
ser dedicados a wutilizaciones que impliquen
transformacion de su destino o naturaleza o que
lesionen el valor especifico que se quiera pro-
teger.

2. Los suelos en que se prevea situar 1in-
fraestructura quedarin afectados a la finalidad

.

correspondiente.
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CAPITULO TERCERO
PROGRAMAS DE COORDINACION DE ACTUACION

Articule 21.-

Los Planes de Coordinacién de la Actuacidn
formularan un programa plurianual, referido a
la totalidad del ambito comunitario o algunas
de las areas del mismo, de caricter sectorial o
intersectorial, integrando las actuaciones pro-
puestas por las distintas Administraciones u
Organismos pidblicos que operen en el ambito de
la Comunidad de Cantabria.

De la misma manera determinardn, conjunta-
mente y de acuerdo con el régimen de competen-
cias establecido por la legislatura vigente, la
Administracién u Organismos respansables de su
ejecucidon y, en su caso, los criterios para es-
tablecer los necesarios acuerdos o convenios
antre las Administraciones pdblicas que deban
proceder a su desarrollo conjunto.

frtfculo 22.-

1. Los Programas de Coordinacidn de la Ac-
tuacidn deberdn tener el siguiente contenido:

a) Relacién y localizacién de las obras y
actuaciones integradas en los mismos.

b) Valoracién indicativa de dichas obras
y actuaciones.

¢) Prioridades para su ejecucién y, en su
caso, plazos para la iniciacién de las
obras y actuaciones incluidas en el

programa,

d) Los recursos, directos e indirectos,
con los que se pretende financiar di-
chas obras y actuaciones.

2. El contenido de los Planes de Coordina-
cién podran referirse a la ejecucién de in-
fraestructuras bisicas, instalaciones producti-
vas, industriales o agricolas, equipamientos y
viviendas.

Aifjculo 23.-

Los Planes de Coordinacién constaran de los
documentos escritos y grificos necesarios para

-

reflejar .los contenidos a que se refilere el ar-
ticulo precedente y, en particular, se referi-
ran a los siquientes extremos:

a) Andlisis de los aspectos sectoriales a
que se refleran sus propuestas, formulando un
diagnéstico sobre su eficacia en relacién con
el sistema general de asentamientos residencia-
les o productives y con el medio natural.

b) Objetivos que se persiguen en la formula-
cién del programa.

c¢) Articulacién, en su caso, entre los Pla-
nes de Coordinacién y el Plan Territorial Gene-
ral, los Planes Generales de Ordenacién Urbana
y las Normas Complementarias y Subsidiarias del
planeamiento.

d) Relacién con los Planes o Programas de
obras de los distintes Organismos pidblicos que
intervienen en el territorio de la Comunidad de
Cantabria.

e) Causas y procedimientos para su actuali-
zacidén continuva.

Articulo 24.-

1. Los Planes de Coordinacidn, por su caric-
ter de instrumento de la programacién pluria-
nual, constituirdn referencia obligada para la
actuacién de las Administraciones y Organismos
piblicos a quienes corresponda la ejecucién y
gestidn de las obras y actuaciones incluidas en
los mismos y, en consecuencia:

a) Serviran de marce de orientacidn obli-
gada para la elaboracién, por el Con-
sejo de Gobierno de Cantabria, de los
proyectos de Presupuestos de la Dipu-
tacidén Regional de Cantabria.

b) Constituirdn la base para la celebra-
cidén de convenios y acuerdos de coope-
.. .
racién con las entidades locales.

¢} Constituirdn, asimismo, la base para
la celebracion de convenios y acuerdos
con la Adwinistracidn del Estado en
cuanto a las obras o actuaciones de su
competencia que tengan que realizarse
en el ambito de la Comunidad de Canta-
bria.
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2. La formulacion de estos contenidos respe-
tara el ambito de competencias municipales, te-
niendo en cuenta la autonomia municipal para la
gestion de los intereses propios.

5££jculo 25.-

1.- Los Planes de Coordinacidn no podréan mo-
dificar directamente las determinaciones de los
Planes Generales de QOrdenacidén Urbana y Normas
Complementarias y Subsidiarias de planeamiento
ni de los Planes de Ordenacion del Medio Fisico
requlados en la presente Ley.

2. Cuando las obras o actuacicnes de interés
estatal o que afecten al conjunto de la Comuni-
dad o a ambitos supramunicipales de la nmisma
previstas en un Plan de Coordinacidn exijan una
modificacion de las determinaciones de los Pla-
nes Generales o Normas Complementarias o Subsi-
diarias de planeamiento y Planes que los desa-
rrollen y dicha modificacién no haya sido in-
corporada como consecuencia de la adecuacion
del Planeamiento al Plan Territorial General,
se procederd, con caracter excepcional y, una
ver definida la obra o actuacidén de que se tra-
te, z la adaptacion de dichos planes al Plan de
Coorcinacidon, siguiendo el procedimiento pre-
visto en los nimeros 2 y 3 del articulo 19 de
la presente Ley, dentro de los plazos que seia-
le el Plan de Coordinacion correspondiente.

Articulo 26.-
Cuzndo circunstancias no previsibles en el
monento de la aprobacidn de un Plan de Coordi-
nacidn, provinientes de la propla Comunidad o
de la Administracion del Estado, requieran la
inclusién en el mismo de obras o actuaciones no
previstas inicialmente, el Consejo de Gobierno
de Cantabria, mediante ODecreto, dispondra la
inclusidn de éstas en el Plan de Coordinacidn.

Articula 27.-

La formulacidén y aprobacidon de los Planes de
Coordinacién de Actuaciones se ajustarin al
procedimiento que para los Planes Territoriales
Pa~ciales se describe en el articulo 19.

CAPITULO CUARTO
PLANES DE ORDENACION DEL MEDIO FISICO

Los Planes de Ordenacion del Medio Fisico

tienen por objeto ordenar y proteger determina-
dos ambitos delimitados por ellos mismos en ra-
z6n a sus especiales caracteristicas naturales,
ecoldgicas y paisajisticas diferenciadas, esta-
bleciendo las medidas de fomento y las condi-
clones de aprovechamlento agropecuario y fores-
tal y de disfrute recreativo de dichos ambitos
compatibles con su proteccign y conservaciédn.

Articulo 29.-

Las determinaciones contenidas en los Planes
de Ordenacion del Medio Fisico vincularin al
planeamiento local, modificando aquellas de sus
determinaciones que resulten contrarias a las
establecidas en dichos Planes.

Los Planes de Ordenacién del Medio Fisico no
podran contener determinaciones para el suelo
clasificado como urbano o urbanizable que esté
en ejecucidn a través del planeamiento parcial
o programa de actuacidén urbanistica.

Los Planes de Ordenacidn del Medio Fisico
clasificaran la totalidad del ambito ordenado,
por los mismos, como suelo no urbanizable.

Articulo 30.-

Los Planes de Ordenacidn del Medio Fisico
contendran las siguientes determinaciones:

1. Descripcidn del ambito objeto de ordena-
cidn y de sus caracteristicas diferenciales,
destacando sus valores naturales y potenciali-
dades como soporte de actividades de caracter
agropecuario, forestal, ecoldgico, recreativo
cultural o cientifica.

2. Diagndstico sobre los problemas suscita-
dos por los usos existentes en el ambito de or-
denacidén y las tendencias previsibles de los
mismos, analizando su adecuacidn o inadecuacidn
a las exigencias de uso, proteccidn o explota-
cién de los recursos naturales.

3. Sefialamlento de las zonas que presenten
caracteristicas homogéneas en orden a su desti-
ne exclusivo o compatible a usos recreativos,
cientificos, agropecuarios, forestales u otros
que se establezcan, y establecimiento de las
relaciones de complementariedad reciproca entre
las mismas y en relacidn con los asentamientos
de desarrollo urbanos comprendidos en su ambito
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4. Establecimiento de las medidas y normas
de proteccidn y de las’actuaciones pablicas o
privadas necesarias para la preservacidn, res-
tauracién o mejora de las diferentes zonas, pa-
ra su adecuacién a las funciones y usos corres-

pondientes.

5. Seiialamiento de la localizacidn, magnitu-
des y caracter de los asentamientos vinculados
al disfrute y explotacion de los recursos natu-
rales y definicién de las infraestructuras y
equipamientos vinculados al disfrute y explota-
c¢idn de los usos y actividades requlados.

6. Constitucidn de los érganos de gestidn a
quienes se atribuya la tutela o fomento de las
ac-ividades propias de la totalidad del 4mbito
ordenado o de partes del mismo, asi como del
desarrollo de los programas correspondientes.

En dichos drganos de gestidon estaran repre-
sertados los municipios incluidos total o par-
cielmente en el ambito objeto de ordenacién.

EEEiC“lo 31.-

Los Planes de Ordenacidn del Medio Fisico
contendran los documentos graficos y escritos
necesarios para reflejar los contenidos expues-
tos en el articulo anterior y, en todo caso,
los siguientes:

a) Memoria con anilisis de la situacién ac-
tva., descripcién de problemas, objetivos y me-
didas de.actuacidn.

t) Documentacién grafica con planos de in-
formacién y propuesta.

c) Normativa que defina el grado de vincula-
c¢16n de cada contenido.

5£££gylo 32.-

La formulacidén y aprobacién de los Planes de
Ordenacidn del Medio Fisico se ajustaran al si-
guieite procedimiento:

al Acuerdo del Consejo de Gobierno sobre la
opor-unidad de iniciar el procedimiento de ela-
boracién del Plan. El acuerdo se adoptara a
propuesta del Consejero de Ecologia, Medio Am-
biente y Ordenacidn del Territorio, quien podra
actuer a peticidon de otros Departamentos, a
instencia de una o varias entidades locales o
por propia iniclativa.,

En dicho acuerde se encargara al Departa-
mento de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacidn
del Territorio la elaboracign del Plan y se se-
falaridn las Consejerias que deberan colaborar
en dicha elaboracidn, entre las que estari ne-
cesariamente la Consejeria de Agricultura, Ga-
naderia y Pesca.

b) La Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente
y Ordenacidn del Territorio elaborard el avance
del Plan que serd sometido por su titular a ex-
posicién publica por espacio minimo de dos me-
ses, remitiéndose en el mismo plazo a las enti-
dades locales cuyos términos estén incluidos
total o parcialmente en el ambito objeto de or-
denacidn para que se formulen las sugerencias
que se consideren pertinentes o, en su caso,
formulen otras alternativas de planeamiento,
asi como para aportar la documentacién que deba
considerarse en la redaccidon del Plan.

c¢) Elaborado el Plan, se someterd a la con-
sideracidén inicial de la Comisidén Regional de
Urbanismo. £1 acuerdo inicial se publicara en
el Boletin Oficial de Cantabria, abriéndose un
periodo de informacidn piblica por plazo minimo
de dos meses, y dandose audiencia por igual
plazo a los entes locales cuyos términos estén
incluidos total o parcialmente dentro del ambi-
to geografico del Plan.

d) Informadas las alegaciones que se hubie-
ren formulado, se elevard de nuevo el expedien-
te a la Comisién Regional de Urbanismo, para su

aprobacidn inicial.

e) Aprobado provisionalmente el Plan, por el
Consejero de Ecologia, Medio Ambiente y Ordena-
cién del Territorio, se elevari al Consejo de
Gobierno de Cantabria para su aprobacidén defi-
nitiva, que revestird la forma de Decreto y se
publicard en el Boletin Oficial de Cantabria.
En los casos que asi lo requieran se adoptara
la forma de proyecto de ley y se remitird a la
Asamblea Regional de Cantabria.

CAPITULO QUINTO
INSTRUKENTOS OE FOKENTO Y DE ORIENTACION

Articulo 33,-

1. Se podran conceder subvenciones de carac-
ter industrial, turistico, ganadero y forestal
para mejorar la productividad de las explota-
clones existentes.



Numero BOLETIN OFICIAL de la Asamblea Regional de Cantabria Pagina

2. También se podrin conceder subvenciones
sobre los activos fijos nuevos a las industrias
de nueva creacién, a las que amplien sus insta-
laciones, asi como a las que se trasladen a zo-
nas deprimidas, siempre dentro de los limites
que fije el Reglamento de Desarrollo de la Ley
de Incentivos Regionales.

3. Las subvenciones se concederian de acuerdo
con los principios de publicidad, igualdad y
especificidad.

4, Tendran prioridad las actividades que se
ajusten en mayor medida a los objetivos de la
presente Ley y a las determinaciones de los
Planes Territoriales.

5. En todos los casos serd requisito impres—
cindible la viabilidad econdmica a medio plazo
de las ampliaciones o de las nuevas actividades

o bien la viabilidad de los proyectos de mejora.

Articulo 34.-

1. Como factor fundamental para la concesién
de subvenciones, ya sea a actividades nuevas o
a ampliaciones de las actuales, se considerara
el nimero de puestos de trabajo permanentes
creados y se valorard su capacidad de creacién
indirecta.

2. lLas subvenciones para la mejora de la
productividad de las explotaciones agricolas,
ganaderas y forestales se concederan preferen-
temente si aquéllas se localizan en zonas de-
primidas y tienen un significado estratégico en
la estructura econdmica de un area del territo-
rio. Seran asimismo preferentes las que, aumen-
tando la productividad, incrementen la ocupa-
cidon de mano de obra.

Articulo 35.-

1. Las emisiones de valores de empresas des-
tinadas a financiar las inversiones de primer
establecimiento o de ampliacién de instalacio-
nes podran ser calificadas como computables en
el coeficiente de inversidn obligatoria de las
Cajas de Ahorro.

2. Asimismo, los préstamos podran ser clasi-
ficados de requlacidén especial en relacién al
subcoeficiente correspondiente de inversiones
obligatorias de las Cajas de Ahorro.

DISPOSICION ADICIONAL

1. El control parlamentario sobre el desa-
rrollo y ejecucidn de los instrumentos de Orde-
nacién del Territorio, en todo lo no expresa-
mente contemplado en esta Ley, se ejercera en
los términos previstos en el Reglamento de la
Asamblea Regional de Cantabria.

2. A tal efecto, el Consejo de Gobierno de
Cantabria remitird anualmente a la Asamblea Re-
gional, dentro de su primer periodo de sesio-
nes, un informe relativo, al menos, a los ex-
tremos sigulentes:

a} Grado de cumplimiento y desarrollo del
Plan Territorial General.

b) Estado de realizacién de las obras y
actuaciones integradas en los Planes
Territoriales y de Coordinacién.

c) Evaluacién de las actividades desarro-
1ladas en cumplimiento de los Planes
de Ordenacidn del Medio Fisico.

d) Estado de adaptacién del planeamiento
general y especial a los instrumentos

de Ordenacion del Territorio.

DISPOSICIORES FINALES

PRIMERA .-

Se autoriza al Consejo de Gobierno de Canta-
bria para dictar cuantas disposiciones sean ne-
cesarias para el desarrollo y aplicacién de la
presente Ley.

SEGUNDA. -

Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

TERCERA.-

A los efectos de la presente Ley, los acuer-
dos e informes favorables de la Comisién Regio-
nal de Urbanismo se entenderin otorgados cuando
obtengan mayoria de dos tercios de los presen-
tes.

CUARTA.-
La presente ley entraria en vigor el dia de

su publicacidn en el Baletin Oficial de Canta-
bria."



