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1. PROYECTOS DE LEY,

CONCENTRACION PARCELARIA, CONSERVACION OF
OBRAS, UNIDADES MINIMAS DE CULTIVO Y FOMENTO
DE EXPLOTACIONES RENTABLES.

Dictamen de la Comisidn.
PRESIDENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 93 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacién en el Boletin Oficial de la
Asamblea del dictamen emitido por la Comisiodn
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacidn
al proyecto de ley de concentracidn parcelaria,
conservacién de obras, unidades minimas de cul-
tivo y fomento de explotaciones rentables.

Sede de la Asamblea, Santander, 1 de marzo
de 1990.

£l Presidente de la Asamblea Regional de
Cantabria,
Fdo.: Adolfo Pajares Compostizo.

"AL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE CAN-
TABRIA.

La Comisidn de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacidn de la Asamblea Regional de Can-
tabria se ha reunido el dia 27 del presente mes
de fabrero para proceder al estudio, debate y
votacién del proyecto de ley de concentracidn
parcelaria, conservacidn de obras, unidades mi-
nimas de cultivo y fomento de explotaciones
rentables y de las enmiendas presentadas a su
articulado, que no fueron incorporadas a su in-
forme por la prnencia, emitiendo el preceptivo
dictamen al que se refieren los articulos 110 y
111 del vigente Reglamento de la Asamblea Re-
glonal.

Y 2n cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 112 del citado Reglamento, esta Comisidn
eleva a V.E., a los efectos de la tramitacién
procedente, el siguiente

DI ¢C T A K E N

PROYECTO DE LEY SOBRE CONCENTRACION PARCELA-
RIA, CINSERVACION DE OBRAS, UNIDADES MINIMAS Dt
CULTIVO Y FOMENTO DE EXPLOTACIONES RENTABLES

EXPOSICION DE MOTIVOS

- Tituloe 1.- Del procedimiento de concentra-
cidn.

- Titulo 1I.- Conservacién de obras.

- Titulo III.- De las Unidades Minimas de Cul-
tivo.

- Titulo IV.- Fomento de explotaciones renta-
bles.

La experiencia obtenida desde la fecha de la
publicacién de la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario ha demostrado la conveniencia de pro-
ceder a una regulacidén especifica para Canta-
bria en el procedimiente de concentracidén par-
celaria y en materia de conservacién y ejecu-
cién de obras, al objeto de agilizar las diver-
sas fases y dar una mayor participacidn en los
trabajos a los afectados por la concentracidn
parcelaria,

En cuanto a las obras, se pretende dotar de
medios adecuados a la Administracién Regional
de Cantabria, de unas normas legales en el mar-
co de la legislacién bdsica del Estado, que
contemplen y den soluciones a los problemas pe-
culiares que presenta la ejecucidn y conserva-
cién de los proyectos de obras derivados de un
mal uso de las mismas o de la arbitraria oposi-
cién a su realizacidn.

La derogacién de la Ley de 15 de julio de
1954, sobre fijacién de unidades minimas de
cultivo por la de Reforma y>Desarrollo Agrafio,
aprobada por Decreto 118/73, de 12 de enero,
asi como la falta de desarrollo del articulo 43
de este Oltimo texto legal, han conducido a la
inexistencia de una norma que regule y determi-
ne las superficies minimas, tanto de secano co-
mo de regadio, que permitan la obtencién de un
rendimiento satisfactorio de las explotaciones
agrarias utilizando los medios normales de pro-
duccién.

Esta situacién se ha venido paliando en la
practica con el dudoso criterio de definir como
divisible o indivisible una finca rdstica segin
las determinaciones de la Orden del Ministerio
de Agricultura de 27 de mayo de 1958, que fija
la superficie de la unidad minima de cultive
para cada uno de los términos municipales de
las distintas provincias espafolas, siendo pre-
ciso superar esta situacidn de vacio legal.

Las superficies que se han venido aplicandoe
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sor de 0,20 Has. en regadio y de 0,20 6§ 0,30
Has, en secano, seglin los Ayuntamientos, cifra
que se considera en estos momentos excesivamen-
te pequefia, dado los medios de cultive que ac-
tualmente se emplean y, por otra parte, la evi-
dente contradiccidn que existe con la superfi-
cie minima que se establece en las normas sub-
sidiarias de edificacién vigente en la mayor
parte de esta Comunidad Autdénoma, que alcanza
un minimo de 0,50 Has.

lLa existencia de un gran nimero de propieta-
rios de superficies totales wuy reducidas,
aconseja fijar-una-extensidn -para la unidad mi-
nimz de cultivo que, aunque no sea la dptima
desce el punto de vista de su aprovechamiento,
permita paliar tanto los defectos apuntades an-
teriormente como evitar la excesiva parcelacién
de las explotaciones.

Para conseguir la creacién de unidades agra-
rias rentables, se hace necesario instrumentar
los incentivos econdmicos y técnicos precisos,
que 2stimulen a los propietarios de unidades de
explotacidn insuficientes a incrementar el ta-
mafio de las mismas, hasta llegar a dimensiones
acordes con las exigencias y situaciones de ca-
da aumento.

TITULO I.- DEL PROCEDIMIENTO DE CONCENTRACION

Articule 12.-

El procedimiento para llevar a cabo la con-
centracidn parcelaria, la conservacién de las
obras, las unidades minimas de cultivo y fomen-
to de las explotaciones rentables, se regularin
conforme a lo que determina la presente Ley.

Articulo 29.- Comisiones Locales.

1. Las Comisiones Locales de Concentracidn
Parcelaria son 6rganos colegiades a los que co-
rrespcnde aprobar las Bases Provisionales de la
zona, proponer a la Consejeria de Ganaderia,
Agricultura y Pesca las Bases Definitivas y
asesorar a la Unidad Administrativa encargada
de llevar a cabo la concentracidn parcelaria en
todas las fases del procedimiento en las que se
requiera su intervencidn, fundamentalmente en
los trabajos de investigacidn y clasificacién.

2. ¥irme el Acuerdo de Concentracién, queda-

ra automaticamente disuelta la Comisidn Local
de Concentracion Parcelaria,

3. Las Comisiones Locales de Concentracién
Parcelaria estarin presididas con voto de cali-
dad por el Jefe de la Unidad Administrativa en-
cargada de los trabajos de concentracién, o por
quien éste designe por delegacién. Serd Vice-
presidente el Alcalde del Ayuntamiento o Presi-
dente de la entidad local correspondiente vy
formaran parte de ella, como Vocales, un facul-
tativo superior de la Consejeria de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, el Presidente de la Camara
Agraria correspondiente y seis representantes
de los agricultores de la zona; actuando como
Secretario un técnico superior de la Consejeria
de Ganaderia, Agricultura y Pesca que tenga la
condicion de licenciado en Derecho.

%, Si la zona de concentracidn parcelaria
estuviera comprendida en una comarca en la que
hayan de llevarse a2 caho actuaciones de las se-
fialadas en el Libro III, Titulo IV de la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario de 12 de enero de
1973, formari parte de la Comisidn Local el fa-
cultativo superior encargado de la misma.

5. Si cesa cualquier vocal en el cargo pl-
blico que determiné su nombramiento, serd auto-
maticamente sustituido en la Comisién Local por
la persona a quien se designe nuevamente para
ocupar aquel cargo.

6. S1 en el momento en que deba procederse a
constituir la Comisidn Local estd vacante cual-
quiera de los cargos plblicos a que se refiere
el parrafo 12 de este articulo, ocupard provi-
sionalmente el puesto correspondiente en la Co-
misién Local la persona que deba asumir legal-
wente las funciones respectivas.

7. Si la zona de concentracidn se extiende a
mas de un término municipal, se constituira la
Comisién Local enel lugar y* con los funciona-
rios, Alcalde y agricultores del término afec-
tado en mayor medida por la reforma, incorpo-
randose a ella un agricultor por cada uno de
los demds términos municipales.

8. La Comisidn Local tendrd su domicilio en
el local del Ayuntamiento o Entidad Local que
corresponda, o en el que se habilite por dichas
entidades, a los efectos de celebracidn de reu-
niones, publicacién de documentos e informacio-
nes orales. Los escritos y alegaciones deberin
presentarse, independientemente de lo previsto
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en la Ley de Procedimiento Adainistrative, en
las oficinas de la Consejeria de Ganaderia,
Agricultura y Pesca o de la unidad encargada de
llevar a cabo la concentracidn.

9. La Comision Local celebrara, como minimo,
las reuniones correspondientes a su constitu-
cién, aprobacién de las Bases Provisionales y
proposicién de las Bases Definitivas.

10.- Los seis agricultores que han de formar
parte de la Comisidn Local de Concentracion
Parcelaria, serdn elegidos por una Asamblea de
participantes en la concentracidn, convocada
por el Ayuntamiento o Entidad Local Menor a que
pertenezca la zona a concentrar,

11.~ En esta Asasblea se designardn tres o
sels agricultores de la zona que, sin formar
parte de la Comisién Local, auxiliardn a ésta
en los trabajos de clasificacién.

12.- Como representantes de los agricultores
de la Comisidn Local, se elegiran dos entre los
meyores aportantes de bienes a la concentra-
cion, dos entre los medianos y otros dos entre
los menores, observandose la misma norma para
la designacién de los auxiliares.

13.- Las Comisiones Locales de Concentracién
Pa~celaria, con la misma composicidén, pero bajo
la denominacién de Comisiones Locales de Inves-
tigacién y Clasificacién de Propiedad, podran
también constituirse por Orden de la Consejeria
de Ganaderia, Agricultura y Pesca para proponer
a la misma, en zonas de actuacidon no declaradas
de concentracién parcelaria, los acuerdos per-
tinentes en relacién con la investigacidn de la
propiedad, gravamenes y situaciones juridicas
que la afecten, clasificacidn y, eventualmente,
valoracién de tierras.

Articulo 32.- Procedimiento ordinario.

1.- E] procedimiento de Concentracién Parce-
laria se iniciarad de oficio por la Administra-
cién Autonémica cuande, a su juicio, existan
razones de utilidad piblica que agronémica o
socialmente justifiquen la concentracidn,

2. Una vez determinadas estas razones, que
seran libre e inapelablemente apreciadas por la
citada Administracidon, en base a cuantos infor-
mes previos considere necesarios, la concentra-
ci1dn parcelaria se llevard a cabo por Decreto

del Consejo de Gobierno de la Diputacién Regio-
nal de Cantabria, a propuesta de la Consejeria
de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

3. Asimismo, podra promoverse la concentra-
cidn parcelaria cuando, a través de la Conseje-
ria de Ganaderia, Agricultura y Pesca, la soli-
citen los Ayuntamientos, Entidades locales me-
nores o Camaras Agrarias, o bien mediante peti-
cién de la mayoria de los propietarios de la
zona para la que se solicita.

Articulo 42.- Revisidon del procedimiento.

1. Todo recurso qubernativo cuya resolucién
exija un reconocimiento pericial del terreno
sélo serd adeitido a trdmite, salvo que se re-
nuncie expresamente a dicho reconocimiento, si
se deposita en las oficinas de los Servicies
correspondientes de la Consejeria de Ganaderia,
Agricultura y Pesca la cantidad que éste estime
necesaria para sufragar el coste de las actua-
ciones periciales que requiera la comprobacién
de los hechos alegados. Estos Servicies no po-
drin exiqir en cada caso mds de cien pesetas
por finca o parcela, en concepto de honorarios,
ni de dos mil quinientas a cuenta de los gastos
de dietas y desplazamientos del perito.

2. ta liquidacién definitiva de -los gastos
periciales se practicard uniendo los comproban-
tes que acrediten la realidad y la cuantia de
los gastos. £l Consejero de Ganaderia, Agricul-
tura y Pesca acordara, al resolver el recurso,
la inmediata devolucién al interesado de 1la
cantidad depositada, si los gastos periciales
no hubieren llegado a devengarse o se refieren
a la prueba pericial que fundamente la estima-
cidén total o parcial del recurso.

Articulo 5¢.- Ejecuciéne- - - .

El Acta de Reorganizacidn de la Propiedad
sera protocolizada por el notarlo de la zona o,
no habiendo determinacidn de zonas notariales,
por el del distrito a quien por turno corres-
ponda, y las copias parciales que expida, que
podran ser impresas, servirdn de titulos de do-
minio a los participantes en la concentracién,
correspondiendo a la Consejeria de Ganaderia,
Agricultura y Pesca promover la inscripcién de
dichos titulos en el Registro de la Propiedad.
Para su protocolizacidn con el Acta, se resiti-
rd al notario un plano autorizado de la zona
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concentrada, remitiéndose otro igual al Regis-
tro de la Propiedad.

Articulo §2.- Efectos.

1. La publicacién del Decreto declarando de
utilidad pdblica la concentracién parcelaria,
atribuird a la Consejeria de Ganaderia, - Agri=
cultura y Pesca la facultad de instalar hitos o
sefales, la de obligar a la asistencia a las
reuniones de las Comisiones, la de exigir los
datos que los interesados posean o sean preci-
s0s para la investigacidén de la propiedad vy
clasificacién de tierras, y la de establecer un
plan de cultivos y aprovechamientos de la zona
mientras se tramita el expediente de concentra-
cidén. Los que cometan cualquier infraccién re-
sultante de lo anteriormente dispuesto, incu-
rririan en multa de 5.000 a 25.000 pesetas.

2. Los propietarios y cultivadores estidn
obligados desde la publicacién del-Oecretd- gue
acuerde la concentracién, a cuidar de las par-
celas sujetas a ella con la diligencia propia
de un buen padre de familia, cultivindolas a
uso y costumbre de buen labrador. No podridn, en
su consecuencia, destruir obras; esquilmar la
tierra ni realizar ningdn acto que disminuya el
valor de tales parcelas. Si lo hicieren, incu-~
rrirdn en multa de cuantia doble a la disminu-
cién de valor--que hubiese experimentado 1la
aportacién, sin perjuicio de deducir de ésta el
inporte del demérito sufrido.

SRR

3. Las sultas a que se refiere este articulo
seran impuestas por el Director de Fomento
Agrario y del Medio Natural, previo expediente
tramitado por la Consejeria de Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca, con audiencia del interesado.

TITULO T1.— CONSERVACION DE LAS DBRAS

Ariiculo 79.-

Con el fin de cooperar a la adecuada conser-
vacién de las obras de cualquier clase realiza-
das por la Consejeria de Ganaderia, Agricultura
y Pesca, ésta podrd adquirir el equipo necesa-
rio, utilizindolo mediante convenios con las
distintas entidades, en los que se determinara
la forma de prestar el servicio y de reembolsar
los gastos que se ocasionen.

Articulo 82.-

Los que destruyan, deterioren, hagan mal uso
o impidan la correcta realizacién de cualquiera
de las obras realizadas por la Consejeria de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, incurriran en
sulta, cuya cuantia estd comprendida entre
5.000 y 100.000 pesetas, que serd impuesta por
el Director de Fomento Agrario y del Medio Na-
tural, a propuesta del Servicio de Reforama de
Estructuras, Ayuntamientos o Cimaras Agrarias.

Articulo 9%.-

Las demas normas relativas a la conservacién
de obras, serin dictadas mediante disposiciones
especiales de rango adecuado.

TITULO TII.- DE LAS UNIDADES WINIMAS DE CULTIVO

Articule 10.-

Se establecen para los distintos términos
municipales de Cantabria las siguientes unida-
des minimas de cultivo:

ZONA 12,.- Secano: 0,60 Has. Regadio: 0,50 Has.

Términos municipales: Alfoz de Lloredo,_Ampue-

ro, Arenas de Iqufa, Argofios, Arnuero, Arredon-
do, Astillero (E1), Bircena de Cicero, Barcena
de Pié de Concha, Bareyo, Cabezén de la Sal,
Cabezdn de Liébana, Camalefio, Camargo, Castafie-
da, Castro Urdiales, Cillorigo-Castro, Colin-
dres, Comillas, Corrales de Buelna (lLos), Cor-
vera de Toranzo, Escalante, Guriezo, Laredo,
Liendo, Limpias, Marina de Cudeyo, Mazcuerras,
Miengo, Molledo, Noja, Penagos, Pefiarrubia, Pe-
sébbéro;'PiElaéos,‘Poléncb, PotéS,'PUente Vies-
go, Ramales de la Viéfdﬁia, Rasines, Reinosa,
Reocin, Ruesga, Ruiloba, San Felices de Buelna,
Santa Cruz de Bezana, Santa Maria de Cayén,
Santander, Santillana, Santiurde de Toranzo,
Santofia, Suances, Torrelavega, Tresviso, Udias,
Val de San Vicente, Vega de Liébana, Villaescu-
sa, Villaverde de Trucios.

ZONA 22.. Secano: 0,75 Has. Regadio: 0,50 Has.

Términos municipales: Anievas, Cabuérniga (Va-

lle de), Cartes, Cieza, Entrambasaquas, Hazas
de Cesto, Herrerias, Lamasén, Liérganes, Medio

........ [ T T T T T T S v S U
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Cudeyo, Meruelo, Miera, Pesquera, Polaciones,
Ribamontin al Mar, Ribamontdn al Monte, Rionan-
sa, Riotuerto, Ruente, San Miguel de Aguayo,
San Roque de Riomiera, Santiurde de Reinosa,
San Vicente de la Barquera, Saro, Selaya, So-
térzano, Tojos (Los), Tudanca, Valdiliga, Vi-
llacarriedo, Villafufre y Voto.

ZONA 32,- Secano: 1 Ha. Regadio: 0,50 Has.
Términos municipales: Campdo de Yuso, Enmedio,
Hermandad de Campbo de Suso, Luena,r Rozas
(Las), San Pedro del Romeral, Soba, Valdeolea,
Valdeprado del Rio, Valderredible y Vega de
Pas.

Articulo 11.-

Por Decreto del Consejo de Gobierno de la
Diputacidn Regional de Cantabria, a propuesta
del Consejero de Ganaderia, Agricultura y.Pes-
ca, se revisara la extensién de la unidad mini-
ma de cultivo para secano y para el regadio de
los distintos términos municipales de esta Co-
munidad Auténoma, fijada en el articulo ante-
rior. cuando las circunstancias lo hagan acon-
sejable,

Articulo 12.-

Se denomina unidad tipo de aprovechamiento
aquella cuya base territorial sea suficiente
para dar ocupacidn efectiva a su titular y cuyo
margen neto de explotacidn sea igual o superior
a la ~enta de referencia.

TITULO IV.— FOMENTO DE LAS EXPLOTACIONES RENTA-
BLES

Articulo 13.-

En la Comunidad Auténoma de Cantabria se
promovera la constitucién de explotaciones
agrarias que respondan a los principios de jus-
ticia social y economicidad, a cuyo fin deberdn
reunir condiciones técnicas y estructurales
adecuajas en cuanto al proceso productivo y ba-
se territorial, proporcicnado, de acuerdo con
la coyuntura econémica y nivel de vida de la

Comunidad Auténoma, una adecuada remuneracién a
la mano de obra y a la gestion empresarial, ar-
bitrando para ello las disposiciones que permi-
tan la concesidn de los auxilios técnicos,-eco-
nomicos y administratives precisos.

Articulo 14,.-

Tendradn cardcter preferente los auxilios que
se concedan para conseguir, dentro de los obje-
tivos sefialados en los articulos anteriores, la
agrupacién de parcelas, la formacién de unida-
des minimas de cultivo y la constitucidén y me-
jora de las unidades tipo de aprovechamiento,
cuya renta de trabajo no supere el 120 % de la
renta de referencia, asi como los que exploten
tierras en régimen de arrendamiento, para que
puedan acceder a la propiedad de las mismas.

Articule 15.-

En el caso de que las explotaciones auxilia-
das sean agrupacidn de otras preexistentes, los
limites que se establecen en los articulos 12y
14 se aplicardn a cada una de las preexistentes
que constituyan la agrupacién.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-

Las demds normas relativas a la conservacidn
de obras serdn dictadas mediante disposicienes
especiales de rango adecuado.

Sequnda.-

Todos los aspectos relatives.a Concentracién
Parcelaria no contemplados en la presente Ley,
se regulardn por lo dispuesto en la Ley de Re-
forma y Desarrollo Agrario de 12 de enero-de
1973.

Santander, 28 de febrero de 1990.

El Presidente, en funciones, de la Conmi-
sidén.- Fdo.: Jesus Gonzdlez Amaliach de la Bo-
dega. El Secretario, en funciones, de la Comi-
sién.- Fdo.: Carlos Manuel Saiz Martinez."
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