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i LEGISLATURA

2. PROPOSICIONES DE LEY

MODIFICACION DE DETERMINADOS PRECEPTOS
DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL GOBIER-
NO Y DE LA ADMINISTRACION DE LA DIPUTA-
CION REGIONAL DE CANTABRIA Y SU ADAPTA-
CION A LA LEY DEL ESTADO SOBRE REGIMEN
JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLI-
CAS Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
COMUN. [N° 18)

[2S05)

Enmiendas al articutado presentadas por los Gru-
pos Parlamentarios Popular, Regionalista y Mixto.

PRESIDENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
93.1 del Reglamento de fa Camara, se ordena la
publicacién en el "Boletin Oficial de la Asamblea
Regional de Cantabria” de las enmiendas al articulado
a la proposicién de ley de moditicacién de determina-
dos preceptos de la Ley de Régimen Juridico del
Gobierno y de la Administracién de la Diputacion
Regional de Cantabria y su adaptacién a la Ley del

Estado sobre Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del procedimiento administrativo
comun, presentadas por los Grupos Parlamentarios
Popular, Regionalista y Mixto.

Sede de ia Asamblea, Santander, 14 de febrero de
1994.

El Presidente de la Asamblea Regional de Canta-
bria,
Fdo.: Adolfo Pajares Compostizo.

ENMIENDA NUMERO 1
FIRMANTE: Grupo Popular

Enmienda n° 1
De adicién al articulo 4, apartado 1°.
TEXTO QUE SE PROPONE:
Creaci6n del art. 4, apartado b)

b} En este caso, el interesado, potestativamente,
podra interponer recurso ordinario administrativo ante
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el drgano que dictd la resolucién o acto, o presentar
directamente el recurso contencioso administrativo
ante la jurisdiccién competente.

MOTIVACION:

Se debe respetar la posibilidad a favor del interesa-
do de poder recurrir administrativamente dichas
resoluciones. La doctrina jurfdica entiende que dicho
recurso subsiste con posterioridad a la ley estatal
30/92.

ENMIENDA NUMERQ 2
FIRMANTE: Grupo -Seecialista-
Pof‘ w {ayg”

Enmienda n® 2
De modificacién, al articulo 4, apartado 6°.
TEXTO QUE SE PROPONE:

6.- a) El plazo para la interposicién del recurso sers
de un mes desde que exista resolucién expresa
referente a una solicitud presentada o exista un acto
dictado por dicha administracién.

b} En el supuesto de que la administracién no
responda a las solicitudes formuladas en el plazo de
tres meses; salvo que la ley de procedimiento concre-
to establezca otra cosa; se entenderd que existe un
acto presunto; debiéndose solicitar a dicha administra-
cién certificacién de dicho acto presunto en el plazo
de los veinte dias siguiente; teniendo el administrado
posteriormente el plazo de un mes para la presenta-
cién del recurso administrativo ordinario.

¢} En el supuesto de que la administracién no
resuelva los recursos administrativos ordinarios en el
plazo de tres meses, quedard expedita la via conten-
cioso administrativa.

d) Transcurridos dichos plazos, las resoluciones
serdn firmes a todos los efectos, sin perjuicio, en su
caso, de la procedencia del recurso extraordinario de
revision.

MOTIVACION:

Se debe especificar claramente los plazos existen-
tes en los distintos supuestos legales a que puede dar
lugar la actividad de la administracién, no sofo cuando
recaen actos expresos, sino también cuando existen
actos presuntos, sefalando la tramitacién de estos
supuestos, dando al administrado una mayor seguridad
juridica.

ENMIENDA NUMERO 3
FIRMANTE: Grupo Popular

Enmienda n° 3

De adicién al art. 5, apartado 8°.
TEXTO QUE SE PROPONE:

Creacién del articulo 4, apartado 8° 1, parrafo b).

b} Planteada la reclamacién previa, se interrumpi-
ran los plazos para el ejercicio de las acciones judicia-
les, que volverdn a contarse a partir de la fecha en que
se haya practicado la notificacién expresa de la
resolucién; o, en caso contrario, desde que se entien-
da desestimada por el transcurso del plazo.

MOTIVACION:

Completar el contenido juridico bédsico de dicha
proposicién de ley.

ENMIENDA NUMERO 4
FIRMANTE: Grupo Popular

Enmienda n° 4
De adicién al art. 4, apartado 8°.
TEXTO QUE SE PROPONE:
Creaci6n del art. 4, apartado 8° 2, a) y b}

a) Si la administracion no notificase su decisién en
el plazo de tres meses, el interesado en la reclamacion
previa a la via jurisdiccional civil, podrd considerar
desestimada su reclamacién, a efectos de formular la
correspondiente demanda judicial.

b) Si la administracion na notificase su decisidn en
el plazo de un mes, el trabajador podrd considerar
desestimada la reclamacién previa a la via judicial
laboral, a los efectos de formular la correspondiente
demanda judicial.

MOTIVACION:

Completar el contenido bésico en la materia
tratada.

ENMIENDA NUMERO 5
FIRMANTE: Grupo Regionaslista

Enmienda n°® 1
De modificacién del articulo 1°.

Dice: Articulo Primero.- Articulo Tercero
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TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo Primero:

El articulo tercero de la Ley de Régimen Juridico
del Gobierno y de la Administracién de la Diputacién
Regional de Cantabria quedara redactado como sigue:

La Administracién de la Diputacién Regional de
Cantabria actda para el cumplimiento ....

ENMIENDA NUMERQ &
FIRMANTE: Grupo Regionalista
Enmienda n°® 2

De modificacién del articulo 2°.

Dice: Artfculo Segundo.- Articulo cuarenta y ocho.
TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo Segundo.

~ El articulo cuarenta y ocho de la Ley:de Régimen
Juridico del Gobierno y la Administracién de la Diputa-
cién Regional de Cantabria quedard redactado como
sigue:

La administracién no podrd dictar disposiciones

contrarias a la Constitucién, ...

- ENMIENDA NUMEROQ 7
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n° 3

De modificacién del articulo 3°..

Dice: Articulo Tercero.- Articulo cincuenta 'y cinco.
TEXTQ QUE SE PROPONE:

Articuio Tercero.

El articuto cincuenta y cinco de la Ley de Régimen
* Juridico “del -Gobierno -y de la Administracién de la
Diputacién Regional de- Cantabria quedard redactado
como sigue: . R

1°.- La Administracién Regional ajustard su actua-

cidn a las prescripciones de la Ley .....

ENMIENDA NUMERO 8
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n° 4

De adicién al artfculo 3°.1

TEXTO QUE SE PROPONE:

La Administracién Regional ajustard su actuacién
a las prescripciones de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo y a las de esta Ley, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la Administracién propia
de la Diputacién Regional de Cantabria.

ENMIENDA NUMERO 9
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n° 5
De adicién al artfculo 3°. 2.
TEXTO QUE SE PROPONE:

.72 Cada Consejeria llevara su propio registro de

-~ documentos. Toda. instancia o escrito dirigido a

cuaiquier érgano de la Administracién Regional podrs
presentarse en la Con:s_ejer!a, de Presidencia y ademas:

a) En los registros de los 6rganos administrativos
a que se dirijan.

b) En los registros de cualquier Administracién de

. la Comunidad Autd¢noma o la de alguna de las Entida-

. des.que integran Ja Administracién Local si, en este
ultimo caso, se hubiera suscrito el oportuno convenio.

c) En las oficinas de Correos, en la forma que
reglamentariamente se establezca. :

d) En las representaciones: diplomdaticas u oficinas
consulares de Espafia en el extranjero.

e) En cualquier otro que establezcan las disposicio-
nes vigentes:

ENMIENDA NUMERO 10
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n° &
De maodificacién del articulo 3°.3

TEXTO QUE SE PROPONE:

3.- Mediante convenio con los Ayuntamientos,
estos podrdn actuar como centros de recepcién de
documentos dirigidos a la Administracién Regional en
la forma y condiciones que se establezcan.
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-~ ENMIENDA NUMERO 11
FIRMANTE Grupo Reglonahsta

Enmnenda n° 7

De modmcacmn del artmulo 4° '

D«ce Artrculo cuarto Arttculo SES

TEXTO QUE SE PROPONE:

E articulo sesenta-de:Ja-Ley de Régimen Juridico
del Gobierna y la Administraciéon de la Diputacién
Regional de Cantabria quedara redactado como sigue:

1.- Los actos y las resoluéiohes' k'que emanen
directamente del Presidente de 1a Diputacién ...

woue paa s ENMIENDA - NUMERQ 12
p : FIRMANT E: Gfupo Regionalista

++:De-supresién- de:la:Disposicién: Final-Primera.

- ENMIENDA NUMERQ 13
FIRMANTP Grupo Mixto

k Enmien n '1”

De modmcacmn del enuncnado del arﬂculo primero.
TEXTO QUE. SE PROPONE
Articulo .

El am’culo tercevo quedata vedactado de la siguien-
te forma:

“La Administracién de la Diputacién Regional de
Cantabria actia para et cumplimiento de sus fines con
personalidad:juridica iinica'y tiene plena capacidad de
obrar en el ejercicio de sus funciones; sirve con
objetividad los intereses generales y actda de acuerdo
con los principios de eficacia, jerarguia, descentraliza-
cién, desconcetraciones y coordinacién, con someti-
miento pleno ala Constitucién, alEstatuto de Autono-
mia, a ia Ley y al Derecha”.

MOTIVAClON
Me;or técmca Iegnslatwa, acorde con las directrices

establecidas por-elEstadoisobre:la:forma y estructura
de los anteprayectos de ley-{B:O:E.-18.11.91).

ENMIENDA NUMERO 14
FIRMANTE: Grupo Mixto

Enmienda n° 2
. -.. De modificacion del énuhciadq del artfculo segun-
do: - S
TEXTO QUE SE.PROPONE: .. . .
Articula 2°.

. Elarticulo cuarenta y ocho quedard redactado de

la forma siguiente:

"La Administracién no podra dictar disposiciones
contrarias ala Constitucién, al Estatuto de Autonomia,
a las Leyes, ni regular, salvo autorizacion expresa de
una Ley, aquellas materias. que sean de la exclusiva

competencia de ia Asamblea Regional”.

MOTIVACION:

Mejor técnica legislativa, acorde con las directrices
establecidas por el Estado sobre la forma y estructura
de-los. anteproyectos de-ley (B.0.E. 18.11.91}..

. ENMIENDA NUMERQ 15
FIRMANTE: Grupo Mixto
Enmienda n° 3

De modificacién del articulo tercero, apartado 1

TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 3°.1,

El artfculo cincuenta y cinco, 1, quedars redactado
de 1a siguiente forma:

"La Administracién Regional ajustara su actuacion
a las proposiciones de Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo comun, a los preceptos vigentes de la Ley
de Procedimiento Administrativa y a los de esta Ley”™.

MOTIVACION:

Mejor técnica legislativa, acorde con las directrices
establecidas por el Estado sobre la forma y estructura
de fos anteprayectos de ley (B.O.E. 18.11.91).

Sin ser incorrecto mantenerlo, sigue citando fa LPA
de 1958, que s6lo en muy pocos articulos queda
vigente. '
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ENMIENDA NUMERO 16
FIRMANTE: Grupo Mixto

Enmienda n° 4
De sustitucién del parrafo dos del -articulo tercero.
TEXTO QUE SE PROF"ONE: o
Articulo 3° 2.

El articulo cincuenta y cinco, 2, quedara redactado
de la. siguiente forma: - :

"La Administracién Autondmica llevard un Registro
General, adscrito a la.-Consejeria..de. Presidencia, vy
-. Registros Auxiliares del anterior,” dependientes de la

Secretaria General Técnica de cada-Consejeria.

El Consejero de Presidencia podra autarizar Regis-
tros Delegados de los Awuxiliares citados, en los
términos que reglamentariamente se establezcan.

El sistema de Registros y el seguimiento de docu-
mentos y expedientes se regutard reglamentariamen-

te”. -
MOTIVACION:

.~ Mejor técnica legislativa, acorde con las directrices
establecidas por ‘el Estado sobre la forma y estructura
de los anteproyectos de ley (B.O.E. 189.11.91).

Mss facilidad al administrado y agilizacién del
procedimiento.
ENMIENDA N RO 17
FIRMANTE: Grupo Mixto
Enmienda n° 5

De modificacién del apartado tres del articulo
tercero.

TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 3°.3.

Et articulo cincuenta y cinco, apartado 3, quedara
redactado de {a siguiente farma:

"Mediante convenio con los Ayuntamientas podran
actuar como centros de recepcidn- dirigidos a la
Administracién Regional en ias condiciones que se
establezcan”.

MOTIVACION:
Mejor técnica legislativa, acorde con las directrices

establecidas por el Estado sobre la forma y estructura
de los -anteproyectos: de ley (B.O.E. 18.11.91).

La Proposicién de Ley reproduce el texto de la Ley
actual, aunque con error mecanagrafico: repite "me-
diante convenio” y debe terminar con "que se esta-
blezcan".

ENMIENDA NUMERO 18
FIRMANTE: Grupo Mixto

+ Enmienda n° 6
De sustitucién del apartado una del articulo cuarto.
TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 4°.1.

El artfculo sesenta, apartado 1 quedaré redactado
de la siguiente forma:.

"Los aftos y resoluciones administrativas que se
dicten por el Presidente, el Consejo de Gobierno y los
Consejeros, ponen fin a fa via. administrativa”.

MOTIVACION:

Mejor técnica legisiativa, acordé,.con las directrices
establecidas por el Estado sobre la forma y estructura
de los anteproyectos de ley (B.O.E. 18.11.91).

Mejor redaccidn.

ENMIENDA NUMERO 19
FIRMANTE: Grupo Mixto

n® 19

-De maodificacion del apartado dos del artfculo
cuarto.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo 4°.2. El articulo sesenta, apartado 2,
quedard redactado de I3 siguiente forma:

"No obstante, las resoluciones de los Consejeros
padran ser objeto de recurso ardinario ante el Consejo
de Gobierno cuando una Ley asifo establezca expresa-
mente”.

MOTIVACION:

Mientras en el apartado 1, los actos del Presidente
y del Consejo ponen fin a la via administrativa, en
cambio, en el apartado 2 no se agota esta via en el
caso de actos de los Consejeros, cuyos actos admiten
el recurso ordinario.

Se entiende, recoger.en la Ley, la Regla General de
la LRJ-PAC, de que no.cabe recurso ordinario; pero si,
si asi lo establece una Ley, que se entiende que seria
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especial o sectarial, y no |a general, que serfa la 3/84.
Esta posibilidad de establecerlo por Ley se permite en
el articulo 109.d. de la LRJ-PAC.

ENMIENDA NUMERQ 20
FIRMANTE: Grupo Mixto

Enmienda n° 8

De modificacién del ‘apartado tres del articulo
cuarto.

TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 4°.3.

El articulo sesenta, apartado tercero, quedara
redactado de la forma sngu:ente

"Las actosy resolucnones de los- -6rganos inferiores
son susceptlbles ‘de recursa ordinaria ante el superior
jerdrquicc.

Cuando los érganos inferiores actien por delega-
cién de los citados en el punto:1,’iguaimente ponen fin
ala via admunlstratuva salvo lo dispuesto en el punto
2"

MOTIVACION:

" Fs mejor rélérirse al "superior jerdrguico” que al

- *Consejero”; pués éste podria no serlo en algan caso.

. o
T T

ENMIENDA NUMERO 21
FIRMANTE: Grupo: Mixto

Enmienda n® 9

" 'De adicién de un nuevo apartado en el artfculo
cuarto.

TEXTO QUE SE PROPONE:
“Articulo 4°. 6.

El articulo sesenta, apartado 6, quedara redactado
de la forma siguiente: .

"Los actos y resoluciones dictadas por los érganos
superiores de las entidades de derecho publico que,
con personalidad jurfdica propia, estén vinculados o
sean dependientes de la Administracién de !a Diputa-
cidon Regional de Cantabria, podrdn ser objeta de
recurso ordinario ante el Cansejero titular del departa-
mento al que aquellas estén adscritas, cuando dichos
Hctos se dicten en el ejercicio de potestades adminis-
trativas, salvo lo dispuesto en el apartado 2".

ENMIENDA NUMERQ 22
FIRMANTE: Grupo Mixto

Enmienda n° 10

De modificacion del apartado seis del articulo
cuarto de la proposicién de ley.

TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 4°.7.

El articulo sesenta, 7, quedard redactado de la
forma siguiente:

"El plazo para la interposicién del recurso ordinario
serd de un mes. Transcurrido dicho plazo sin haberse
interpuesto el recurso, la resolucién sera firme a todos
los efectos, sin perjuicio, en su caso, de la proceden-
cia del recurso extraordinario de revisién®.

MOTIVACION:

~_ Conforme con- el texto de la Proposicién de Ley,
pero al incluir un nuevo apartado, el 6 de {a Proposi-
cién pasard a serel 7.

ENMIENDA NUMERO 23
FIRMANTE: Grupo Mixto

gnmlenda n° 11

De modafncacndn del apartado siete del artfculo
cuarto de la proposicién de ley.

" TEXTO QUE SE PROPONE:

P 2N

Articulo 4°.8.

El artfculo sesenta, 8, quedaré redactado de la
forma siguiente: .

“El recurso de revisién contra actos y resoluciones

- que pongan fin a la via.administrativa y contra aque-

Has contra los que no se hubiera interpuesto oportuna-

mente recurso ordinario, -serd resuelto por el érgano

autor de los primeros o por el érgano titular de la

competencia que dicté el acto.no recurrido®.

MOTIVACION:

" Estd mas compieto este texto que se propone.
ENMIENDA NUMERO 24
FIRMANTE: Grupo Mixto
Enmienda n°® 12

De: ‘modificaciéon del apartado ocho del artfculo
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cuarto de la proposicién de ley.
TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 4°.9.

El articulo sesenta, 9, quedard redactado de la
forma siguienge:

"La reclamacién previa al ejercicio de acciones
civiles se resolverd por el Consejero competente por
raz6n de la materia.

La reclamacién previa al ejercicio de acciones
laborales se resolverd por el Consejero del departa-
mento o el Presidente, Director o Jefe Administrativo
de la entidad en la que el trabajador preste sus servi-
cias”.

MOTIVACION:
Se distingue la reclamacidn previa en civil y en

laboral, para en un apartado nuevo, establecer los
efectos desestimatorios.

ENMIENDA NUMERO 25
FIRMANTE: Grupo Mixto

Enmienda n® 13

De adicién de un nuevo apartado diez el articulo
cuarto de la proposicién de ley.

TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 4°.10.

El articulo sesenta, 10, quedard redactado de la
forma siguiente:

"En los casos de los puntos 1 a 6 de este articulo,
transcurridos tres meses desde la interposicién del
recurso o reclamacién sin que recaiga resolucién, se
entenderdn desestimados.

En el caso del punto 7, el plazo para la desestima-
cién presunta serad de un mes”.

MOTIVACION:

Se recogen en él, los efectos desestimatorios,
conforme a lgs artfculos 117, 124 y 125.2 de la Ley
30/92.

ENMIENDA NUMERO 26
FIRMANTE: Grupo Mixto

Enmienda n° 14

De supresidn del apartado nueve del articulo cuarto

de la proposicién de ley.
MOTIVACION:

Este apartado es reproduccién del articulo 110.3
de la Ley 30/92. Y como bdsico, no es preciso traerlo
a la Ley autondmica, pues su fuerza de obligar tiene
su origen en la Ley del Estado, y no en que esté en
nuestra Ley. Podrdn traerse a nuestra Ley otros varios
o muchos preceptos de la Ley 30/92. jPor qué no
reproducir, por ejemplo, todo el articulo 110?

ENMIENDA NUMERQ 27
FIRMANTE: Grupo Mixto

Enmienda n° 15

De modificacién de la Disposicién Final Primera de
la proposicién de ley.

TEXTO QUE SE PROPONE:
Disposicién Final Primera.

"Quedan derogadas cuantas disposiciones, deigual
o inferior rango, se opongan a lo establecido en la
presente Ley y especialmente los artfculos 61, 62, 63
y 64 de la Ley 3/1984, de 26 de abril, de Régimen
Juridico del Gobierno y de la Administracién de la
Diputacién Regional de Cantabria”.

MOTIVACION:

El articulo 61 queda sin contenido, porque la
suspensidn de la ejecucién se regula en el articulo 111
de la Ley 30/92, en los términos diferentes a los del
articulo 116 de la LPA y 61 de LRJC. Si se puede
traer a nuestra Ley el precepto del articulo 111, pero
no es necesario.

El articulo 62 estd derogado. Veamos. Atribuye al
Consejero de Hacienda el conocimiento de las reclama-
ciones econdmico-administrativas en materia de
gestién de tributos propios. Una Ley posterior, la
7/1984, de Finanzas, atribuye la competencia al
Tribunal Econémico-Administrativo de Cantabria.

El articulo 63 debe suprimirse. El tema de revisids:
de oficio de los actos administrativos estaba r¢ ;
ya en los articuios 109 y siguientes de la LPA. ¥ oy,
en los 102 y siguientes de la LRJ-PAC. Su manteni-
miento puede llevar a confusién, pues el texto actual
se ajusta a la LPA, entonces vigente; y adoptario a la
nueva LRJ-PAC, seria tanto como reproducir unos
extensos articulos, sin utilidad alguna.

El articulo 64, también debe suprimirse. La prohibi-
cién de acciones interdictales contra actuaciones
administrativas se establece en el articulo 101 de la
LRJ-PAC
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