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1. PROYECTOS DE LEY.

PRESUPUESTOS GENERALES DE LA DIPUTACION RE-
GIONAL DE CANTABRIA PARA 1988. I-02

Enmiendas a la totalidad, presentadas por
los Grupos Parlamentarios Centro QOemocratico
y Social, Regionalista y Socialista.

PRESIDENCTA

De conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 93 del Reglamente de la Camara, se crdena
la publicacién en el Boletin Oficial de la
Asamblea Regional de Cantabria, de las enmien-
das a la totalidad, postulando su devolucidn al
Consejo de Gobilerno, presentadas por los Grupos
Parlamentarios Centro Democratico y Social, Re-
gionalista y Socialista al proyecto de ley de
Presupuestos Generales de la Diputacidn Reglo-
nal de Cantabria para 1988.

Sede de la Asamblea, Santander, 9 de marzo
de 1988.

El Presidente de la Asamblea Regional de
Cantabria,
Fdo.: Eduardo Obregdén Barreda.

"A LA MESA DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE CANTA-
BRIA.

£l Grupo Parlamentario del C.0.S. presenta
la siquiente enmienda al proyecto de ley de
Presupuestos Generales de la Diputacidn Regio-
nal de Cantabria para el ejercicio econdmico de
1988:

ENMIENDA
A la totalidad con propuesta de devolucidn.
JUSTIFICACTON

1.- El proyecto de ley de Presupuestos de la
Comunidad Autdénoma encubre el propbsito
del Consejo de Gobierno de eludir el con-
trol parlamentario de los gastos por la
discrecionalidad que al mismo se otorga en
la imputacion final de las partidas presu-
puestarilas.

2.- £l proyecto de ley preve un endeudamiento
para este ejercicio de 7.000 millones de
pesetas, que junto con la deuda viva de
afos anteriores, que asciende a 15.800 mi-
llones de pesetas, acumulan un total de
22.800 pesetas, con altisimo riesgo de es-
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trangulamiento financierc de la Comunidad
Auténoma de Cantabria en los proximos
afios. Asimismo, presenta importantes par-
tidas de ingresos calculados con excesivo
optimismo.

3.- £l proyecto de ley discrimina a un sector
fundamental de Cantabria: EL SECTOR PRIMA-
RIO {Ganaderia).

4.~ E1 proyecto de ley supone un instrumento
inadecuado de politica industrial.

5.- El proyecto de ley no aborda la necesidad
de equilibrar el desarrollo socio-econdmi-
co de Cantabria.

6.- E1 proyecto de ley se sitda en un plano
distante a la realidad social de nuestra
regién.

7.- E1 proyecto de ley carece de un plan inte-
gral para la JUVENTUD y no desarrolla una
politica cultural y deportiva ambiciosa,
sino todo lo contrario,.

8.~ En el proyecto de ley se preven inversio-
nes interrelacionadas con el programa PNIC
para Cantabria sin haber sido debatido és-
te en la Asamblea Regional.

9.~ El proyecto de ley presenta carencia de
conceptos importantes del capitulo I (gas-
tos de personal) con claro perjuicie para
el colectivo de funcionarios de la Diputa-
cién Regional de Cantabria.

10.- El proyecto de ley no fija claramente los
objetivos que se pretenden conseguir en la
ejecucidn del gasto.

Santander, 7 de marzo de 1988,
£l Portavoz.- Fdo.: Manuel Garrido Marti-

nez."

"A LA MESA OE LA COMISION DE ECONOMIA, HACIEN-
DA, COMERCIO Y PRESUPUESTOS.

£l Grupo Parlamentario Regionalista, al am-
paro de lo establecido en el articulo 106 y si-
quientes del vigente Reglamento de la Asamblea
Fegional de Cantabria, presenta enmienda a la
totalidad al proyecto de ley de Presupuestos
Generales de la Diputacidén Regional de Canta-
bria para 1988 y postula su develucidn al Con-

‘sejo de Gobierno.

£n Séntander, a 8 de marzo de 1988, .
El Paortavoz.- Fdo.: Miguel A. Revilla Roiz.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD

La Ley 11/1977, de 4 de enero, Ley General
Presupuestaria (B.0.E. B de enero de 1877), en
su articule 53, reqla 12 apartado c, dispone
"cada Departamento u Organismo Auténomo esta-
blecerd, de acuerdo con el Ministeric de Ha-
cienda, un sistema de objetivos que sirva de
marzo a su gestidn presupuestaria y de confor-
midad con ellos, se clasificaridn los créditos
por programas",

Los Presupuestos Generales del Estado se
vienen elaborando por programas desde hace va-
rios afios y por supuesto los de 1988,

Nuestra Ley de Finanzas, en su articulo
30.1, establece "el presupuesto de la Diputa-
cion Regional de Cantabria ser3 elaborado de
forma que sea posible su consolidacién con los
Presupuestos Generales del Estado, asumiendo su
adecuacidn la Consejeria de Economia, Hacienda
y Comercio', En parecidos términos se expresa
el articulo 21.3 de la LOFCA.

Es evidente que el presupuesto de gastos
previsto en el proyecto de ley de Presupuestos
de la Diputacidn Regional de Cantabria para
1988 no es un presupuesto por programas, ya que
los mal denominados programas, en muchos casos,
no contemplan nada mas que los capitules 4, 6 y
7, estando los capitulos 1 y 2 en el programa
denominado "Direccién y Servicies Generales™,
que en muchos casos sélo contempla este gasto.

El presupuesto por programas pretende susti-
tuir la antigua medida dnica de legal consumo
de los créditos por otra de objetivos-resulta-
dos, que nos permita conocer el coste de cada
programa asi como comprobar el grado de desa-
rrollo y ejecucidén de cada uno y sus posibles
derivaciones.

No se cumple la legalidad vigente, ya que ne
se nos presenta para su aprobacidn un presu-
puesto por programas.

El presupuesto de ingresos en el articulo
33, grupo 342, se contemplan las Tasas Autond-
micas sobre el juego con unos ingresos de 230
millones, sin que este ingreso cuente con la
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minima apoyatura legal exigible. Y ello unido a
que en el articulo 35, igualmente, del presu-
puesto de ingrésds, grupo 352,. aparece "Canon
Explotacién Estacion Autobuses de Santander"
13.250.000 millones, tasa condenada por acuerdo
del Consejo de Gobierno. De igual forma en el
ya reiteradamente citado presupuesto de ingre-
sos, capitulo 4, Transferencias corrientes,
grupo 412, "Compensacidn decremento de recauda-
cibén por aplicacién de la Ley 29/87, de Impues-
to sobre Sucesiones y Donaciones", se cuenta
como ingreso con una cantidad de 751.000.000
ptas, de las que sdlamente existe una acogida
favorable, seglin opinidn recogida personalmente
en la (ltima Comisidén Mixta de Transferencias,
sin que haya ninguna sequridad de que se pro-
duzca este ingreso.

No solamente produce un claro desequilibrio
entre el presupuesto de gastos y el de ingre-
sos, sino que también produce una ficticia
elevacidén del techo de endeudamiento que puede
afectar a la previsidon de endeudamiento para el
ejercicio 1988,

Si el limite del endeudamientoc es el 25% de
los ingresos (LOFCA), si no se producen nuevas
transferencias y estimado en un 7% el incremen-
to anual acumulado de los ingresos en el techo
de endeudamiento real (es decir sin contar como
ingresos el Fondo Nacional de Cooperacidn Muni-
cipal) es absorbido por las cargas financieras,
practicamente, con lo que las posibilidades de
endeudamiento en prdximos ejercicies son mini-
mas, sobre todo el de los afios 1993 y 1994, de
todas formas no se pasa la posibilidad de en-
deudamiento de 2.000 millones hasta el afio
1996.

£l Consejo de Geblerno tiene como principal
obligacién la de velar por el equilibrio terri-
torial asi como la realizacidn 1interna del
principio de solidaridad en el ambito de la Co-
munidad Autdnoma.

Esta es precisamente la base de la ponencia
del PRC aprobada en el IV Congreso, aparte de
una indiscutible obligacién moral, y por si
fuera poco por tratarse de un imperativo legal
proclamado en el articulo sequndo de la LOFCA.

Los Presupuestos presentados por el Consejo
de Gobierno no sélo no garantizan los princi-
pios citados sino que producirin o incrementa-
rdn el desequilibrio econdmico de la regidn por
aplicarse el 78% de las inversiones previstas

en los mismos a las zonas de Cantabria mds des-

‘FavorecidasAFfente al 22% que -se destinari a

las zonas denominadas en nuestra ponencia eco-
némica como "valles interiores™, zonas estas
que son precisamente las mis desfavorecidas.

Y esto es innegable, no puede justificarse,
en modo alguno, con criterios de "rentabilidad"
de las inversiones por @uenta o de "inversiodn
per céapita'" dado que parte del principio de
equilibrio territorial debe velarse por el de

.solidaridad.

Ademas, el texto de la Ley es una patente de
corso para hacer con el presupuesto lo que ven-
ga en gana al Consejo de Gobierno.

Por todo ello, presentamos enmienda a la to-
talidad de los Presupuestos, pidiendo su devo-
lucian al Consejo de Gobierno para una mejor
adecuacidén de los mismos.

Santander, 8 de marzo de 1988.
£1 Portavoz.- Fdo.: Miguel A. Revilla Roiz."

"A LA MESA DE LA COMISION DE ECONOMIA, HACIEN-
DA, COMERCIO Y PRESUPUESTOS.-

E1 Grupo Parlamentario Socialista, al amparo
de lo establecido en el articulo 106 y siguien-
tes del Reglamento de la Asamblea, presenta en-
mienda a la totalidad al proyecto de ley de
Presupuestos Generales de la Diputacion Regio-
nal de Cantabria para 1988, postulando su devo-
lucion al Consejo de Gobierno.

En Santander, a 8 de marzo de 1988.
Fdo.: Juan G. Bedoya.- Portavoz del G.P. So-
cialista.

Enmienda a la totalidad del proyecto de ley de
Presupuestos Generales de la Diputacién Regio-
nal de Cantabria para 1988

MOTIVACION

El Grupo Parlamentario Socialista de Canta-
bria cree que este proyecto de ley presupuesta-
rioc no contribuye a scluclonar los problemas de
la regidn por los siguientes motivos:

12.- Es un proyecto que llega con un retraso de
mas de tres meses sobre lo legalmente es-
tablecido en la Ley de Finanzas de la Di-
putacidn, lo que provoca perjuicios a la
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economia regional en general y a los ciu-
dadanos en particular.

Es oscuro y, muchas veces, ficticio ya que
contempla como ingresos de la Diputacidn
partidas como el impuesto sobre el bingo y
otros juegos que son ilegales. Se contem-

pla como ingresos de la Diputacidn una se-

rie de tributos de los Ayuntamientos de
Cantabria y las subvenciones que el Estado
envia a los municiplos dentro del Fondo de
Cooperacidén Municipal. Ello supone wuna
contabilidad de varios miles de pesetas
que son ficticias al estar contabilizadas
en dos Administraciones Piblicas Canta-
bras: la local y la regional. Incluso hay
errores de calculo matemdtico al sumar
equivocadamente partidas y subvenciones
que no corresponden a la realidad.

El empefio en incrementar de esa manera los
ingresos de la Diputacidn se debe, proba-
blemente, a una intencidn dirigida a jus-
tificar, también de forma errdnea, el en-
deudamiento presupuestario de Cantabria,
con mucho el mas elevado de todas las Ad-
ministraciones Regionales de Espafia. Ello,
ademas, se produce sin que ese déficit y
endeudamiento contribuya a buscar solucio-
nes ripidas a los reales problemas de la
regidn.

Es decir, la hipoteca de la deuda con-
traida (7.000 millones este afo, 22,800
millones en total de los afios pasados) re-
percutird en futuros ejercicios presupues-
tarios, con evidentes perjuicios para to-
dos.

No se abordan en este proyecto soluciones
a problemas tan latentes como la mejora de
las condiciones de vida de los cantabros,
que adn carecen de los mds elementales
servicios, ni se da el impulso necesario a
los sectores generadores de riqueza direc-
ta. La Consejeria de Ganaderia y Agricul-
tura soporta un gravisimo descenso en las

inversiones con respecto a ejercicios an-
teriores;. y lo mismo ocurre en Servicios
Sociales o en Cultura y Deporte. Actuacio-
nes de relieve en.0Obras Piblicas quedan
-oscurecidas, por lo demas, con la escasi-
sima atencidon que dedica el proyecto a do-
tar de comunicaciones y servicios varioes a
la Cantabria desfavorecida, que resulta
muy ostensiblemente marginada en las in-
versiones previstas.

59.- Como en ejercicios anteriores, que supo-
niamos superados, los gastos corrientes
crecen de manera espectacular (en personal
el incremento es del 11,91 por 100; el pa-
go de intereses se incrementa en mas del
50 por 100 respecto al ejercicio ante-
rior}); y ello ocurre en programas de nula
rentabilidad social. Protocolos, propagan-
das y gastos diversos merecen una atencidn
superior, por ejemplo, que la inversidn en
bibliotecas o la dotacién de comunicacio-
nes telefdnicas en las poblaciones aisla-
das de la regidn.

69.- Por dltimo, la estructura del Presupuesto
es oscura, con programas sin desglosar,
que incumplen la normativa legal vigente,
al tiempo que en el articulado se definen
actuaciones que posteriormente no se eje-
cutan en las correspondientes Consejerias,
tales como el desglose por programas de
los gastos de personal sobre el que se
aplica, sin embargo, un complemento de
productividad no definido ni tasado.

En definitiva, ademas de tardio, este pro-
yecto de ley de Presupuestaos no se ajusta, nl
de cerca, a los compromisos que se han ido ad-
quiriendo por la Diputacién en los dltimos ocho
meses, lo que ocasliona desencantos, desilusio-
nes y retrasos en obras que ya deberian estar
en marcha o finalizadas (electrificacién rural,
concentraclones parcelarias, carreteras a pue-
blos incomunicados, plan de empleo, sanidad re-
gional, inversiones en instalaciones deporti-
vas, atencién a la cultura, etc, etc.).™

e H I I I H I HIEH I I H I T I I I I I I K I 3 I I I3 I3 J I3 JH 36 3 F 2 F I I I 2 I3 IE I35 I 36363 3363 I3 I3 J W IO KKK XX ¥



