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1. PROYECTOS DE LEY.

CRDEMACION DE LOS CERTAMENES FERIALES
OFICIALES EN CANTABRIA (N® 19).

{118}
Texto remitido per el Consejo de Gobierno.
PRESIDEMCEA

D& conformidad con lo establecido en el articulo
106 del Reglamento de la Cdmara vy seglun acuerdo
adoptado por la Mesa de la Asamblea Regional, an su
sesion del dia de hoy, se ordena la publicacidn en &l
“Boletin Oficial de la Asamblea Regicnal de Cantabria”
del proyecto de ey de ordenacién de |os certdmenes
feriales oficiales en Cantabria y su envio a la Comisidn
de Economla, Hacienda, Comercio y Presupuesto,

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios
podrén presentar enmiendas hasta las catorce horas
del dia 12 de junio de 1337, mediante escrito dirigido
a la Mesa de la Comisidn,

Sede de la Asamblea, Santander, 21 de mayo de
1897

El Presidente de la fsamblea Aegional de Canta-
bria,
Fdo.: Adolfo Pajares Compostizo

[118]

"PROYECTO DE LEY DE ORDENACION DE LOS
CERTAMENES FERIALES OFICIALES EN CANTABRIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de Cantabria, en su
articulo 22,10, atribuye a fa Diputacidn Regional la

competencia exclusiva en materia de ferias y merca-
dos interiores y por Real Decreto 2.288/1982,de 24
de jullo, se transfirieron las funciones y servicios de fa
Administracian del Estado a la Diputacidén Regional de
Cantabria, en dichas materias.

La presente Ley responde a la necesidad de dotar,
a los certdmenes Teriales que ostenten la categoria da
aficiales, del marco legal necesario para cumplir las
funcicnes que les corfresponden en la mejora del
sistema distributivo vy sirve de cauce para la promocidn
¥ potenciacidn de los bienes y servicios cantabros, en
la expansion de los intercamblos comerciales internzs
¥ EXLErNos ¥ en una mayor transparancia del mercadao,

La integracién de pleno derecho de Espafia en la
Comunidad Europea, comporta la obligada adecuacion
de nuestro ordenamienta juridico interno a las peculla-
ridatles exigidas por su proyeccidn supranacional, afin
de ser mas coherente con los fines de ia Unién Euro-
pea.

La ordenacidon ferial de Cantabria obtiene su
regulacion precisa en la Ley B/1 286, de 22 de diciem-
bre, Del analisis juridico de la misma, realizado por la
Comisidn Europea, se evidencia la necesidad perento-
ria de introducir aquellas innovacionas ¥ modificacio-
nes precisas para garantizar fa libertad de estableci-
miento, la libre concurrencia v la libre prestacion de
servicios, con expresa exclusidn de restricciones y
limitaciones salvo las exigidas por razones de orden
publico, moralidad vy seguridad piblicas, v proteccidn
de {a propiedad industrial y todo ello sin perjuicio de
dispensar la debida tutela a los intereses espanales,
sean de dmbito nacional, regional, comarcal o local.

En este santido se pronuncia el artfculo 30
concordantes del Tratado Constitutivo de la Comuni-
dad Europa, suscritc en Roma el 25 de marzo de
1957, al gue se adhirid el Reino de Espana con fecha
12 de junio de 1985, siendo ratificada dicha adhesidn
en Instrumento de fecha 20 de septiembre de 1885,
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gstableciendo, & citado precepto, que guedan prahibi-
das, entre los miambros, las restricciones cuantitati-
vas, asi como todas las medidas de efecio equivalen-
te.

La Sentencia del Tribunal de Justicia de 1a Comuni-
dad Europea, da 27 de mayo de 18886, precisa gue,
seglin la censtante jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, se ha de considarar como medida de efecto
aguivalents a una restriceion cuantitativa, toda norma-
viva comercial de un Estado miembro capaz de obs-
taculizar directa © indirectamante, actual o potencial-
mante, el comercia intracomunitarnio.

En consecuencia, 1a pressnte Ley dispensa a las
instituciones ferales, antidades organizadoras Y
empresas industriales, comerciales o de servicios per-
tenecientes a Estades componentes  del Espacio
Econdmico Europeo, del cumplimignto de determina-
dos requisitos por entender gue son de régimen
juridico-interno que no viulneran las garantias ecnicas
y financieras qQue han de presidir la grganizacidn Y
celebracidn de certamenss feriales.

En el ambito conceptual, s estima mas idénea |a
donominacion de actividatles o certdmenss feriales por
resultar mas smnicamprensiva, al gntenderlas como
manifestaciones comerciales de duracidn limitada gque
presentan una parts significativa de la oferta existente
de una pluralidad de sectores, de un stio sector o de
un s6lo preducto o mercancia de naturaleza industrial,
camercial o de-servicios. En este conceplo enumerati-
vo se pueden integrar {as modalidades mds representa-
tivas de las mismas: |a feria multisectorial ¥ 13 feria
monagrafica,

Se limita el ambito de aplicacion de la Ley a los
cartamenes feriales gque ostenten la calificacion de
oficiales, por considerar que osta categoria debe ser fa
(nica gue ha de guedar gometida al régimen de
sutorizacién previa.

S excluye, Tinalmente, la posibilidad de gue en las
manitestaciones feriales oficiales =& puedan realizar
ventas directas, aunque sélo revistan caracter coyun-
tural, pues sllo desvirtuarfa las finalidades, perseguidas
por aguellas, de publicidad, promocién de venta ¥
gondeo de mercado.,

capriTULD |

DEEINICIONES ¥ CLASIFICACION
DE LOS CERTAMENES FERIALES OFICIALES

Articulo 1.

1. A los efectos de esta Ley, 5@ consideran certd-
menes feriales oficiales, las manifestaciones de ests
cardcter, que sa realicen en Cantabria, que tengan por
ohjeto exponer muestras de bienes, ofrecer SETVIcios,
o ambas acciones simultdneamente, pard facilitar el
acercamiento entre 12 olerta y la demanda, con

——_—
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sdmision de pedidos, sin que S8 \leven a cabo ventas
directas con retirada de mercancias, durante &l plazo
de su celebracidn, ¥ que sSearn autorizadas en aplica-
cign de la presente Ley.

7. La denominacién “oficial”, precedida de cual-
quiera de |as expresiones equivalgntes a “cartamen
farial”", Unicaments podra ser utilizada por las manifes-
taciones autorizadas an aplicacidn de la prasente LEY.

3. Se exceptls de esta regulacian a los mercados
y CONCUrS0DS de ganado.

Articulo 2. .

1. En funcién de la oferta propuesta, 108 cartame-
nes feriales oficlales que =8 calebren en Cantabria se
clasificaran en:

- Ferias multisectoriales o de muestras.
- Ferias monograficas, gxposiciongs @ salones.

3. Las ferias multisectorisles o de muestras son
aguellos certamenes comerciales en los que 58 autari-
sa |a exposicion de toda clase de bienes Yy servicios.

3. Las ferias monograficas, exposiciones o salonas
son los que estan autorizados a exhibir mercancias de
sectolgs concrelos 0 tipos ds productos o SEMVICIOS,
previamente definidos &n la autorizacian.

capiTuLo Nl

ENTIDADES ORGANIZADORAS DE
CERTAMENES FERIALES OFICIALES

Artlculo 3.

Las ferias 2 que 58 refiere esta Lay, podran ser

organizadas, previa autarizacion de la Consejeria de
Economia, Hacienda ¥ Progupussto, pOr

al Instituciones ferigles.
b} Ertidades publicas o privadas,
Articulo 4.

19, Las instituciones feriales son entidades con
personalidad juridica, sin animo de lucro, cuyo objeto
es la creacion ¥ oraanizacion de cartdmenss Coma
instrumento de promocicn comercial de toda clase de
bignes y Servicios.

29 Podrén ser miembros promotores de |as institu-
ciones feriales las Administraciones Publicas, Corpora-
ciones, Asociaciones, asi como cualguier otra entidad
con personalidad juridica.
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37, Las instituciones ternales se regiran por sus
propios estatutos, gue regulardn todo lo relative a su
constituclén, administracidn, compaosicion ydisalucidn,
asl como las facultades de sus drganos de gobierno.

47 Las instituciones feriales podran disponer de
patrimonio propio, cuyo rendimiento se destinarad
Integramente a los fines de su constitucian.

57 Los estatutos de las instituciones feriales
domiciliadas en Cantabria, habrdn de ser aprobados
par |la Consejeria de Economia, Hacienda y Prasupues-
to v deberdn ser inscritos en el Registro Ferial que se
regula en esta Ley,

Articulo 5.

Cualquier otra entidad publica o privada con
parsonalidad juridica, podra obtensr auterizacidn para
promover y organizar certdmenes feriales oficiales,

CAPITULO I

SOLICITUD ¥ ORGANIZACION DE
CERTAMEMES FERIALES OFICIALES

Articulo 6.

1. Para la celebracion de certdmenes feriales oficia-
les, las institucionas o entidades organizadoras presen-
taran ante la Consejerla de Economfa, Hacienda y
Presupuesto, la correspondiente solicitud, gue debara
contener |os requisitos siguientes: nombre de la
Institucidn o entidad organizadora, denominacidn del
certamen ferial, ambito territonial, periodicidad, dura-
cidn ¥ fecha de la primera edicidn, lugar de celebra-
citin, presupuesto de ingresos vy gastos, y caracteristi-
cas de les bienes ofrecidos.

2. Las instituciones feriales y entidades organizado-
ras adjuntardn a la solicitud la documentacién gue
acradite suficientemente |os elementos Y recursos
evontimicos con que cucnian pars su organizacidn.

3. Las instituciones o entidades organizadoras de
ferias comerciales oficiales acompanarén a la solicitud
un informe de la Cédmara Oficial de Comercio & |ndus-
tria, a cuya demarcacidn corresponda la localidad en
la que se pretenda celebrar el certamen.

4, Las empresas Industrisles, comerciales o de
servicios pertenecientes a Estados componentes del
Espacio Econdmico Europeo, podrén participar, en el
ambito territorial de Cantabria, en los certdmanes
feriales oficiales que se organicen, sin que sus produc-
tos expuestos gueden sujetos a la obligacidn de
etiquetado de conformidad con |a legislacion espafiola.

5. Las ernpresas industriales o comerciales pertene-

cientes a Estados componentes del Espacio Econdmico
Europeo que dessen participar, en el dmbito regional
de Cantabria, en ferias o exposiciones oficiales no
deberan pertenacer necesariamente & la red de distri-
bucidn oficial del producto expuesto.

6. Los empresarios industriales, comerciales o de
servicios pertenecientes a Estados componentes del
Espacie Econdmico Europeo, gozardn del pleno ejerci-
cio de sus derechos de propiedad industrial, v la tutela
de los mistmes, en los téfminos previstos en la ley
11/1986, de 20 de marzo, de Patentes, y en la Ley
32/1988,de 10 de noviembre de Marcas.

Articulo 7.

A la vista de la solicitud, la Consejeria de Econo-
mia, Hacienda y Presupuesto autorizard o denegara en
el plazo de dos meses, contados desde la presentacidn
de aguélla, la oficialidad de cada certamen ferial,
teniendo en cuenta los intereses generales de la
regian,

Contra las resoluciones denegatorias de autoriza-
cidn, gue deberdn ser motivadas, podran interponerse
los recursos correspondientes,

Articulo 8.

1. La autorizaciéon concedida expresara sl nombre
de la entidad organizadora, |la denominacion del
certamen ferial, el &mbito territorial, la oferta autariza-
da, periodicidad, fecha de la primera adicion, duracion,
lugar de la celebracidn y condiciones gue debera
cumplir el titular de la autorizacidn,

2. Cualquier modificacidn de las condiciones en
que haya sido autorizada la realizacitin da un certamean
farial, necesita autorizacidn expresa de la Consejeria
de Economia, Hacienda v Presupuesto, previa solici-
tud.

CAPITULD IV
REGISTRO OFICIAL DE FERIAS DE CANTABRIA
Articulo 9.

En la Consejeria de Economia, Hacienda y Presu-
puesto, existird el Registro Oficial de Certdmenes
Eariales de Cantabria, donde se insoribirdn, tanto las
instituciones feriales y demds entidades organizadoras,
como los certdmenes autorizados vy sus modificacio-
Nnes.

Articuln 10.

1.Lasinstituciones feriales y entidades organizado-
ras seran dadas de baja en el Registro, a causa de:

al Disolucién de la institucion ferial o entidad
organizadara, de acuerdo con sus estatulos o con el
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régimen juridico aplicable.

b} Resolucion de expedients abierto comao consa-
cuencia del reiterado incumplimiento de las abligacio-
nes que astableca gl Capitule Quinto.

7. Los certamenes feriales oficiales seran dados de
baja en el Registro, a causa de:

a) Solicitud de las instituciones feriales o ertidades
organizadoras titulares del certamen o bajas de |as
mismas en el Registro, salvo gQue por razones de
interés poblico convenga su mantanimiento, en cuyo
caso, la Consejeria de Economia, Hacienda y Presu-
puesto, podréd autorizar la continuidad del certamen a
otra institucidn ferial o entidad organizedora o auna
entidad publica de la propia Administracion de la
Comunidad Autdnoma.

b La no celebracidn de alglin certamen pars el gue
se hubiere solicitado ¥ ohtenido expresa autorizacion,
salvo que exista causa justificada o medie autorizacian
expresa de la Consejaria de Economis, Hacienda ¥
Presupuesto para 1a suspension de la celebracidn.

¢} Resclucion de expeadients abierta, coOmo CONSE-
cuencia del inpumplimiento, par parie de los titulares,
de las obligaciones gque establece &l Capitulo V de la
presente Ley.

di Aevocacidn de |2 autorizacién  concedids,
cuando el certamen ferial oficial deje de cumplic los
fines que motivaron su autorizacion, En este caso, 12
baja no s& producira hasta tranizcurrido un afo desde
|a notificacién de la revocacion a la institucidn fenal o

entidad crganizadora.

3. Los expedientss que pusdan dar lugar a la baja
del Registro Oficial de Certamenes Feriales de Canta-
bria, 5e tramitaran de conformidad con la Ley de
Regimen Juridico de las Administraciones Plblicas ¥
del Procedimisnto Administrativo Comuon.

capiTuLO V

OELIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES
FERIALES ¥ DE LAS ENTIDADES ORGANIZADORAS

Articulo 11.

Las instituciones feriales y las demas entidades
drganizadoras estaran phligadas a:

1. Celebrar los certamenas foriales gue tengan
sutorizados, cumpliendo exactamente los términos de
la autorizacion.

2_ Mo admitir como expositores a personas fisicas
o juridicas cuya actividad sea ajens a la del certamen.

Articulo 12.

Las instituciones ferialesy entidares prganizadoras
de ferias oficiales presentaran, ante [a Consejeria de
Economia, Hacienda y Presupuesto, antes del dla uno
de septismbre de cada afio, &l calendario previste de
fechas de realizacion de ferias oficiales gue tengan
autorizadas para 8l ano siguiente, su presupuesto Y
plan de promocion de cada una.

Articulo 13,

Las instituciones ferialesy entidades organizadoras
de Certamanes Feriales pficiales constituirdn Un comité
organizador para cada certamen ferial, integrado por
delegados dela inetitucion ferial o de |a entidad argani-
zadora y procurando dar cabida, en el mismo, a
representantes del sector O goctores 4 Que vays
dirigide el certamen.

Articule 14,

1, Las instituciones feriales v entidades oraanizado-
ras de Certamenss Ferisles oficiales, llevaran la
contahilidad de su presupuesta y la de cada certamen
ferial oficial qua organicen, de acuardo con la legisla-
cidn vigente.

9. Lasinstitucionas ferialesy entidades organizado-
ras da terias oficiales deberdn prasentar en @ Consaje-
ria. de Economia, Hacienda ¥ Presupuesto, en 1os
primeros Seis MESEs del afo, la liguidacidn de su
presupueste, la de cada certamen ferial oficial celebra
do Bl ano antarior y |2 memoria de su actuacion,

cAPITULD VI

CONTROL DE LAS INSTITUCIONES FERIALES, DE LAS
ENTIDADES ORGANIZADORAS ¥ DE LAS
FERIAS COMERCIALES

Articulo 15,

La Consejerfa de Economia, Hacienda ¥ Presupues-
to, podré nombrar representantes =n los argonos de
Gobierno de las instituciones feriales para velar por &l
cumplimiento de los tines para los que fusron gaonsii-
tuicias, Estos represeniantes podran, asimismao, agistir
a las reuniones que celebren los Comités de cada
certamen ferial.

Articulo 16.

1. La Consejeria de Economiz, Hacienda y Presu-
puesto procederd a la suspensién de un cerlamen
farial oficial, previa incoacién del oportuno expediente
de acuerdo con la Ley de Régimen Juridico de las
pdministraciones Publicas ¥ del Procedimiento Adrmi-
pistrativo Comun, por incumplimiagnto de las prescrip-
ciones establecidas en la presente Ley.

2. En cualguier caso, la citada Consejeria suspan-
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derd la celabracidn de agquellos certdmenes feriales
que, no disponiendo de la preceptiva autorizacidn,
utilicen |la denominacidn de oficiales, exigigndose, =n
sU caso, las responsabilidades a que haya lugar,

3. La Consejeria de Economia, Hacienda y Presu-
puesto podra suspander, con efectos inmediatos, los
acuerdos de |os drganos de gobierng de las institucio-
nes o entidades feriales cuando vulneren lo establecido
en |a autorizacion concedida.

Articulo 17,

La Consejeria de Economia, Hacienda vy Presupues-
to podra controlar la gestitn econdmica de las institu-
ciones feriales v entidades organizadoras de ferias

oficiales, ya sea directamente o a través de la censura
de cuentas.

CAPITULO VI

INFRACCIONES ¥ SANCIONES

Articulo 18.

Son infracciones administrativas las acciones u
omisiones cantrarias a las disposiciones contenidas en
la presente Ley.

Articulo. 19,

Las infracciones a gue hace referencia el articulo
anterior se califican como leves, graves o muy graves.

1. Son infracciones leves:

a) La venta directa, con retirada de |a mercancia,
durante @l perlodo de celebracidn de una faeria oficial.

b} La exclusién injustificada de un solicitante
gxpositor,

¢) Cualguier accidn u omisidn que implique incum-
plimiento de {as obligaciones establecidas en esta Ley
¥ gue no esté calificada como grave o muy grave.

2. Son infracciones araves:

a} Mo presantar, en el plazo establecido, los presu-
puestos, su liguidacidn y memoria de actuacion,

b) La inobservancia de las normas de funciona-
miento de las instituciones o entidades organizadoras
de certdmenes feriates oficiales.

¢} El incumplimiento de las condiciones impueastas
en la sutorizacidn administrativa de cada certamen,

dl La reincidencia en infracciones leves, en los dos
ultimos afios.

3. Son infraccionas muy graves;

al La utilizacion de la denominacion de "oficial”, sin
la debida autorizacidn.

b Mo llevar contabilidad, la comisidn de irregulari-
dades graves en la misma, o la obstruccidon, negativa
o rasistencia a suministrar datos o facilitar la infarma-
cion requenida por la Consejeria de Economia, Hacien-
da vy Presupugsto.

¢) La reincidencia en infracciones graves, cometi-
das en |os dos Gltimos anos, QuUe no SEan, a SuU Ver,
consecuancia de reincidencia en infracciones |eves.

Articulo 20.

1. Las infracciones a gue se refiere 8l articulo
antarior seran sancionadas mediante |la aplicacion de
las siguientes medidas:

al Las infracciones leves, con apercibimiento o
multa de hasta 100,000 pesetas.

b} Las infracciones graves, con multa comprendida
antre 100,007 v 2.500.000 pesatas.

¢l Las infracciones muy graves, con multa com-
prendida entre 2,500,001 v 10,000,000 pesetas.

2.-8in perjuicio de |lo establacido en el parrafo
anteriar, la cuantfa de la sancién podra calificarsa en
distintos grados, teniendo en cuenta los criterios de
arave perjuicio a los particutares o clientes, prestigio
de las instituciones o de log intereses comerciales de
la regidn.

Articulo 21.

1. Serdn responsables de las infracciones, quienes
por accidén o omisidn hubiesen participado en |as
MiSMmas,

Cuando una infraccidn sea imputada a una persona
juridica, seran responsables las personas que integren
sus drganos rectores o de direccion.

2. La responsabilidad administrativa por las infrac-
ciones a que se refiere la presente Ley, serd indepen-
diente de la responsabilidad civil, penal o de otro orden
gue, en su caso, pudiera exigirse a los interesados.

Articulo 22,

Serdn organos competentes para la imposicidn de
las sanciones previstas en los articulos anteriores:

- El Director Regional de Econemia y Comercio,
para laimposicidn de sanciones por infracciones leves,

- El Consejero de Economia, Hacienda y Presupues-
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to, para la imposicion de sanciones por infracciones
graves.

- El Consejo de Gohierno, para |a imposicidn de
sanciones por infraccionas muy graves.

Articulo 23.

1, El procedimiento para la imposicidn de sancio-
nes, se ajustars a lo establacido en el Reglamento dal
procedimienta para el ejercicio de la potesiad sancio-
nadora, aprobado por el Real Decreto 1389/1993,de
4 de agosto.

2. La facultad de iniciar el procedimiento sanciona-
dor, impulsando todas sus fases de ordenacitn e
instruccidn, corresponde al Director Regional de
Economia y Comercic.

Artleulo 24,

Las infracciones a gue se refiere la presente Lay,
preseribiran a los cinco afios las infracciones muy
graves, a los dos afos las graves y al ano las leves,
contados a partir del dia en que se hubieren cometido.
La prescripcién se interrumpird desde el momento en
gue el procedimiento se inicie contra el presunto
infractar.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

Las instituciones ferales, actualme ntereconocidas,

l--lb*l‘l.l'l*illIi*-*Illii*iIi'***'*li"llll"l‘

deberdn adaptar sus eststutos a lo dispuesto an a
presente Ley, en el plazo de tres meses, desde su
publicacidn en el "Baoletin Oficial de Cantabria”

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

Igualmente, las citadas instituciones, en &l plazo de
tres meses, solicitaran su inscripcidn &n el Registro
Cificial de Ferias, asf como de los cenamenes feriales
aficiales autorizadas, indicando si han procedido ala
adaptacion de sus estatutos.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

Queda derogada la Ley B8/1986, de 22 de diciem-
bre, de Ordenacién de las Faras Comerciales en
Cantabria y cuantas disposiciones dz igual o inferior
rango se opongan a la presente Lay.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.
Se sutoriza al Consejo de Gobiermo de ta Diputa-
cion Regional de Cantabria, a dictar las disposiciones

precisas para el desarrollo y gjecusion de cuante se
previene en |a presente Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

La presente Lay, entrara en vigor el dia siguiente
de su publicacién en sl "Boletin Oficial de Cantabria”.

ﬂ-I-I-I'I‘ﬂ--‘-l-l-l-ﬂ-l-.-l-lﬂ‘l--i-.-lI-ﬂ'*l'*ﬂ'**"I‘i—li"i..'ti.i.‘-‘-ﬁi.l
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