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Il LEGISLATURA

2. PROPOSICIONES DE LEY.

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DE CANTABRIA (N° 8).

[2P0O1]
Aprobacién por el Pleno.
PRESIDENCIA

E! Pleno de la Asamblea Regional de Cantabria, en
su sesidn del dia 8 de noviembre de 1993, ha aproba-
do la proposicién de ley de Plan de Gestion de Resi-
duos Sdlidos Urbanos de Cantabria.

Lo que se publica para general conocimiento, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 93.1 del
Reglamento de la Asamblea.

Sede de la Asamblea, Santander, 9 de noviembre
de 1993.

Ei Presidente de la Asamblea Regional de Canta-
bria,
Fdo.: Adoifo Pajares Compostizo.

"PROPOSICION DE LEY DEL PLAN DE GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE CANTABRIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 25 del Estatuto de Autonomia para
Cantabria confiere, en su apartado uno. h, competen-
cia a la Diputacién Regional para dictar normas adicio-
nales de proteccion del medio ambiente.

Dicha competencia ha sido delegada, por ia via del
articulo 150.2 de ta Constitucién, correspondiendo,
por tanto, al Estado la "legislacién bdsica sobre
proteccién del medio ambiente "({articulo 149.1.25 de
la propia Constitucién} y a la Diputacién Regional
Unicamente la de desarrollo y la funcién ejecutiva.

La Ley 42/1975, de 19 de noviembre, de Recogida
y Tratamiento de los Desechos vy Residuos Sdlidos
Urbanos, modificada por el Real Decreto Legislativo
1163/1986, de 13 de junio, establece, en su articulo
11.3, lacompetencia de las Comunidades Auténomas
para formular planes de gestién de residuos en su
ambito territorial de acuerdo con las previsiones de
esta Ley y del Plan Nacional de Gestién de Residuos
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que serdn de obligado cumplimiento para entidades
publicas y privadas.

La Diputacién Regional, en uso de ias competen-
cias mencionadas y las que le corresponden como
Diputacién Provincial, puede aprobar planes de inci-
dencia supramunicipa! en las materias que por su
magnitud, importancia o especiales caracteristicas as/
lo aconsejen.

La necesidad de coordinar en el 4mbito superior al
municipal la gestidn de residuos sélidos, la repercusién
que este acuciante problema posee sobre el medio
ambiente de la Comunidad y la necesidad de optimizar
las cuantiosas inversiones en equipamientos e infraes-
tructuras, obligan a que la Diputacién Regional de
Cantabria asuma la responsabilidad que le corresponde
en la gestidn de los residuos sdélidos urbanos en el
ambito de esta Comunidad, aprobando para ello los
medios mas convenientes y situando sobre la geogra-
ffa de Cantabria los emplazamientos adecuados para
dar una solucidén global a los distintos problemas que
se plantean. Todo ello en coordinacién conlos Ayunta-
mientos de la regién y sin menoscabo de sus compe-
tencias en esta materia.

De conformidad con lo indicado, por Decreto
23/1987, de 22 de abril, se aprobd e! Plan de Gestién
de Residuos Sélidos Urbanos de Cantabria y la Diputa-
cién Regional ha realizado un esfuerzo técnico y
econdmico de gran magnitud que ha producido un
gran avance para la correcciéon de los gravisimos
problemas ambientales que aquejaban el medio natural
de Cantabria en relacién con la gestién de los residuos
sélidos urbanos.

En los dltimos afos la polftica ambiental comunita-
rta en materia de residuos ha experimentado una
rapidisima trasformacién, recogida en la Directiva
91/156/CEE y el Dictamen 92/CEE/4026. Asimismo
las exigencias ambientales en relacién con la preven-
cién de la contaminacién atmosférica procedente de
las instalaciones de incineracién de residuos municipa-
les contenidas en las Directivas del Consejo
89/369/CEE y 89/429/CEE se han incrementado
sustancialmente.

La experiencia adquirida en el desarrollo y ejecu-
cién del Plan de Gestién, aconsejan su adaptacién a
las necesidades y circunstancias actuales por la
Asamblea Regional en base a su potestad legislativa
enrelacién a las competencias exclusivas de la Diputa-
cién Regional, entre las que se encuentra la ordena-
cién del territorio, y a la competencia planificadora en
materia de gestién establecida en la legislacién estatal,
que no objeta, sino mds bien exige, juridicamente
aprobar con ese rango normativo el Plan de Gestién de
Residuos Sdlidos Urbanos para Cantabria.

Finalmente, debe ser objetivo fundamental vy
prioritario de un moderno plan de tratamiento de los
residuos sdélidos urbanos, un adecuado tratamiento

normativo y una decidida promocién del reciclado en
origen; y simultdneamente, vinculado al mismo pero
no sélo limitado a él, una politica educativa decidida y
adecuada, una suficiente y completa informacién y
unos incentivos atrayentes para los ciudadanos.

Articulo 1°.- Es objeto de la presente Ley aprobar
el Plan de Gestién de Residuos Sélidos Urbanos de
Cantabria.

Articulo 2°.- Toda actuacién en el &mbito territorial
de Cantabria relacionada con los residuos contempla-
dos en la Ley 42/1975, de 19 de noviembre, se
realizard dentro de las normas del Plan que es de
obligado cumplimiento para entidades publicas y
privadas sin perjuicio de las competencias de los
Ayuntamientos en esta materia y en coordinacién con
ellos.

Articulo 3°.- Los objetivos del Plan de Gestién de
Residuos S¢lidos Urbanos de Cantabria son:

a} Evitar el impacto ambiental que sobre el suelo,
agua, atmdsfera, paisaje y, en general, el medio
natural de Cantabria origina el depésito incontrolado
de basuras.

b) Establecer en todo el d4mbito regional el trata-
miento adecuado de los residuos sélidos urbanos de
manera que, ademds de asegurar su idoneidad desde
el punto de vista ambiental,se asegure su viabilidad
técnica y econémica, declardndose por tanto de
interés comunitario el tratamiento de los residuos
sélidos urbanos.

c) Optimizar la utilizacién de medios mecénicos
fijos y mdviles en la recogida de los residuos sélidos
urbanos.

d) Establecer un sistema de ayudas técnicas y
econdémicas a los municipios para la recogida y trans-
porte de los residuos sélidos urbanos considerando
que la economia de escala tiene gran importancia y
exige planteamientos supramunicipales.

e) Fijar los criterios técnicos medioambientaies que
deben regir el almacenaje, implantacién de instatacio-
nes y tratamiento de residuos sélidos urbanos, cuya
localizacién, caracteristicas funcionales y &ambito
requieren planteamientos supramunicipales.

f) Conseguir la clausura, sellado y restauracién de
vertederos incontrolados.

g) La educacién, informacién e incentivacién de los
ciudadanos para la seleccién de las basuras y el
reciclado en ornigen.

h) El establecimiento de un plan de seleccién,
reciclado y recuperacién en los municipios, acordando
a tal efecto los oportunos convenios con los Ayunta-
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mientos y colaborando econdmicamente a su realiza-
cion.

Articulo 4°.-

1. La recogida domiciliaria se efectuard con las
necesarias garantfas para preservar la salud de las
personas, animales y conservacién del medio ambiente
realizdndose en general en camiones de caja cerrada
Yy con sistema de compactacion.

2. lLas ordenanzas municipales regularan las
disposiciones en las vfas publicas de las basuras
domiciliarias fomentandose la disposicién en contene-
dores.

3. Para una optimizacién técnica y econémica de
los medios de recagida se recomienda {a formacién de
mancomunidades de municipios o de consorcios o
cualquier forma de actuacién conjunta de municipios,
incluso con otras Administraciones o entidades publi-
cas o privadas. La Diputacién Regional cooperard
fomentando la constitucion de dichas figuras asociati-
vas.

4. Cuando las distancias del transporte y el tonela-
je de residuos lo justifique se estableceradn estaciones
de transferencia en las que se asegure que no se
derramen ni se almacenen residuos, prohibiéndose ia
permanencia de basuras en la planta, en las tolvas o
en los contenedores por mds de veinticuatro horas.

Articulo 5°.-

1. En atencidn a los trabajos técnicos efectuadas
y de la aplicacién de criterios excluyentes y orientati-
vos se establecen como instalaciones de tratamientos
para residuos sdélidos urbanos de Cantabria, las si-
guientes:

al El vertedero controlado con cubricién de Cabe-
z6n de la Sal.

b} Ef vertedero controlado, en vias de ejecucidn, de
El Mazo, en el limite de los términos municipales de
Torrelavega y Piélagos, actual zona de vertido del
Ayuntamiento de Torrelavega.

c) Vertedero controlado de Meruelo.

d) Vertedero controlado de Reinosa, en terrenos del
actual vertedero.

€} Horno autoincinerador de Liébana.

f) Horno autoincinerador de Ramales de la Victoria.
g) Horno autoincinerador de Selaya.

h) Horno autoincinerador de Valdeprado del Rio.

i) Horno autoincinerador de Santiurde de Toranzo.

jl Planta de reciclaje integral de Torrelavega-Piéla-
gos.

2. Se ha seleccionado, como forma generai de
eliminar los residuas, el reciclaje integral, adecuada-
mente complementado por sistemas de seleccidn y
reciclado en arigen, cuyo desarrollo se debe acometer
obligatoriamente de manera coordinada con el sistema
general. Junto a ambos, el resto de los sistemas
empleados, tienen caracter complementario o subsidia-
rio.

3. Los vertederos controlados se adaptaran a las
normas técnicas que la CEE desarrolle como conse-
cuencia del Dictamen sobre 13 Propuesta de Directiva
def Consejo relativa al vertido de residuos
92/CEE/4026.

4. Los hornos autoincineradores se adaptardn aio
dispuesto en las Directivas 89/369/CEE y 8B9/423/CEE
relativas a Ia reduccién de la contaminacidn atmosféri-
ca procedente de instalaciones de incineracién de
residuos municipaies cumpliendo en su adaptacidn los
plazos sefalados en dichas Directivas.

Articulo. 6.-

1. En aplicacién de la legislacién estatal el Consejo
de Gobierno de la Diputacidn Regional de Cantabria
fomentar4 la creacion de consorcios y mancomunida-
des municipales de recogida, transporte y tratamiento
de residuos sélidos a fin de dar cumplimiento al
presente Plan.

2. De acuerdo con los criterios excluyentes y
orientativos basados enlos diversos estudios técnicos,
las Agrupaciones de municipios son las siguientes:

Agrupacién A.- Mazcuerras, Cabezdén de la Sal,
Udias, Ruiloba, Comillas, Valdéliga, San Vicente de
la Barquera, Val de San Vicente, Herrerias, Alfoz
de Lioredo, Ruente, Rionansa, Cabuérniga, Tudan-
ca, Lamasoén, Los Tojos y Polaciones.

Agrupacién B.- Anievas, Arenas de Iguiia, Cieza,
Molledo, Biarcena de Pie de Concha, Santander,
Santa Cruz de Bezana, Camargo, Ei Astillero,
Piélagos, Villaescusa, Penagos, Santa Maria de
Cayén, Castafieda, Puente Viesgo, San Felices de
Buelna, Los Corrales de Buelna, Cartes, Torre-
lavega, Reocin, Santillana del Mar, Suances,
Polanco y Miengo.

Agrupacién C.- Ribamontan al Mar, Villaverde de
Trucios, Castro Urdiales, Guriezo, Liendo, Colin-
dres, Limpias, Ampuero, Voto, Solérzano, Barcena
de Cicero, Hazas de Cesto, Escalante, Meruelo,
Arnuero, Noja, Argonos, Santofia, Laredo, Bareyo,
Ribamontan al Monte, Marina de Cudeyo, Enhtram-
basaguas, Riotuerto, Medio Cudeyo, Liérganes,
Miera, San Roque de Riomiera.



Pagina 1060

17 de noviembre de 1993

BOARC num. 124

Agrupacién D.- San Miguel de Aguayo, Pesquera,
Santiurde de Reinosa, Hermandad de Campdo de
Suso, Enmedio, Reinosa, y Campdéo de Yuso.

Agrupacién E.- Pesaguero, Vega de Liébana,
Cabezén de Liébana, Potes, Camaleiio, Castro
Cillorigo, Pefiarrubia y Tresviso.

Agrupaciéon F.- Ramales de la Victoria, Rasines,
Ruesga, Arredondo y Soba.

Agrupacién G.- Selaya, Villacarriedo, Saro, Villafu-
fre y Vega de Pas.

Agrupacién H.- Valdeprado del Rio, Valdeolea,
Rozas de Valdearroyo y Valderredible.

Agrupacién .- Santiurde de Toranzo, Corvera de
Toranzo, Luena y San Pedro del Romeral.

Dichos Ayuntamientos deberan verter sus residuos,
en los vertederos de Cabezén de la Sal (ios de la
Agrupacion A}, en el de El Mazo {los de la Agrupacién
B), en Meruelo {los de la Agrupacién C), en Reinosa
{los de la Agrupacién D), en el horno de Liébana (los
de fa Agrupacién E), en el horno de Ramales (los de la
Agrupacién F), en el horno de Selaya {ios de la Agru-
pacién GJ, en el horno de Valdeprado del Rlo (los de la
Agrupacién H), en el horno de Santiurde {los de la
Agrupacién 1), en la Planta de Reciclaje Integral de
Torrelavega-Piglagos {los de la Agrupacién A, B y C).

Se autoriza al Consejo de Gobierno para que, una
vez entre en funcionamiento la Plan de Reciclaje
integral, mediante Decreto proceda a regular la utiliza-
cién y destino de las instalaciones existentes especial-
mente los vertederos de Cabezd6n de la Sal, El Mazo y
Meruelo, incluso procediendo a su clausura o sellado;
en todo caso, a partir de la fecha de entrada en
funcionamiento de la Planta deberdn verter en ella los
Municipios de las Agrupaciones A, B y C resefadas
anteriormente, sin perjuicio de que también lo puedan
efectuar los de otras Agrupaciones”.

El Consejo de Gobierno de la Diputacidn Regional
adoptard las medidas oportunas para asegurar en
todos los municipios la prestacién integral y adecuada
de los servicios de recogida, transporte y tratamiento
cuando los Ayuntamientos no puedan prestar el
servicio por razones de cardcter econdmico u organiza-
tivo, no se mancomunen entre sf a estos fines 0 no
establezcan consorcio con la Diputacidn Regional.

Articulo 7.- La Diputacién Regional de Cantabria,
en ejercicio de sus competencias, adoptard las medi-
das oportunas, incluso con sancién y clausura, tenden-
tes a suprimir los vertidos incontrolados o a corregir }a

explotacién no ajustada a la normativa de los vertede-
ros existentes.

Articuto 8.-

1. Se declara de interés regional, por su caracter
supramunicipal, la gestién del tratamiento de residuos
sélidos urbanos. .

2. Corresponderd a la Diputacién Regional el
desarrollo, gestidn y prestacién del servicio correspon-
diente.

Articulo 9.-

1. Sin perjucio de los derechos que correspondan
alos Ayuntamientos, 0 Mancomunidades, sila Diputa-
cién Regional de Cantabria actuare por subrogacién en
la prestacién dei servicio, incluird en sus Presupuestos
la financiacién total o parcial de las inversiones que
serdn precisas para la ejecucién de las actuaciones
previstas en la presente Ley.

2. La Diputacién Regional, en uso de las facultades
y competencias que le otorga la legislacién vigente, en
especial las derivadas de la Ley Orgdanica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas, aprueba la retribucién mediante precio
publico de la prestacién del servicio publico de gestién
de tratamiento de residuos sdlidos urbanos para el
caso que actuara por subrogacién.

3. Estaran obligadas al pago de los precios publicos
las Corporaciones Locales, Entidades Locales Menores
y demds entes publicos contemplados en la Ley 7/85,
de 2 de abril, en calidad de sujetos pasivos beneficia-
rios del servicio para el caso que actuara por subroga-
cidn.

Los importes de los precios publicos deberan
cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado o
de la actividad realizada. En el caso de que la gestién
de la recogida y transporte se efectie por la propia
Diputacién Regional, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6° de la presente lLey, sobre los precios
publicos mencionados para la gestién de tratamiento
se aplicardn las correspondientes a este servicio de
recogida y transporte en funcién a la distancia, densi-
dad de poblacién o dispersién poblacional respecto del
punto de vertido. Se tendran en cuenta ademds
criterios de solidaridad regional, para adecuar las
tarifas a especiales situaciones econdmicas o de
marginacién de los municipios. La posible disminucién
de ingresos serd asumida por la Diputacién Regional
de Cantabria.

Disposicion Derogatoria.- Quedan derogadas
cuantas disposiciones contradigan lo establecido en la
presente Ley y en especial el Decreto 23/1987, de 22
de Abril, por el que se aprueba el Plan de Gestién de
Residuos Sdlidos Urbanos de Cantabria.
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Disposiciones finales.- Residuos Sélidos y Urbanos aprobado por esta Ley.

1) Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Diputa-
cién Regional a dictar las disposiciones necesarias 2} La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
para el desarrolio y ejecucién del Plan de Gestién de de su publicacién en el "Boletin Oficiat de Cantabria”.
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