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1. PROYECTOS DE LEY.

ACCION SOCIAL.
Informe de la Panencia.
PRESTDENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 93 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacién en el Boletin Oficial de la
Asamblea del informe emitidc por la Ponencia
designada en el seno de la Comisidon de Politica
Socizl y de tmpleo, relativo al proyecto de ley
de Accion Social.

Sede de la Asamblea, Santander, 12 de
noviembre de 1990.

tEl Presidente de la Asamblea Recionral de
Cantabria,
fdo.: Adolfo Pajares Compostizo.

"A LA COMISION DE POLITICA SOCTAL Y CE EMPLEO

La Pomnencia designada en su dia por la Comi-
sién Politica Social y de Empleo, integrada por
los Ilmos. Sres. D. José Antonio Arce Bezani-
lla, D. Jaime Blanco Garcia, 0. Eduardo Gbregén
Barreda y D. Censuro Aylldn Kartinez, en sus
reuniones celebradas los dias 24 y 30 de mayo,
14, 21 y 28 de junio, 5 de julio y &6 y 9 de
rnoviembre 1990, ha estudiado el proyecto de ley
de Accidn Social, asi como las enmiendas pre-
sentadas a su articulado; elaborando el corres-
pondiente infarme al que se refiere el articulo
109.1 del vigente Reglamento.

Y a los efectos de lo prevenido en el arti-
culo 110.1 del citado Reglamento, eleva a la
Comisidn el citado

INFORMNME
PROYECTO DE LEY DE ACCICN SQOCIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

£l Estado social y democrdtico de QOerecho,

que 1uestra Constitucidn proclara, conlleva la

superacidén de las tradicionales inhibiciones,
por parte de los poderes pliblicos, en el dmbito
de la asistencia social y de los servicios so-
ciales. Ello supone pasar de una concepcidn be-
néfico-asistencial, basada en la graciabilidad,
a otra mis dinadmica, que configure la obligato-
riedad de los poderes pdblicos en la prestacidn
de los Servicios Sociales, como reconocimiento
de un derecho del ciudadano.

£l reconocimiento de unos derechos sociales
de todos los ciudadanos ha de conjugarse con la
promocidn de férmulas convivenciales adecuadas
y con la lucha contra las causas que originan
desigualdades sociales en los colectivos més
débiles de la sociedad. En este sentido, la
Constitucidn Espafiola exige que los poderes pi-
blicos aseguren la proteccién de la familia
(Art. 39.1), de los hijos [Art. 39.2), de los
nifios (Art. 39.4), de la juventud (Art.48); la
prevencidn, tratamiento, rehabilitacidén e inte-
gracién de los minusvalidos (Art. 49); la po-
tenciacién del bienestar social. de_la tercera
edad (Art. 50) y la promocidén de las condicio-
nes que permitan la mayor libertad, igualdad y
participacién de los individuos y de los grupes
en que se integran (Art. 9.2).

£l Estatuto de Autonomia para Cantabria con-
fiere a la Diputacidn Regional, en virtud del
Art. 146.1.20 de la Constitucidn Espafiola, con-
petencia exclusiva en materia de asistencia y
bienestar social, incluida la pelitica juvenil.

Asimismo, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Re-
guladora de Bases de Régimen Local, establece,
en su Art. 25.2.K, que el municipio ejercera
competencias en los términcs de la Legislacidn
del Estado y de las Comunidades Autdnomas, en
materia de prestacién de los Servicios Sociales
y de promocidn y reinsercién social. A su vez,
en su Art. 26.1.C, se determina que, en todo
caso, los municipios con pablacién superior a
20.000 habitantes deberdn prestar servicios so-
ciales.

It

En base a todo ello, resulta necesario, sin
perjuicio que se ultime el proceso de transfe-
rencias en esta materia, un desarrollo legisla-
tivo que requle, de forma unitaria, coherente e
integradora, el campo de los Servicios Socla-
les.

La presente Ley instaura un sistema piblico
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de Serviclos Sociales, de responsabilidad pi-
blica, para la Comunidad Autdnoma de Cantabria.
Pretende, dentro de sus actuales competencias,
articular los Servicios Sociales, superando an-
teriores etapas de configuracién de la accién
social, caracterizadas por ausencia de crite-
rios de arden y de coherencia en la planifica-
cidn de los servicios; por la dispersidnlegis-
lativa y organizativa; por la deficiente apor-
tacién de recursos econdmicos al sector, con
regimenes de financiacién dispares; por la gran
tendencia a la centralizacidn, a la escasa par-
ticipacidn de la Administracién Local y al in-
suficiente apoyc v orientacidén a las actuacio-
nes de lniclativa social.

111

tl sistema de Servicios Sociales, que se re-
gula en la presente Ley, se fundamenta en los
principios basicos de responsabilidad pdblica,
universalidad, iqualdad y globalidad; preven-
cién, descentralizacién y sectorizacidn progre-
siva; participacidn, integracién y normaliza-
cidén; y planificacidn y coordinacién.

Tenierdo, como base, estes principios, debe-
rd desarrollarse una poiitica de proteccidn so-
cial, arientada a mejorar el bienestar social y
la calidad de vida de los ciudadanos de Canta-
bria.

Iv

La estructura del sistema de Servicios So-
ciales se cenfigura conforme a dos modalidades:

- Los Servicios Sociales Comunitarios y
- Los Servicios Sociales Especificos.

A través de ellos, el ciudadanoc tendrd acce-
so a aquellas prestaciones, tanto de caractec
general como especializadas, que precise para
satisfacer sus necesidades sociales. £n orden a
la consecucidn de tal objetivo, se estructurars
un sistema complementario de prestaciones eco-
ndmicas.

La presente Ley reqgula la distribucién de
competenclas, en materia de Servicios Sociales,
atribuyendo, las mismas al Consejo de Gobierno

de la Diputacidn Regional de Cantabria y a los
entes locales; reconoce la idoneidad del auni-
cipio, y de su mancomunidad o agrupacidn, para
la gestidn de distintas prestaciones sociales;
y considera importante la funcidén que, como co-
laboradores, pueden prestar, en este campo de
actuacidn, la iniciativa social y el volunta-
riado.

VI

Se garantiza, a través de esta ley, la par-
ticipacidn y colaboracién de los ciudadanos, vy
de las entidades pablicas y privadas, en la
planificacién y gectidn de los Servicios Socia-
les, estableciendo una serie de drganos y esta-
mentos, que canalicen este derecho y permitan
alcanzar altas cotas de igualdad y solidaridad.

VII

Correspondiendo a los poderes pilblicos el
facilitar condiciones objetivas y medios sufi-
cientes para mejorar ia calidad de vida de los
ciudadanos, 1a presente Ley prevé las fuentes
de financiacién del sistema pdblico de Servicios
Sociales y abliga, a las distintas Administra-
ciones Piblicas, a consignar presupuestos ade-
cuados para desarrollarlo.

Contempla, asimismo, la posibilidad de que
los usuarios contribuyan en determinadas pres-
taciones y establece vias de cooperacidn con
entidades pidblicas f privadas.

VIII

Par dltimo, crea los mecanismos de control
piblice, que debe ejercer la Administracién,
para la defensa de los usuarios de los Servi-
cios Sociales.

TITULO PRIMEROD
DISPOSICIONMES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.

1.- La presente Ley tiene por objeto hacer
efectivo, en el ambito de Cantabria, el derecho
de los ciudadanos a disfrutar de los niveles
bisicos de bienestar social mediante la ordena-
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cién y promocidon de un sistema de servicios so-
clales que tienda a eliminar las situaciones de
marginacién.

2.- A tal efecto, se establece en Cantabria
un sistema piblico de servicios sociales unifi-
cado para garantizar la coordinacién de los re-
cursos y las iniciativas en dicho ambito.

Articulo 2.- Titulares del derecho.

Tendrin derecho a los servicios y prestacio-
nes regulados en la presente Ley:

Uno.-~ Los residentes en la Comunidad Auténo-
ma de Cantabria.

Dos.- También son beneficiarios los tran-
seuntes y los céntabros residentes fuera de
Cantabria que estando en situacion de necesi-
dad, precisen de las prestaciones reguladas en
la presente ley que les sirvan de medio para su
traslado a la Comunidad Autdnoma.

En ambos casos, se estara a lo que reglamen-
tariamente se establezca.

Tres.~ Los extranjeros -asilados, refugiados
y apatridas- podrin beneficiarse de dichos ser-
vicios y prestaciones de acuerdo con lo dis-
puesto en las leyes, en los tratados interna-
clonales vigentes en Espafia y, en su defecto,
por el principio de justa reciprocidad.

Articulo 3.~ Principios inspiradores.

£] sistema de Serviclos Sociales regulado
por esta Ley se inspira en los siguientes prin-
cipios:

a) Responsabilidad Pdblica.

Los poderes pdblicos deberan garantizar
los necesarios recursos financieros, téc-
nicos y humanos que permitan dar respues-
ta a los problemas sociales.

b} Universalidad e Igqualdad.

Las actuaclones, en el ambito de los Ser-
vicios Sociales, se dirigirdn, sin dis-
¢criminacidn, a todos los ciudadanos,
atendiéndose sus necesidades sociales de
forma integral y no parcializada.

c)

d)

e)

f)

q)

h)

Prevencion.

Los Servicios Sociales tenderdn a elimi-
nar situaciones existentes de marginacidn
y, primordialmente, a prevenir las causas
que conducen a las mismas.

Descentralizacidn.

La gestién y prestacion de los Servicios
Sociales, cuando su naturaleza lo permi-
ta, se llevard a cabo desde la entidad
administrativa mis cercana al ciudadano,
o a traves de instituciones de inlciativa
social.

Participacién.

Los Poderes Pliblicos fomentaran la parti-
cipacidn democritica de los ciudadanos,
grupos sociales y entidades, en la plani-
ficacidén, gestién y control de los Servi-
cios Sociales, en los distintos ambites
territoriales, y a través de los cauces
que se establezcan.

Integracién y normalizacidn.

Les Servicios Sociales tenderdn a mante-
ner al ciudadano en su entorno social,
facilitando su acceso a los medios ordi-
narios de satisfaccidn de las necesidades
saciales, salvo cuando, por sus caracte-
risticas personales, requiera una aten-
c¢ién peculiar, a través de Servicios vy
Centros especializados.

Planificacién y Coordinacién.

Con objeto de ordenar y adecuar los re-
cursos disponibles a2 las necesidades rea-
les, se planificard la prestacion de los
Servicios Sociales, promoviendo la apli-
cacidn de criterios comunes de actuacién
de las distintas administraciones pabli-
cas entre si y, de éstas, con la inicia-
tiva privada. Estos criterios deberdn ser
evaluados, sistematicamente, teniendo en
cuenta la incorporacidén de nuevas tecno-
logias al campo de los Servicies Socia-
les.

Solidaridad.

Los Poderes Pdblicos fomentardn la soli-
daridad como principio inspirador de las
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relaciones entre las personas y los gru-
pos socliales, en orden a superar las con-
diciones que dan lugar a situaciones de
marginacién o desigualdad, con especial
apoyo al desarrollo del wvoluntariado, y
procurande en todo caso, la compensacién
de los desequilibrios territoriales.

TITULO SEGUNDO
ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE SERVICIOS SOCIALES

Articulo 4.- Qefinicidn.

Los Servicios Sociales, objeto de la presen-
te Ley, se configuran como un sistema de pro-
teccidn social piblica -integrado por el con-
junto de funciones, equipamientes y prestacio-
nes basicas- tendente a lograr el pleno desa-
rrollo de individuos y de qrupos, y a prevenir
y eliminar las causas que originen las desi-
gualdades sociales.

Articulo 5.- Modalidades. .

tos Servicios Sociales se estructuraridn de
acuerdo con las siguientes modalidades:

a) Servicios Sociales Comunitarios.

. b) Servicios Sociales Especificos.

Articulo 6.- Servicios Sociales comunitarios.

Uno.- Son Servicios Sociales Comunitarios,
los que con caracter global y polivalente, tie-
nen como objeto promover el bienestar social de
todos los ciudadanos, orientandolos, en su ca-
so, hacia Servicios Sociales especializados.

Se incluyen en este concepto:

a.- Informar y orientar a los ciudadanos y a
las Entidades Piblicas -y Privadas sobre
sus derechos y los recursos sociales
existentes, facilitando, asimismo, a los
érganos responsabiles de la planifica-
cidn cuantos datos puedan ser (tiles pa-
ra la organizacidn, dotacién y eficacia
de los servicios.

b.— (Suprimido).

¢.- Atender a la problematica social, indi-
vidual o colectiva, mediante el ejerci-
cio de actuaciones y trabajos debidamen-
te especializados.

d.- Promover la toma de conciencia de los
ciudadanos sobre sus problemas, y la
bisqueda de soluciones, impulsando la
participacién, el asociacionismo y el
fomento de actitudes solidarias.

e.- Facilitar la permanencia y autonomia, en
el medio habitual de convivencia, de in-
dividuos y familias, gestionandales
atenciones de caracter doméstico, sc-
cial, de apoyo psicolégico y rehabilita-
dor.

f.- Promover formas alternativas a la convi-
vencia familiar ordinaria, en los su-
puestos en que esta sea inviable, por no
existir dicha unidad familiar o, aun
existiendo, por presentar situaciones de
deterioro psicoldgico, afectivo y so-
cial, analizando las circunstancias y
causas que hayan podido conducir a dicha
situacidn.

Dos.- Unidades Basicas de Accién social

1. Los Servicios Sociales comunitarios se
desarrollardn fundamentalmente a través de las
Unidades Bisicas de Accidn Social, de titulari-
dad municipal, considerando el municipio o
agrupamiento de los mismos, como la demarcacidn
idénea para garantizar la prestacién de estos
Servicios Sociales.

2. Para desarrollar sus funciones, realiza-
ran, primordialmente, las siqulientes prestacio-
nes basicas:

a) Informacién, orientacidén y valoracién.

b) Promocidn y cooperacidn social.

c) Promocién de la integracién y reinsercidn
social.

Articulo 7.- Servicios Sociales Especializados.

12.- Son Servicios Soclales Especializados,
los dirigidos a aquellos sectores de la pobla-
cién que, por sus condiciones o circunstancias
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sinqulares, necesitan de una atencidn especifi-
ca.

29 _ Areas de actuacidn.

a) Familia.

Las actuacilones, en este campo, ten-
dran por objeto la promocidn del
bienestar de la familia, y de otras
unidades de convivencia alternativa,
con el fin de prevenir y, en su ca-
so, paliar los déficits sociales,
mediante las ayudas que precisen.

b) Discriminacidn por razén de sexo.

Se promoveran las actuaciones gque
permitan prevenir vy, en su caso,
eliminar todo tipo de discriminacio-~
nes por razdn de sexo.

¢) Menores.

Se promoverdn medidas de prevencidd
y proteccién, que corrijan las dis-
funciones que se produzcan en sus
medios de convivencia, considerando
prioritarias las de acogida y adop-
cidn.

d) Juventud.

Se desarrollarin medidas de promo-
cidon personal, ocupacional, socio-
cultural y recreativas, tendentes a
superar situaciones de inadaptacidn
y de marginacidn social, fomentando
su incorporacidén y participacién en
la comunidad.

e) Mayores.

Se impulsard el mds amplio desa-
rrollo de los servicios adecuados a
sus necesidades, favoreciendo el
mantenimiento en su medio familiar y
sociocultural.

f) Drogodependencias.
Se procederd a la planificacién,

coordinacion y desarrollo de actua-
ciones destinadas a la prevencidn,

asistencia y reinsercidn de toxicé-

manos y alcohdlicos.
g) Minorias Etnicas.

Se instrumentarin medidas de protec-
cién e integracién de estos colecti-
vos, respetando su derecho a la di-
ferencia.

h) Reinsercién social y actuaciones es-
peciales.

Se promaverdn  actuaciones es-
peciales, que tiendan a fomentar la
integracién o 1nsercidn social de
las personas o colectives que lo
precisen, por su situacién de margi-
nacidén, tales como:

. Refugiados, asilados y apatridas.
. Mendigos y transeuntes.

. Ex-reclusos y sus familias.

. Otras situaciones de marginacién.

J) Asimismo, el Consejo de Gobierno de
Cantabria podri éstablecer, en fun-
cidn de nuevas necesidades sociales,
otras areas de actuacién.

Articulo 8.- Situaciones de emergencia.

Ante situaciones de emergencia .sqcial que,
por su gravedad o urgencia, precisen de una ac-
tuacidn inmediata, se procurard la colaboracién
de las Administraciones Piblicas y Entidades de
iniciativa social del Zmbito sectorial y-terri-
torial afectado, para cubrir las necesidades
basicas de los damnificados.

Articulo 9.- Programas Integrados.

Podran desarrollarse Programas Integrados,
dentro del ambito de los Servicios Sociales,
que requieran la colaboracidn coordinada de di-
ferentes Consejerias de la Diputaciénm Regional
o con otras Administraciones Piblicas.

Acticulo 10.- Equipamientos.

1. €1 equipamiento bisico de los Servicios
Sociales Comunitarios lo censtituyen los cen-
tros municipales, desde los que, las Unidades
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Basicas de Accidn Social, realizan sus funcio-

nes.

2. El equipamiento de los Servicios Sociales
Especializados estard constituido por:

a) Centros de orientacidn, diagndstico, va-
loracion y sequimiento.

b) Centros de acogida.

¢) Centros de dia.

d) Centros residenciales.

e) Centros de rehabilitacién.
f) Centros ocupacionales.

g) Cualquier otro centro, que sea necesario
para la prestacion de Servicios Especia-
lizados.

3. En su caso, podrd establecerse un tercer
tipo de equipamiento, considerado comoe enlace
‘entre las Unidades Bdsicas de Accién Social y
los Servicios Sociales Especializados. Este
equipamiento lo constituirdn los Centres Terri-
toriales de Apoyo, de titularidad autonémica,
que, a través de un equipo interdisciplinario,
realizar{a funciones de apoyo técnico, coordi-
nacién y promocién de recursos. Su. distribucién
territorial se determinard por el Consejo de
Gobierno de la Diputacién Regional, en base a
los criterios de territorializacién que se es-
tablezcan.

Articulo 11.- Implantacién.

La organizacion y cobertura del nivel de
equipamientos, se realizard de forma progresi-
va, de acuerdo con los criterios de planifica-
cién de la Comunidad Autdnoma y segin las dis-
ponibilidades presupuestarias.

TITULO TERCERQ
PRESTACIONES ECONOMICAS

Articule 12.- Concepto.

L. Como complemento de los Servicios Socia-
les, podran concederse Prestaciones Econdmicas,
de caracter individual o familiar, periodicas o

no periodicas, con el objeto de evitar situa-

ciones de desarralgo convivencial y atencger a
las personas, que se encuentren en reconocido
estado de necesidad.

2. A estos efectos, sc considera situacidn
de necesidad aquella que, originada por cir-
cunstancias sociales -ya sean familiares, labo-
rales, de enfermedad u otras andlogas- produz-
can, en las personas, una carencia de recursos,
que imposibilite el normal desenvolviaienzo de
la vida diaria.

Articulo 13.- Modalidades.

Las prestaciones econdmicas se concederin de
acuerdo con las siguientes modalidades:

a) Pensiones por Ancianidad y Enfersedad.
Se destinan a las personas que, por razo-
nes de edad o incapacidad para el traba-
jo, se hallen en situacidn de necesidad,
por no tener familiares obligados a aten-
derlas o porque, teniéndolos, éstos ca-
rezcan de posibilidades para hacerlo.

b) Ayudas sociales a familias, propias o de
acogida, para evitar internamientos inne-
cesarios, especialmente si afectan a me-
nores. o ’

¢) Becas para sufragar, total o parcialmen-
te, gastos de atencidn, en Centros y Ser-
vicios Especificos, previa consideracidn
de la idoneidad del recurso aplicado.

d) Ayudas sociales de urgencia.

Con caracter excepcional, podrdn conce-
derse ayudas para atender situaciones ca-
renciales que requieran urgente solucién,
una vez descartados la wutilizacidn y
aprovechamiento de los otros recursos so-
ciales existentes.

Articulo 14.- Regulacidn.

1. El Consejo de Gobierno dictara las normas
reglamentarias oportunas, que requlen la conce-
sién de estas prestaciones, pudiéndose deman-
dar, del beneficiario, las contraprestacioncs
de cardcter social que se estimen a2octunas,
siempre que coadyuven a su proceso integrador.
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La concesién de las prestaciones econdmicas
estard condicionada a las disponibilidades pre-
supuestarias.

2. La gestidn de las prestaciones comprendi-
das en los apartados b, ¢, d, asi como la tra-
mitacién administrativa, la supervisién y con-
trol de la totalidad de las prestaciones esta-
blecidas en el presente articulo podrin dele-
garse en aquellas entidades locales, que dis-
pongan de Unidades Basicas de Accién Social.

TITULO CUARTO
COMPETENCIAS

Articulo 15.- Compstencias del Consejo de Go-
' bierno.

1. Sin perjuicio de la iniciativa legislati-
va propia de la Asamblea Regional, compete al
Consejo de Gobierno:

a) €l desarrollo reglamentario de la legi-
slacién autondmica, para el estableci-
miento y gestidén de los Servicios Socia-
les. : -

b) La planificacién y ordenacién general de
los Servicios Sociales, en el &mbito de
la Comunidad Autdnoma, ‘la determinacidn
de prioridades, la eliminacidn de dese-
quilibries territoriales y el estableci-
miento de niveles minimos de prestacio-
nes.

c) La coordinacidn de las actuaciones de las
Administraciones Pidblicas y de la inicia-
tiva social para garantizar una politica
social homogénea y eficaz y para asegurar
el mantenimiento de relaciones con orga-
nizaciones foréneas, que desarrollen fun-
ciones de Servicios Sociales de interés
para Cantabria.

d) La creacidn, mantenimiento y gestién de
Centros y Servicios Socilales propios; de
prestaciones econémicas; de cuantos pla-
nes y programas de actuacidn, la presente
Ley, le encomienda y de aquellos Servi-
clos, cuya gestién requiera un ambito su-
perior al municipal.

e) La requlacién de las condiciones de aper-
tura, modificacién, funcionamiento y cle-

f)

q)

k)

1)

=)

n)

rre de Centros y Servicios; de los requi-
sitos de los usuarias; de la capacitacidn
del personal y del régimen de precios,
estableciendo las normas de acreditacién,
registro e inspeccién y efectuando el se-
guimiento de toda la normativa estableci-
da, sin perjuicio de las competencias
que, en esta materia, tengan otras Admi-
nistraciones Pdblicas.

La promocién y realizacién de investiga-
ciones y estudios en materia de accién
social en Cantabria, asi como el manteni-
miento de un servicio de informacidn, es-
tadistica, documentacién y publicaciones,
al servicio de los ciudadanes y de las
entidades que lo soliciten.

La asistencia técnica y el asesoramiento,
a las entidades locales y a la iniciativa
social.

La promocidn y articulacidn de sistemas
de participacién social. -

La actualizacién y reorganizacién del Re-
gistro de ‘Entidades 'y Centros, dedicados
a la prestacidn de Servicios Sociales, en

su ambito territorial.

La promocidn de la formacidn de personal
cualificade, en colaboracién con otros
organismos competentes.

La tutela de las Fundaciones y Asociacio-
nes particulares, que presten servicios
sociales dentro del ambito territorial de
la Comunidad, previa la oportuna transfel
rencia o delegacién de competencias del
Estado.

tl establecimiento, en base a lo dispues-
to en la Ley de Bases de Régimen Local,
referido a los municipios de menos de
20.000 habitantes, de la red comarcal de
Unidades Basicas de Accion Social, asi
como su supervisidn e inspeccién.

La potestad sancionadora, en los términos
que reglamentariamente se establezcan.

La de realizar la dotacidn presupuesta-
ria, previa aprobacién por la Asamblea
Regional, de los fondos necesarios para
la financiacién del Sistema Piblico de
Servicios Sociales, que se establece en
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la presente Ley.

2. Consejeria competente

Las competencias y funciones que, en materia
de Servicios Sociales, esta Ley atribuye al
Consejo de Gobierno de la Diputacién Regional
de Cantabria, asi como las que, en el futuro,
le sean transferidas en dicha materia, se atri-
buirdn a la Consejeria que las ostente. La ges-
tién de estas competencias se llevarda a cabo
por un drgano de rango no inferior al de Di-
reccién Regional.

Articulo 16.- Competencias de los Entes Loca-
les.

1. Los Ayuntamientos, en uso de su autonomia
y de acuerdo con la Ley Reguladora de Bases de
Régimen Local, tendridn competencias en Servi-
cios Sociales, dentro de su ambito territorial,
correspondiéndoles, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Elaboracidén de los planes y programas de
Servicios Sociales de su wmunicipio, de
acuerdo con la planificacidn global de la
Comunidad Autdnoma, previo estudio y de-
teccién de las necesidades en su ambito.

b) Coordinacién y cooperacién de los Servi-
cios Scciales municipales con los de ini-
ciativa privada, asi como con otros. Ser-
vicios educativos, culturales y sanita-
rios, de acuerdo con las normas que dicte
la Comunidad Autdnoma.

c) Creacion y gestién de Unidades Bisicas de
Rccidn Social, asi como de los Servicios
Sociales especificos, que se demuestren
necesarios, de acuerdo con la programa-
cion establecida.

d) Creacién de los drganos de participacién,
a nivel municipal.

e} Proporcionar apoyo informativo y estadis-
tico a la Comunidad Auténoma, en materia
de accion social.

f) Fomento y ayuda a iniciativas sociales no
lucrativas, promovidas para mejorar la
calidad de vida de los habitantes de su
municipio.

q) Impulsar y formar el veluntariade, para

actuaciones complementarias.

h) Las que les sean delegadas por la Comuni-
dad Auténoma.

2. Los Ayuntamientos de mds de 20.000 habi-
tantes, ademds de desarrollar las funciones es-
tablecidas en el apartado | podrédn. proceder, en
las grandes ireas urbanas, a la desconcentra-
cién de los servicios, por barrios o distrites.

En los restantes Ayuntamientos, se procurara
la prestacidn de Servicios Sociales y Progranmas
de accidn social, bien directamente o mediante
agruypaciones o mancomunidades, siendo competen-
clas de éstas las que les deleguen los Ayunta-
mientos que las coapongan.

Articulo 17.- Establecimiento de Convenios.

La Comunidad Auténoma podrd establecer Con-

-venios: y/o conceder subvenciones a los entes

locales, para la presiacién :de los Servicios
Saciales contemplados en esta Ley, de acuerdo
con las disponibilidades presupuestarias..’

TITULQ QUINTO
PARTICIPACION Y COLABORACIOH

Articulo 18.- Garantia de la participacién vy
colaboracidn. ’

1.- La Diputacién Regional de-Cantabria pro-
moverd la participacién y colaboracidn  de 1los
ciudadanos y de las entidades, en la planifica-
cion y gestidn de los Servicios Sociales, pro-
movidos, tanto por las Instituciones P{blicas
como por las privadas, que perciban subvencio-
nes o establezcan conciertos con la Administra-
cién Regional.

2.- Esta colaboracidn y participacién se ca-
nalizard a través de:

a) Consejo Regional de Accién Social.
b) Consejos Locales de Accién Social.
c) Iniciativa Social.

d) Voluntariado Social.
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Articulo 19.- Censejo Regional de Accién So-
cial.

1. Se crea el Consejo Regional de Accidn So-
cial, organo de caricter consultive y asesor,
cue estara adscrito a la Consejeria competente
en la materia.

Estardn representadas en el mismo, en la
forma que reglamentariamente se establezca, las
siguientes instituciones:

- La Diputacidn Regional de Cantabria.

- Las Corporaciones Locales.

- Los Consejos Locales de Accidn Social.

- Las Centrales Sindicales y Las Organiza-
ciones Empresariales, m3s representativas.

- El Consejo de la Juventud de Cantabria.

- Las Instituciones y Asociaciones mas re-
presentativas y las organizaciones profe-
sionales que colaboren en la prestacién de
los Servicios Sociales. -

2. €1 Consejo de Accién Social de la Diputa--

cién Reglonal de Cantabria podrd recabar la
presencia de cuantas personas, instituciones y
asociaciones considere _oportunas, cuando se
trate de aspectos que les afecten directamente.

3. Serdn funciones del Consejo de Accion So-
cial de la Diputacidon Regional de Cantabria:

a) Asesorar y elevar propuestas al Consejo
de Gobierno, en todo lo concerniente a
planificacién, ordenacién y coordinacién
de la politica de Servicios Sociales en
Cantabria.

b) Proponer criterios al Consejo de Gobierno
para la elaboracidén de los Programas pre-
supuestarios en materia de Servicios So-
ciales.

c¢) Emitir dictémenes, por iniciativa propia
0 a instancia del Consejo de Gobierno.

d) Cualquiera otra que se le atribuya, en el
desarrollo reglamentario de la presente

Ley.

4. La Diputacién Regional de Cantabria pcdri

establecer, reglamentariamente, la creacién de

Consejos de caracter sectorial, debiendo garan-
tizarse su conexién con el Consejo Regional de
Accién Social. ’

Articulo 20.- Consejos Locales de Accién So-
cial.

1. Los Ayuntamientos y, en su caso, las
Agrupaciones de municipios, si1 asi lo aconseja
el volumen de Servicios Sociales que presten,
podran crear su propio consejo de Accion So-
cial, cuya composicion y funciones serdn seme-
jantes a las del Consejo Regional de Accidn So-
cial de la Diputacién Regional de Cantabria,
adaptado al ambito tercritorial y a las compe-
tencias correspondientes de los Ayuntamientos
respectivos,

2. En los municipios de mas” de 20.000 habi-
tantes, serid obligatoria la constitucidn del
Consejo Local de Accidn Secial.

“ Articulo 2t.- Iniciativa Secial.

1. Las Fundaciones, Asociaciones y atras en-
tidades podran colaborar con la Oiputacidén Re-
gional de Cantabria en la prestacién de los
Servicios Sociales y en la realizacidn de acti-
vidades en materia de accién social, siempre
que cumplan los siguientes requisitos:’

a) Que la Entidad solicitante ‘esté inscrita
en el Registro de Entidades y Centros de
Servicios Sociales, dependiente de la
Consejeria ccmpetente en la materia y se
halle debidamente acreditada.

b) Que carezca de fines de lucro.

¢) Que presente un programa anual de traba-
jo, que se acomode a la planificacidén es-
tablecida por la Diputacién Regional, asi
como un presupuesto anual detallado cuya
aplicacién se podrd fiscalizar por la
misma.

2. Una vez aprobados el programa y el presu-
puesto, la Entidad podrd ser financiada, me-
diante concierto -sistema que sustituird pro-
gresivamente al régimen de subvenciones- garan-
tizando siempre la autonomia de la Entidad en
la gestion del Servicie.
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La Diputacién Regional de Cantabria realiza-
ra el control y seguiniento del Programa y Pre-
supuesto aprobados, pudiendo efectuar una cen-
sura oficial de cuentas de la Entidad subven-
cionada o concertada.

Las Entidades, cuyos programas se adeclen a
la planificacion de la Comunidad Auténoma, que
no persigan animo de lucro y que cubran secto-
res o areas de actuacign no cubiertos por las
administraciones puablicas, tendran prioridad
para la formalizacion de conciertos.

3. La Diputacidn Regional de Cantabria faci-
litara, de acuerdo con los Convenios que puedan
establecerse con la Administracidn competente,
el cumplimiento de la Prestacién Civil Sustitu-
toria, en los Centros y Servicios Soclales de
la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Articulo 22.- Voluntariado Social.

1. La Diputacidn Regional de Cantabria pro-
moverd y regulard la participacién del volunta-
riado secial, en las tareas de prectacién de

Servicios Sociales.

2. Se entiende por trabajo voluntario aquel

que, dirigido a la Comunidad, se efectla sin

contraprestacién econémica alguna y tiene como
objetivo promover su desarrolle a través de_ ac-
ciones de ayuda -y solidaridad, reforzando y, en
su caso, supliendo, subsidiariamente, a los
Servicios Pdblicoes.

TITULO SEXTO
FINANCIACION
Articule 23.- Fuentes de Financiacién,
£l sistema de Servicios Sociales de respon-
sabilidad piblica se financiari con cargo a:
a) Los Presupuestos Generales de la Diputa-
cidn Regional.
b) Los Presupuestos Municipales.
c) Las contribuciones de los usuarias.

d) Cualquier otra aportacidn econémica, que
pudiera producirse.

Articulo 24.- Presupuesto de la Diputacidn Re-

gional de Cantabria.

La Diputacidn Regional de Cantabria consig-
nard, anualmente, en sus Presupuestos por pro-
gramas, dirigidos a Servicios y prestaciones
diferenciados, los créditos necesarios para
atender los gastos que se deriven del ejercicio
de sus propias competencias en la materia, asi
como para contribuir, en su caso, a la finan-
ciacidn de los Servicios gestionados por los
entes locales y por la inicilativa social, en
base a los criterios establecidos en la presen-
te Ley.

Articulo 25.- Presupuesto de los Ayuntamientos.

1- Los Ayuntamientos de mas de 20.000 habi-
tantes establecerdn, en sus Presupuestos, las
dotaciones precisas para la financiacidn de la
prestacién de aquellos Servicios Sociales que,
en cada momento, les vengan impuestos por la
legislacidn en vigor,

2- Los Ayuntasientos de mencs de 20.000 ha-
bitantes, bien directamente o a. través de man-
comunidades o agrupaciones de municipios, ten-
dran preferencia para suscribir conciertos con
la Diputacién Regional de Cantabria para la
creacidén y mantenimiento de Unidades Basicas de
Accidn Social. Los Servicios Sociales prestados
por las U.B.A.S. tendrdn caricter gratuito.

3- Todos los wmunicipios destinmarin en sus
presupuestos, para Servicios Soclales, los cré-
ditos necesarios para su financtacién, no con-
tabilizandose, a tal efecto, las aportaciones
economicas que realice el Consejo de Gobierno
para la gestidn de los Servicios que se les en-
comienda.

Tampoco podran computarse, a tal fin, las
cantidades destinadzs a otras atenciones socia-
les, como las sanitarias, culturales, educati-
vas y similares, contabilizdndose, exclusiva-
mente, las relativas a los Servicios Sociales
reqgulados en esta Ley.

Los municipios que destinen, al menos, un 6%
de sus presupuestos a Servicios Soclales, ten-
drin preferencia para formalizar conciertes con
la Diputacién Regional de Cantabria, para la
puesta en marcha y el mantenimiento de Progra-
mas, Centros y Servicios, siempre que actden
dentro del marco de la planificacién general.
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4- En todo caso, la Comunidad Auténoma ga-
rantizara, mediante la accidn supletoria e ins-
pirandose en los principios de iqualdad y soli-
daridad, la prestacidon de los Servicios Socia-
les que se precisen con grave necesidad, tra-
tando de conseqguir un nivel minimo, en el caso
de municipios que carezcan de los recursos ne-
cesarios.

Acticulo 26.- Contribucidn de los usuarios.

Los usuarios contribuirdn a la financiacidn
de los Servicios Sociales Especializados, en
las condiciones que reglamentariamente se de-
terminen, una vez analizada su situacidn econd-
mica y mediante la aplicacién de baremos obje-
tivos.

Articulo 27.- Colaboracion financiera con la
iniciativa social.

El Consejo de Goblerno, dentro de las previ-
siones presupuestarias, establecerd conciertos
y convenios de cooperacidn o colaboracién. con
las Instituciones Privadas de Servicios Socia-
les.

TITULO SEPTIMNO
IRFRACCIOKES, SANCIONES Y FUNCION INSPECTORA

Articulo 28.- Infracciones y Sanciones.

1- Constituirdn infracciones adainistrati-
vas, en materia de Servicios Sociales, las ac-
ciones u omisiones que contravengan lo dispues-
to, para esta materia, en cuanta normativa es-
tuviera en vigor, en el momento de producirse
los hechos.

La Diputacién Regional de Cantabria -actuan-
do seqin lo establecido por la Ley de Procedi-
miento Administrativo y por las normas que de-
sarrollen la presente Ley- aplicard las sancio-
nes que, en cada caso, correspondan.

2- Las infracciones, en materia de Servicios
Sociales, se clasifican en leves, graves y muy
graves.

2.1.- Se consideran infracciones leves aque-
llas que sean de escasa relevancia saocial, se
conetan por simple negligencia o constituyan
nuevos incumplimientos formales que na causen

grave quebranto ni indefensién a los usuarios.

Se valorardn como infracciones leves, las
siquientes:

a) Mantener los locales, instalaciones, mo-
biliario o enseres, con deficiencias, en
su estado o en su funcionamiento.

b) No notificar, en los plazos establecidos,
los cambios de titularidad o de planti-
1la.

c) Prestar una asistencia inadecuada a los
usuarios, siempre que no se les cause
perjuicios de cardcter gravc.

d) Cualquier otro incumplimiento de la nor-
mativa de Serviclos Sociales, que la pre-
sente Ley no considere como grave o muy
grave.

2,2.- Se valoraran como infracciones graves,
las acciones que impliquen conducta de cardcter
doloso, las que causen perjuicio grave a los
usuarios de los servicies y las que, adn estan-
do consideradas como leves, supongan reitera-
cién,

Se consideraran como graves, las siguientes
infracciones:

a) Prestar los servicias o rcalizar las ac-
tividades de Servicios Sociales, care-
ciendo de la oaportuna autorizacién para
su ejercicio.,

b) Realizar modificaciones sustanciales, en
la estructura fisica de los edificios o
en sus dependencias, cuando aquéllas pue-
dan afectar al mantenimiento o supresién
de la licencia de apertura.

c¢) Incumplir la normativa, en materia de se-
quridad de las instalaciones (incendies,
evacuacidn, etc.).

d) Incrementar, sin autorizacién, el nimero
de plazas de los Centros.

e) Utilizar dependencias, locales, muebles,
vehiculos o personas, no habilitados le-
galmente para la prestacién de las Ser-
vicios.

f) Incumplir las instrucciones que, sobre
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las necesarias correcciones, hayan sido
detectadas por la oportuna inspeccidn,
tanto para la autorzacién provisional co-
mo para la autorizacién definitiva de
funcionamiento del Centro, o para su re-
novacién.

g) Incumplir la normativa referida a cierre
del Centro o Servicio.

h) Incumplir la normativa general sobre con-
diciones minimas de olanta fisica, perso-
nal y medios y sobre condiciones de fun-
cionamiento.

i) Prestar una asistencia inadecuada, cau-
sando importantes perjuicios al usuario.

j) Incumplir la normativa sobre Registro de
Entidades y Centros de Servicios Socia-
les.

k) Alterar, de forma no autorizada, el régi-
men de precios de los servicios presta-
dos.

1) Dificultar o impedir, a los usuarios de
los Servicios, el disfrute de los dere-
chos reconocidos por Ley o Reglamento.

B) Encubrir animo lucrativo en actividades
revestidas de apariencia filantrépica.

n) Aplicar ayudas pﬁblicas: a finalidades
distintas de aquellas para las que hubie-
ran sido otorgadas.

o) Obstruir la accién de los servicios de
inspeccidn piblica.

2.3.- Se calificaran como muy graves, las
infracciones que causen un importante deterioro
social u originen, en los usuaries, irrepara-
bles perjuicios y las que, consideradas como
graves, supongan reiteracién.

Tendran la consideracidn de muy graves, las
siguientes infracciones:

a) El ejercicio de las actividades de Servi-

cios Sociales en condiciones de clandes-
tinidad o de incumplimiento sustancial de

la normativa establecida.

b) 1 incumplimiento de la reglamentacién

vigente en materia de sanidad, bhigiene,

sequridad e incendios, que cause perjui-
cio considerable a los usuarios.

c) La alteracién dolosa de los aspectos sus-
tantivos, para la otorgacién de licencia
para apertura, modificacidn o clerre de
los Centros o Establecimientos de Servi-
cios Sociales.

d) La negativa absoluta a la accidn de los
servicios de Inspeccidén Piblica.

3- La responsabilidad administrativa, por
infracciones cometidas en materla de Servicios
Sociales, se imputara al causante de las mismas
o, en su caso, a la persona fisica o juridica,
responsable legal de la Entidad, Organismo o
Centro infractor. Todo ello, sin perjuicio de
que, citada persona fisica o juridica, pueda
deducir las acciones, que resulten procedentes,
contra aquéllos, a los que sean materialmente
imputables las infracciones cometidas.

4 A los efectos de la presente Ley, existi-
ra reincidencia cuando los responsables de las
infracciones hayan sido sancionados. en dos
ocasiones, por el mismo hecho infractor, o, en
tres ocasiones, por hechos diferentes, en el
plazo de tres afios, contados a partir de la co-
misién de la primera infraccién,

5- Las 1infracciones administrativas, en ma-
teria de Centros y Establecimientos de Servi-
cios Sociales, prescribirdn, las muy graves, a
los dos afies; las graves, 2 los doce meses; vy
las leves, a los seis wmeses, todos ellos conta-
dos a partir de la Comisign del hecho infrac-
tor.

6- A las infracciones de la normativa vigen-
te podran aplicarse uno o, en su caso, varias
tipos de sanciones.

6.1.- Tipos de sanciones:

a) Apercibimiento.

b) Denuncia de los Convenios existentes vy
supresidén de subvenciones.

c) Multa.

d) Revocacidn de la correspondiente autori-
zacién de funclonamiento, por suspensidn
temporal de actividades o por clausura
definitiva del Centra o Establecimiento.
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6.2.- Las sanciones se impondran, en grado
de mayor a menor, teniendo en cuenta la natura-
leza de la normativa infringida; los perjuicios
fisicos, morales y materiales causados; el gra-
do de culpabilidad e 1ntencionalidad del agen-
te; la calidad y la necesidad de los servicios
prestados; y el interés social del estableci-
miento.

Para valorar y graduar la sancidn, podra te-
nerse en cuenta el hecho de que -durante la
tramitacidén del expediente y antes de recaer
resolucién definitiva- se acreditase, por cual-
quiera de los medios validos en Derecho, que
los defectos, que dieron lugar a la iniciacidn
del procedimiento, se hallan completamente sub-
sanados.

6.3.- La aplicacién de las distintas sancie-
nes se realizard de la siguiente forma:

a) Las infracciones leves seridn sancionadas
con apercibimiento o multa de hasta
100.000.- pts.

b) Las infracciones graves seran sancionadas
con multa de hasta 1.000.000.- pts.

¢} Las infracclones muy graves seran sancio-
nadas con la imposicion de una o varias
de las siquientes sanciones:

. Multa de hasta 10.000.000.- pts.

. Suspensidon temporal de la autorizacidn
de funcionamiento, por un periodo de
hasta doce meses.

. Clausura definitiva del Centro o Esta-
blecimiento, cuando las infracciones co-
metidas sean de imposible subsanacidn o
cuando, aun siéndolo, no se hayan re-
suelto en los plazos sefialados.

7- €n su caso, de forma transitoria y provi-
sional, con objeto de evitar perjuicios a los
usuarios, podrin aplicarse medidas cautelares,
que no tendran el cardcter de sancién. Su con-
crecidn y forma de aplicacidon seran objeto del

oportunc desarrollo reglamentario.

Articulo 28 (bis).- Coaoetencias, procedimienta

sancionador, responsabili-
dades penales, registro vy

publicidad de sanciones.

1- Corresponde, a la Consejeria competente
en la materia, la sustanciacion de los expe-
dientes, que se incoen como consecuencia de la
comision de las infracciones previstas en la
presente Ley. Son {drganos competentes para la
impesicidn de sanciones:

a) Para las infracciones tipificadas como
leves, la Direccién Regional, en quien
delegue 13 Consejeria competente.

b) Para las infracciones tipificadas como
graves o muy graves, la Consejeria compe-
tente.

c) La imposicidn de multas serd ratificada
por el Consejo de Gobierna.

2- Los expedientes sancionadores, en materia
de Servicios Sociales, podrdn iniciarse:

a} Por Acta levantada, comoc consecuencia de

la oportuna accidn inspectora,

b) Por comunicacién de la autoridad u drgano
administrativo, que tenga conocimiento de
la presunta infraccion.

¢) Por denuncia de particulares, efectuada
por escrito. En este supuesto, antes de
instruirse el expediente, deberin prac-
ticarse las oportunas diligencias.

3- Si los hechos, a quie se refieren los ar-
ticulos anteriores, pudieran ser constitutives
de delito o falta, se pasarid el tanto de culpa
a los tribunales ordinarios, dejando en suspen-
so la tramitacidn del correspondiente expedien-—
te administrativo, hasta que se acuerde el so-
breseimiento o se dicte sentencia firme.

4- En la Consejeria competente en esta mate-
ria, existird un Registro de Sanciones, en el
que se anotardn las resoluciones firmes que,
por diversas clases de infracciones, hayan sido
adoptadas.

5- Las sanciones por infracciones graves vy
muy graves, que hayan adquirido firmeza en via
administrativa, deberan ser publicadas en el
Boletin Oficial de Cantabria.
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Articulo 29.- Funcidn Inspectora.

1- Corresponde, a la Consejeria competente,
el ejercicio de las funciones de vigilancia vy
comprobacidn del cumplimiento de las disposi-
ciones legales, en materla de Servicios Socia-
les, asi como el de las relacionadas con el
asesoramiento e informacidn, a los interesados,
sobre la forma de cumplir las mismas.

2- La Inspeccidn de cuantos Centres y Esta-
blecimientos realicen actividades de Servicios
Scciales, serd realizada por los funcionarios
de la Consejeria competente, a quienes se les
encomiende la realizacion de estas funciones.

3- Los titulares de los Centros y Estableci-
mientos de Servicios Sociales, asi como sus re-
presentantes y empleados, estdn obligados a fa-
cilitar las funciones de inspeccidn, posibili-
tando el acceso a las dependencias, obras e
instalacicnes; a los documentos, libros y re-
gistros; y, en general, a cvanto pueda conducir
a un mejor conociniento de los Centros, de laos
hechos y de su adecuacién 2 la normativa legal.

DISPOSICIONES ADICIONALES

12.- Por el Consejo de Gobierno se creard una
Comisién Reglonal de Accidn Social para la
coordinacidn entre las distintas Conseje-
rias que desarrollen actuaciones .en esta
materla y cuya composicidn, régimen y fun-
cionamiento serdn establecidos de forma
reglamentaria.

22 .- tn el plazo miximo de dos ahos, desde la
entrada en vigor de la presente Lley, el
Consejo de Gebierno, previo informe del
Consejo Regional de Accidén Social, elevarid
a la Asamblea Regional de Cantabria, para
su aprobacidn, un plan cuatrienal de Ser-
vicios Sociales,

J2.- La organizacidén y gestién de los nuevos

servicios y prestaciones en materia de
Servicios Sociales, que puedan ser trans-
feridos a la Comunidad Auténoma, se lleva-
ran a cabo de modo que se garantice su
plena integracién en el sistema pdblico
regulado en la presente Ley.

42, Se faculta al Consejo de Gobierno a dele-
gar, en los Ayuntamientos, la gestidn de
aquellos Servicios Sociales de la Comuni-
dad Auténoma que se consideren oporturos,
en la forma que reglamentariamente se es-
tablezca.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los Centros y Servicios Sociales, actualmen-
te existentes, en lo relative a su configura-
cién y funcionamiento, se adecuaran, en el pla-
zo de dos afos, a los criterios y princlplos
establecidos en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

12 .- En el plazo de un aho, desde la entrada en
vigor de la presente ley, el Consejo de
Gobierno aprobard las normas que regulen
la organizacion y funcionamiento del Con-
sejo Regional de Accidn Social.

23 .- Se auteriza al Consejo de Gobierno de la
Diputacidn Regional de Cantabria para dic-
tar cuantas disposisiones reglamentarias
sean necesarlas, en orden a la adecuada
aplicacién de la presente Ley.

32 _. Se considerard aplicable, con caracter su-
pletorio, la legislacién del Estado, en
todo lo no previsto en esta Ley.

43__ a2 presente Ley entrard en vigor el dia de
su publicacién en el Boletin 0Oficial de
Cantabria.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiclones se

opongan a la presente ley.

Santander, 12 de noviembre de 1990,

Fdo.: José Antonic Acrce Bezanilla.- lJa
Blanco Garcia.- Eduarde Obregdn Barreda.- Cen-
surg Aylldn Martinez.m
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