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W LEGISLATURA

1. PROYECTOS DE LEY

MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA 8/1981,
DE 30 DE DICIEMBRE, DE ESTATUTO DE AU-
TONOMIA PARA CANTABRIA. (N° 17)

[116]
Texto remitido por el Consejo de Gobierno.
PRESIDENCIA

La Mesa de la Asamblea Regional de Cantabria,
en su reunién del dia de hoy, de conformidad con lo
establecido en los articulos 57.1.a) del Estatuto de
Autonomia para Cantabria y 125 y 105 del Reglamen-
to de la Camara, ha acordado publicar en el "Boletin
Oficial de la Asamblea Regional de Cantabria" el pro-
yecto de ley de modificacién de la Ley Orgénica
8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Auto-
nomia para Cantabria, y su envio a la Comisién Institu-
cional y de Desarrollo Estatutario.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamenta-
rios podrdn presentar enmiendas hasta las catorce
horas del dia 3 de marzo de 1994, mediante escrito
dirigido a la Mesa de la Comisi6n.

Sede de la Asamblea, Santander, 1 de febrero de
1994,

El Presidente de la Asamblea Regional de Canta-
bria,
Fdo:Adolfo Pajares Compostizo.

[116]

"PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY
ORGANICA 8/1981, DE 30 DE DICIEMBRE, DE ESTA-
TUTO DE AUTONOMIA PARA CANTABRIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia para Cantabria no
otorga expresamente a! Presidente de la Diputacidn
Regional la potestad de disolucién anticipada de la
Asamblea Regional. Unicamente prevé en su articulo
16.dos el supuesto de disolucién automética si ningin
candidato obtiene la confianza de la Camara.

Esta omisién, comun a los demds Estatutos de
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Autonomia, respondia a una c¢lara finalidad: procurar
la celebracién simultdnea de las elecciones autondmi-
cas evitando la proliferacién de consultas electorales.

Este deseo tiene un serio inconveniente: ios
efectos perturbadores que pueden provocar en el
correcto funcionamiento del sistema parlamentario
disefiado por los Estatutos la crisis polfticas que no
pueden ser zanjadas mediante la mocién de censura.
La ausencia del mds tipico instrumento de contrapeso
de ésta provoca un desequilibrio institucional que se
acentua cuando la mocidn tiene cardcter canstructivo.
Esta situacién, como hoy dia reconoce unanimemente
la doctrina cientifica, lejos de ser un factor determi-
nante de una pretendida estabilidad gubernamental,
puede provocar el efecto contrario en caso de conflic-
tos politicos, porque asegura la subsistencia de
gobiernos débiles con mayorias parlamentarias opues-
tas a la posibilidad de generar mayorias absolutamente
diferentes a las derivadas de las elecciones.

L.a potestad de disoiucién constituye el mecanis-
mo mas idéneo para solucionar esos conflictos trasla-
dando su decisidn al cuerpo electoral. Se consigue asf
preservar un correcto funcionamiento institucional
como un instrumento que encarna plenamente el
principio demaocratico, fundamento de nuestro orden
institucional y estatutario. Se trata de una innovacién
que supone la introduccién, por vez primera en los
Estatutos de Autonomia del Estado Espafiol, de la
postestad de disolucién anticipada de la Asamblea
Legislativa, por el Presidente del Ejecutivo.

Buena prueba de lo argumentado es el reconoci-
miento generalizado en los regimenes parlamentarios
de la potestad de disolucién de las Cdmaras. También
en diferentes Comunidades Auténomas -como Pais
Vasco, Cataluiia, Galicia y Madrid- se han visto en la
necesidad de salvar la laguna estatutaria incorporando
por via legislativa este instrumento.

De lo anteriormente expresado, y visto el Dicta-
men emitido por el Consejo de Estado, de fecha 22 de
julio de 1993, que considera como via mds adecuada
para dotar al Presidente de la Diputacién Regional de
Cantabria de la potestad de disolucién de la Asamblea
Regional, la reforma del Estatuto de Autonomia,
conforme establece el articulo 57 del citado Estatuto.

Articulo 1°.-

El artfculo 10. tres, quedard redactado en los
siguientes términos:

"El mandato de los diputados regionales termina
cuatro afos después de su eleccién o el dia de la
disolucién de la Asamblea. Las elecciones seran
convocadas por el Presidente de la Diputacién Regio-
nal en los términos previstos en la Ley que regula el
Régimen Electoral General de manera que se realice en
el cuarto domingo de mayo cada cuatro afos. lLa

Asamblea electa serd convocada por el Presidente
cesante de Ia Diputacién Regional dentro de los
veinticinco dfas siguientes a la celebracion de las
elecciones.”

Articulo 2°.-

E! articulo 16. dos, quedard redactado en los
siguientes términos:

"Dos. El Presidente de la Diputacién Regional de
Cantabria serd elegido por la Asamblea Regional de
entre sus miembros y nombrado por el Rey. El Presi-
dente de la Asamblea Regional, previa consulta con las
fuerzas politicas representadas en la Asamblea, y oida
la Mesa, propondrd un candidato a Presidente de la
Diputacion Regional de Cantabria. El candidato presen-
tard su programa a la Asamblea. Para ser elegido, el
candidato deberd en primera votacién obtener mayoria
absoluta; de no obtenerla se procederd a una nueva

" votacién pasadas cuarenta y ocho horas, y {a confian-

za se entenderd otorgada si obtuviera mayoria simple.
Caso de no conseguirse dicha mayoria, se tramitardn
sucesivas propuestas en la forma prevista anterior-
mente. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir
de la primera votacidn de investidura, ningun candida-
to hubiere obtenido la confianza de la Asamblea
Regiona!, ésta quedard automAticamente disuelta,
procediéndose ala convocatoria de nuevas elecciones
para la misma. El mandato de la nueva Asamblea
durard hasta la fecha en que debiera concluir el de la
primera, salvo lo dispuesto en el apartado cuarto de
este articulo.”

Articulo 3°.-
Articulo 16. cuatro:

"El Presidente de la Diputacidn Regional de
Cantabria, previa deliberacién del Consejo de Gobierno
y bajo su exclusiva responsabilidad, podrd acordar la
disolucién anticipada de la Asamblea Regional. El
Decreto de disolucién convocara elecciones, que se
celebrardn en el plazo méaximo de un mes desde su
publicacién. No podrd acordarse, en ningun caso, la
disolucién anticipada de la Asamblea Regional cuando
se encuentre en tramitacién una mocién de censura.

E! mandato de la nueva Asamblea durard hasta la
fecha en que debiera concluir el de la primera.”
Articulo 4°.-

El articulo 18. uno, quedard redactado en los
siguientes términos:

"El Presidente de la Diputacién Regional, previa
deliberacién det Consejo de Gobierno, puede plantear
ante la Asamblea Regional la cuestién de confianza
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sobre su programa o sobre una declaracién de politica
general. La contianza se entenderd otorgada cuando
vate a favor de la misma {a mayorfa simple de los
Diputados.

El Presidente de la Diputacién Regional de Canta-
bria, previa deliberacién del Consejo de Gobierno, y de
conformidad con lo establecido en el artfculo 16,
podrd disolver la Asamblea Regiona! de Cantabria.™

Articulo 5°.-

El articulo 19. tres, quedard redactado en los
siguientes términos:

"Sila Asamblea Regional negara su confianza, el
Presidente de la Diputacién Regional de Cantabria
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presentard su dimisidn ante la Asamblea, cuyo Presi-
dente convocard en el plazo méximo de quince dias la
sesign plenaria para la eleccidén de nuevo Presidente de
la Diputacidn Regional de acuerdo con el procedi-
miento del articulo dieciséis.”

DISPOSICION DEROGATORIA.-

Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a lo establecido en esta Ley.

DISPOSICION FINAL.-

La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de
su publicacidn en el Boletin Oficial del Estado.”



