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PRESIDENCIA

La Mesa de la Camara, en su reunidén del dia 15 de noviembre de 1989, ha tenido
conocimiento del informe del Tribunal de Cuentas relativo a la Caja Rural de Can-
tabria y ha acordado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.1 de la -

Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, publicar en el Boletin Oficial de la Asamblea

Regional de Cantabria el referido informe.
En ejecucidn de dicho acuerdo se ordena la publicacién.
Sede de la Asamblea, Santander, 15 de noviembre de 1989.

El Presidente de la Asamblea Regional de Cantabria,

Fdo.: Eduardo Obregdn Barreda.
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El Pleno de la Asamblea Regional de Cantabria
aprobd Resolucidn, de la gque se dio traslado el 2 de junio
de 1987, en la que solicitaba la fiscalizacidn por el Tri-
bunal de Cuentas de las cuentas y la gestidon econdmica de
la Caja Rural de Cantabria en lo que se refiere al uso de

los fondos publicos recibidos por la entidad.

El Pleno del Tribunal, teniendo en cuenta el
Acuerdo de 3 de julio de 1987 y en relacion con los resul-
tados de la fiscalizacidn selectiva realizada, en base a la
documentacidn disponible, y a tenor de lo dispuesto en los
articulos 9, 12 y 14 de la Ley 2/1982, de 12 de mayo, ¥
3.c), 28 y 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, Organica y
de Fundionamiento, respectivamente, de este Tribunal ha
acordado, en sesidon celebrada el dia 30 de octubre del

corriente afio, la formulacidn del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES Y
A LA ASAMBLEA REGIONAL DE CANTABRIA

I - ANTECEDENTES, AMBITO Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZA-
CION.

. Con fecha 2 de junio de 1987, el Presidente del
Consejo de Gobierno de la Diputacidn Regional de Cantabria
di5 traslado al Presidente del Tribunal de Cuentas de la
Resolucidn aprobada por el Pleno de la Asamblea Regional de
Cantabria, con respecto ai dictamer emitido por la Comisidn
Especial de InveétigaciBn y Saneamiento de la Caja Rural,
en la qué se solicitaba mla intervencidn del Tribunal de
Cuentas para que fiscalice las cuentas y la gestidn econé—
mica de la Caja Rural de Cantabria en lo que se refiere al
uso de los fondos pablicos recibidos por la Entidad de con-
formidad con la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del

Tribunal de Cuentas"”.

Conocida esta peticion por el Pleno del Tribu-

nal, en sesidon de 3 de julio de 1987, adoptd el Acuerdo de
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proceder a la citada fiscalizacidn. La Caja Rural de Can-
tabria recibio fondos publicos como consecuencia de la eje-
cucion del Plan de Saneamiento de Cajas Rurales, en base al
Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdomicos de S5 de marzo de 1984. Dicho Acuerdo, como mas
adelante se detallara, contemplaba la concesidn por parte
del Fondo .de Garantia de Depdsitos en Cooperativas de Cré-
dito de préstamos sin interés, asil como la compra de acti-
vos de baja rentabilidad, con objeto de que la Caja lograra
uncs determinados objetivos de gestidon sefialados en el
Plan, cuya ejecucidon estaria sometida al control del Banco
de Crédito Agricola, pudiendo la entidad continuar normal-
mente con su actividad crediticfa, si bien condicionada a
la autorizacidon de aquel Banco cuando en los citados credi-
tos se dieran las condiciones previstas en el Convenio In-

dividual de Asociacidn.

Ante la imposibilidad de 1identificar, por el
destino de= los mismos, los fondos plblicos de entre 'los
privados en el unormal desarrollo de la actividad de la Ca-
ja, se disefid un Plan de fiscalizacidn en el que ‘se senalod
como ambito objetivo él tendente a .analizar, aaemés de en
lo gque fuera posible las cuentas y 1la gestidn gconémiéa de

los fondos piblicos recibidos, el control de 1la éjecucién

del Plan de Saneamiento ejercido por el Banco de Crédito
Agricola (como consecuencia del Acuerdo de la Comisidon De-
legada del Gobierno), asi como el seguimiento realizado por
el Fondo de Garantia de Depdsitos en Cooperativas de Credi-
to, derivado de las exigencias de su propia legislacidn ¥y
puesto que ha otorgado las ayudas, ¥y el que corresponde al
Banco de Espafia, entidades, todas ellas, que han contado
con auditorias e inspecciones al respecto y a cuyos respon-
sables, junto con los del Ministerio de Economla y Hacien-
da, se han puesto de manifiesto las actuaciones practicadas
para que efectuaran las alegaciones que estimaran oportu-

nas.

Para obtener los datos necesarios se procedid a

solicitar documentacidn a las entidades y organiswmos cita-

dos, informacidn que fue remitida y en cuyo proceso de ana-
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lisis se tuvo conocimiento de la suscripcidn, en 31 de ju-
lio de 1987, del preacuerdo de venta entre la Caja Rural de
Cantabria y la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros
de Cataluna y Baleares y la Caja de Ahorros y Monte de Pie-
dad de Madrid, conjuntamente, asi como de la venta poste-
rior, razdn por la que las verificaciones llevadas a cabo
lo han sido en sede del Tribunal de Cuentas y sobre docu-

mentos.

El ambito temporal de la fiscalizacidn se refie-
re al perlodo gque abarca desde la suscripcidon del Convgnio
Individual de Asociacidn entre la Caja y el Banco de Crédi-

. to Agricola, 29 de mayo de 1984, que marca el inicio para
éla misma de la vigencia del Plah de Saneamiento, hasté la
fdisoluciﬁn, 8 de enero de 1988, y posterior venta de la en-
*tidad (las escrituras de reconocimiento de deuda entre el

Fondo de Garantia de Depdsitos y las entidades compradoras

se firmaron el 11 de marzo de 1988).

En la realizacidén de la fiscalizacidn del uso de
los fondos publicos recibidos por la Caja Rural de Canta-
bria, Sociedad Cooperativa de Crédito Limitada, se ha teni-
do en cuenta, fundamentalmente, la legislacidn general de
Cooperativas, 1los propios Estatutos de 1la entidad, el
Acuerdo Marco entre el Banco de Crédito Agricola y las Ca-
jas Rurales en dificultad, al que esta Caja se adhirid el
10 de agosto de 3983, el Convenio .Individual de Asociacidn
vy el Plan de Saneamiento, asi como la legislacidn de las
entidades que han intervenido en el proceso, fundamental-
mente, en este caso, en lo que se refiere al ambito del

control-de los citados fondos publicos.

IT - CONSIDERACIONES DIVERSAS SOBRE EL PLAN DE SANEAMIENTO
DE CAJAS RURALES

La Comisidn Delegada del Gobierno para Asuntos
Economicos cred una Comisidon Interministerial para el estu-
dio de la problemédtica financiera del cooperativismo agra-
rio y del credito rural en su conjunto, de la que fue nom-

brado Presidente el del Banco de Crédito Agricola.
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La Comisidon Delegada, en reunidon de 25 de abril
de 1983, acordd que el Presidente de la Comisidn Intermi-
nisterial le presentara las propuestas que estimara mas
convenientes en orden al saneamiento de las Cajas .Rurales

en dificultad.

El Plan de Saneamiento de 1las dajas Rurales fue
presentado en el Ministerio de Economia y Hacienda el 8 de
noviembre de 1983 y se remitid, para su preceptivo informe,

al Banco de Espafia, que lo emitid el 5 de enero de 1984.

El citado Plan fue elevado por el Ministerio de
Economia y Hacienda a la Comisidon Delegada del Gobierno pa-
ra Asuntos Econdmicos, que lo aprobd en sesidn del 5 de

marzo de 1984.

‘'El Plan presentado afectaba a diez Cajas Rurales
Provinciales (Baleares, La Corufia, Malaga, La Rioja, Mur-
cia, Palencia, Pontevedra, Santander —despﬁés Cantabria-
Sevilla vy Teruel), dos Cajas Rﬁraleé Comarcales integradas
en el Consorcio Espanol de Cajas Rﬁrales (Creta y Sax), y
la éaja Rural Nacional, asi como‘a la cobertura dé la recu-
peracidn financiera del saneamiento de las Cooperativas de
UTECO -Jaén y C.P.A. en Cajas Rurales (Cajas Rurales Pro-
vinciales de Jaén, Madrid, Granada y Valencia; y el Consor-

cio Nacional de Cajas Rurales Provinciales).

Las inspecciones del Banco de Espana y del Banco
de Credito Agricola habian detectado, con posterioridad a
la elabpraci6n del Plan de Saneamiento, seis nuevas Cajas
con Neto Patrimonial negativo (Alicante, Avila, Badajoz,

Las Palmas, Madrid y U.C.A.C. -de Vilanova y la Geltrd -).

El saneamiento de las Cajas formaba parte, segin
el propio Plan, de una operacidn cuyo objetivo consistia en
crear un Grupo Asociado de financiacidn agraria, comd ins-
trumento para canalizar toda.la ayuda finaunciera publica al
campo . Se indicaba en el Plan, como doble objetivo, el de
cancelar las pérdidas acumuladas a 31 de diciembre de 1983

en un plazo de cinco ahos y eliminar las pérdidas de explo-
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tacidon de las respectivas entidades en el primer afio, o

sea, en 1984.

Para cumplir tales fines, el sector de Cajas Ru-
rales adoptaria un conjunto de medidas. Asi, se aplicarilan
reservas a cancelar peérdidas, se obtendrian préstamos de
los Consorcios, se reducirlian los costes de transformaciodon
-personal, gastos generales, etc-, el Fondo de Garantia de
Depdositos en Cooperativas de Créedito concederia una serie
de ayudas -préstamos y adquisicidon de activos poco renta-
bles- y el Banco de Credito Agricola asumiria el control de

la ejecucidn del Plan de Saneamiento de cada Caja Rural.

Para el saneamiento de las Cajas Rurales el Fon-
do de Garantia de Depdsitos en Cooperativas de Crédito
adoptaria los acuerdos necesarios en orden a la concesion
de préstamos sin interés, por un importe total de 34.972,1
millones de pesetas (con reembolso a los cinco ahos, si
bien; . se previd que, excepciohalmente; este plazo podrila
ampliarse a seis afios, para -algunas dé las Cajas, en fun-
cién de sus resultados) y a la compra de activos de baja
rentabilidad que figuraran en el Plan de Saneamiento (o de
los que, en su caso, los sustituyeran) por un importe total
de 7.370,4 millones de pesetas.

El Plan previd, asimismo, que la cuantia de las
ayudas que por los dos conceptos anteriores se hubieran de
conceder a cada Caja Rural serlia la que figuraba en el Ane-
X0 que acompanaba al propio Plan, si bien se autorizd a. la‘
Presidencia del Bénco de érédito Agricola a modificar los
importes- de cada Caja en fhncién de la situacidn existente
en 31 de_diciembré de 198%, sin que se produjera variacidn

alguna en cada uno de los totales anteriormente senalados.

También se indicaba en el Plan que, previas las
formalidades legalmente establecidas, las Cajas Rurales
aplicarian las Reservas que figuraban en el Anexo al mismo
a absorber pérdidas acumuladas, asi como que se adoptarian
los acuerdos necesarios en orden a prestar otras ayudas,

entre las que figuraban las siguientes:
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En primer lugar, la concesidon, por el Consorcio
Nacional de Cajas Rurales Provinciales, de préstamos con
interés del 8% anual, por un importe total de 6.327 millo-
nes de pesetas a las Cajas Rurales Provinciales Consorcia-
das y, por el Consorcio Espafiol de Cajas Rurales,de présta-
mos al mismo tipo de interés por un importe total de 518,9
millones de pesetas a Cajas Rurales Comarcales y Locales
Consorciadas, préstamos que se reembolsarian a los
cinco anos, si bien; excepcionalmente, podrla ampliarse es-
te plazo a seis afios para algunas de las Cajas en funciodn
de sus resultados. La cuantia de los préstamos a conceder
a cada Caja Rural serla la establecida por la Comisidn De-
legada del Gobierno para Asuntos FEcondmicos, que figurabdba
como Anexo al Plan, autorizandose a la Presidencia del Ban-
co de Crédito Agricola a modificar los importes de cada Ca-
ja en funciodon de la situacidon existente en 31 de diciembre
de 1983, sin que se produjera variacidn alguna en los tota-
les antes seﬁalados. Ademas, como consecuencia de las qui-
tas que las Cajas Rurales Provinciales habian éceptado en
sus créditos con UTECO-Jaédn, Cooperativa Provincial Agrico-
la de Jaen y Cajé Rural  Provincial de Jaén, el Consorcio -
;Nacibnal de Cajas Rurales Pfovinciales concederla présta-
mos, con interés al 8%, por un importe total. de 2-3%44,9 mi-
llones de pesetas, con reembolso a los cinco anos. La -
cuantia del préstamo a cada Caja seria la que se fijaba en

‘el Anexo al Plan.

En el Plan se serdalaba asimismo que, para que el
Fondo de Garantla de Depdsitos en Cooperativas de Crédito
pudiera efectuar las ayudas a que se referia el Acuerdo, el
Banco de‘Espaﬁa, previos los acuerdos oportunos, le antici-
paria los recursos necesarios y estableceria un calendario
con el fin de que cada Caja Rural pudiera cumplir, al fina-
lizar el mismo, el coeficiente de garantia y la relacidn
entre inmovilizado y recursos propios a que se refiere la

Orden Ministerial de 25 de febrero de 1973.

Segin el Plan, el Banco de Crédito Agricola to-

maria a su cargo la administracidénm de los préstamos a que
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se referlia el Acuerdo, asl como la percepcidn y el corres-
pondiente ingreso del importe de los reembolsos. Este Ban-
co controlaria la ejecucidon del Plan de Saneamiento de cada
Caja Rural e informaria trimestralmente de la evolucidn del
mismo, a través de la Comisidon Interministerial anterior-
mente c¢itada, a la Comisidn Delegada del Gobierno para
Asuntos FEcondomicos, al Ministerio de Economia y Hacienda y
al Banco de Espafa. Si la marcha de la ejecucidn del Plan
pusiera claramente de manifiesto que no era posible la via-
bilidad de alguna Caja Rural a pesar de la ayuda aportada,
el Gobierno reconsideraria la aplicacidn del Acuerdo a 1la

entidad de que se tratara.

El Fondo de Garantia de Depdsitos en Cooperati-
vas de Credito podria delegar, segin el Plan, la adminis-
tracidn y recobro de los activos de bvaja rentabilidad que
en base al mismo hubiera adquirido, en el Banco de €redito

AgricolaJ mediante un contrato de gestiodon.

Se autorizaba también en el Plan "a las Cajas
Rural?s‘asociadas con el'Banbo de Crédito Agricola que se
encontraran en perdida, a pagar los intereses debidos a las

aportaciones voluntarias, en tanto no concluyera el sanea-

miento del sector”.

Por Gltimo, se serfialaba que si, de las actuacio-
nes inspectoras y de las auditorias practicadas a las Cajas
Rurales en saneamiento, pudieran deducirse responsabilida-
des graves para el Consejo Rector y cargos directivos, los
organos competentes de la Administracidn, Banco de Espana y
Banco de Crédito Agricola, pasarian el tanto de culpa al
Ministerio Fiscal o ejercitarian las acciones correspon-
dientes para la exigencia de las responsabilidades a que
hubiere lugar, asi como que el Plan de Saneamiento se uni-
ria como Anexo a los Convenios Individuales de Asociacion
entre el Banco de Credito Agricola y cada una de las Cajas

Rurales.

En la medida que el Plan de Saneamiento de Cajas

Rurales afecta a la Caja Rural de Cantabria, se ha conside-
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rado oportuno analizar, en primer lugar, el procedimiento
por el que se instrumentd dicho Plan, a la luz de la lega-
lidad vigente en el momento y en lo que atafle a las entida-
des intervinientes en el proceso, asl como las repercusio-
nes de cara al control y a la eficacia y eficiencia en el
empleo de los fondos piblicos en &l previstos y destinados

a aquella entidad.

La Comisidn Delegada del Gobierno para Asuntos
Bcondmicos aprobd el Plan de Saneamiento ordenando que el
Fondo de Garantia de Depdsitos en Cooéerativasfde Crédito
concediera una serie de ayudas cuya cuantia yjcondiciohes

globales (los importes de cada Caja podiian modificarse por

la Presidencia del Banco de Creéedito Agricola siempre que no
se produjeran variaciones en los totales recogidos en el
Plan) la propia Comisidén senald y confiando, como ya se ha
indicado, el control de 1la ejecuciSn de dicho Plan al Ban-

co de Crédito Agricola. .

El Fondo .de Garantia de Depdsitos en Cooperati-
vas de Creéedito, entidad que tiene por objeto, ademas de
garantizar 1os'dep6sitos en las Cajas Rurales y dem&s Coo-
perativas de Crédito‘ oportuhamente inscritas, realizar
cuantas actuaciones estime necesarias para reforzar la sol-
vencia y mejorar el funcionamiento de las Cooperativas en
defensa de los intereses del propio Fondo, cuenta con per-
sonalidad Jjuridica publica y plena capacidad, a tenor de lo

establecido en el Real Decreto-Ley 18/1982, de 24 de. sep-
tiembre y en el Real Decreto 2576/13882, de 1 de octubre,
que lo regulan y que constituyen la normativa especifica de
superior rango a la cual ha de acomodar, en primer termino,

sus actuaciones.

La Comisidn Delegada encargd al Banco de Credito
Agricola, que encabezaba el Grupo Asociado, el control de
la ejecucién del Plan, la administracién de los préstamos,
la percepcidn y el correspondientes ingreso del importe de
los reembolsos, la gestidén de los fondos resultantes de la
venta de activos (previendo la posibilidad de administra-

cidn y recobro de dichos activos) y le autorizd para poder
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llegar a acuerdos con la Caja Rural Nacional en orden a la
disolucidn de la misma, todo lo cual supuso una ampliacién’
de las funciones del -Banco, Aque pasd a desempefiar nuevas-
tareas y realizar operaciones que, como este Tribunal puso

de manifiesto en el Informe de fiscalizacidn aprobado por
el Pleno el 17 de marzo de 1887, hasta el 21 de febrero de

1986, en que el Consejo de Ministros acordd modificar 1los
Estatutos del mismo ampliando su objeto social, no tuvieron

amparo estatutario.

Como ya se ha indicado, el 5 de enero de 1984 el
Banco de Espafia elevo al Ministerio de Economla y Hacienda
el preceptivo Informe sobre el Plan de Saneamiento de Cajas
Rurales elaborado por la Comision Interministerial (que in-
tegraban, entre otros, dos representantes del Banco de Es-
pafia) creada por la Comisidn Delegada del Gobierno para

Asuntos Econdmicos-.

BEn el Informe citado, se aludila, en priﬁer ter-
mino, a como el problema global a que se pretendia dar so-
lucién con el Plan era la situacidén de crisis del sector.
Al referirse a las diez Caias Rurales Provinciales Consor-
ciadas, entre las que se encontraba la entonces Caja Rural
de Santander, asl como a las Cajas Rurales Comarcales inte-
gradas en el Consorcio CECAR, se sefialaba que hablan acumu-
lado perdidas que excedlian de sus recursos propios y se
hallaban, por tanto, en situacidn de'quiebra de hecho. En
una de las conclusiones del Informe, el Banco de Espana ma-
nifestaba que liquidar las entidades que estaban en esta
situacidn, aln atendiendo a todos los depositantes, serila

una solucidn mé&s econdmica que reflotarlas.

Tras indicar que el Plan no inclula otras enti-
dades que precisarian un tratamiento similar y cuya situa-
cidn delicada iba  aflorando con las sucesivas 1inspec-

<

ciones, el Informe manifiesta que el Plan propuesto tiene

un alto grado de incertidumbre, derivado fundamentalmente
de la gestidn de las entidades, que ofrece incognitas muy

superiores a lo ocurrido en los planes de saneswmiento de
los bancos en c¢risis. Descrito el contexto, el Banco de

Esparnia senala en su Informe que debe considerarse como
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solucidon mas satisfactoria 1la liquidacidon de aquellas
Cajas Rurales de viabilidad dudosa o que tengan péerdidas
desproporcionadas al tamano de la entidad, con un sanea-
miento extremadamente costoso y de resultado incierto.
Annade el Informe que las cuentas cubiertas por el Fondo de
Garantia hasta el limite de un milldn y medio de pesetas se
estiman para el conjunto de las Cajas Rurales en el 90% de
sus depositos. La solucion anterior se plantea como posi-
ble en el Informe, entre otras, para la entonces Caja Rural
Provincial de Santander, con unos recursos ajenos de 3.350
millones de pesetas y unas perdidas acumuladas de 1.500 mi-

llones.

Bl Informe, respecto a la inclusion en el Plan
de la cobertura de los intereses de las aportaciones volun-
tarias al capital, (basada en que, de no pagarse dichos in-
tereses, podria desencadenarse una retirada de depdsitos
que esterilizara aquél), indica que, segiun establece el
Real Decreto 2860/78, la retribucidn al capital no podra
satisfacérse-salvo que la cdenta de Resultados arroje saldo
acréedor, anadiendo que 1la retribucidn de las aportaciones
voluntarias de una Caja Rural en peérdidas desvirtuaria la

naturaleza cooperativa de la entidad-

Manifiesta, asimismo, el Informe la insuficien-
cia de las disponibilidades inmediatas del Fondo para cual-
quiera de las alternativas del Plan, que sd0lo podrian ser

atendidas recurriendo a anticipos del Banco_dé Espana, al 8
por 100, y de los que el Fondo no obtendria rentabilidad
alguna y que, en caso de que se necesitaran nuevos apoyos
para el saneamiento del sector, la desproporcidon de 1los
mismos‘con las disponibilidades del Fondo podria llegar a
ger desmesurada, por lo que procederlia contemplar, cara al
futuro, formulas en que otros entes - Tesoro Phblico, Banco
de Crédito Agricola - coadyuvaran tambien al saneamiento

financiero de las Cajas Rurales.

Destacaba, finalmente, el Banco de Esparna en su
Informe la necesidad de fijar rigurosos objetivos y un

adecuado control de gestidn para que en las entidades obje-
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to de ayuda se consiguiera la efectiva reduccidon de costes
de transformacidn gue resultaba consustancial al saneamien-

to.

El 25 de abril de 1984 el Director General del
Tesoro y Politica Financiera dirigio escrito al Director
General del Banco de Espafia con el texto siguiente: "Para
conocimiento y cumplimiento por parte de ese Banco de Espa-
na, tengo el gusto de remitir copia del Acuerdo de la Comi-
sion Delegada del Gobierno para Asun*tos FEcondmicos, adopta-
do en su reunidon de 5 de marzo de 1984, sobre saneamiento
de Cajas Rurales", Acuerdo a cuyo contenido esencial ya se

ha hecho referencia.

En sesidn de la Comisidn Gestora del Fondo de
Garantia de Depdositos en Cooperativas de Credito de 26 de
abril de 1984, a 1la que-asistié el Presidente de :la Comi-
sidn Interministerial y del Banco de Credito Agricola, se

did - lectura, por uno de los vocales, al ‘Acuerdo de>la Comi -

‘sion Delegada del Gobierno 'para Asuntos Econdmicos. El

Presidente de la Comisidn Gestora expuso las dudas que so-
bre la viabilidad del Plan tenia el Banco de Espafia, como
oficialmente habia manifestado. Segln consta en el acta de
la sesidn "se comenta ampliamente en torno.a la dificultad
del problema, porque la Comisidn no puede conocer la situa-
cidon de cada Caja, estimandose que el Plan puede no ser su-
ficiente, pero, en cualquier caso, la Gnica posibilidad que
cabe para constatar su viabilidad es ponerlo en mércha"---
"No existiendo otra altermativa mejor para afrontar la cri-
sis del sector, sb6lo el desarvrollo del programa dara la me-
dida de su eficacia y, a la vista de los resultados, se po-

[

dran tomar las medidas de ajuste necesarias".

En la reunidn citada, sometida a votacidn la de-
cision de si se ponia en marcha el Plan de Saneamiento, si-
guiendo de cerca su evolucidn y, en caso de que se confir-
maran las dudas manifestadas, se pidiera el cﬁmplimiento de
la previsidn de revisidn contenida en el propio Plan, los
miembros de la Comisidn Gestora votaron unanimemente en

forma afirmativa. Asimismo, se acordd solicitar del Banco
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de Espafia que informara trimestralmente a la Comisidn de la
evolucidn del Plan, con el fin de realizar el seguimiento
de viabilidad del mismo y, a la Yista del citado seguimien-
to, poder proponer, en su caso, al Ministerio de Economla,
soluciones alternativas para entidades determinadas. Se
acordd también solicitar del Banco de Espafia el anticipo de
fondos necesarios para la puesta en practica del Plan apro-

bado, estimado en 42.342,5 millones de pesetas.

En el Real Decreto 2576/52, ante§ citado, se.re-
gula el procedimiento de actuacidn del ando cuahdo se
planteen situaciones en las gue pel?gre el normal funciona-
miento de una entidad. Segtn el art. 40, figura entfe las
funciones de’la Comision Gestora la de informacidn y aseso-
ramiento al Banco de Espafa respecto al funcionamiento vy
mejor cumplimiento de los fines del Fondo, asi como ser in-
formada por el Banco de Espafia de las Cooperativas de Creé-
dito que s8e encuentren en dificultades econdmicas y puedan
determinar la necesidad de actuacidn del Fondo, bien a ini-
ciativa del propio Banco-de Espana, bien de la propia Comi-
sién Gestora. Seglin el art. 69, cuando el Fondo prevea que
con su apoyo financiero es posible el restablecimiento pa-,
trimonial o la incorporacidn o traspaso a otra entidad, ¥y
siempre que ello implique para el Fondo menor coste del que
supondria la simple cobertura de la garantia en suspensidn
de pagos o gquiebra, podrad llevar a cabo operaciones finan-
cieras conducentes al logro de los fines mencionados. Si,
iniciado el procedimiento, no se'logra, podra disolver ¥y

liquidar la Entidad.

De las actas de la Comisidn Gestora se deduce
que esta no puso como condicidn para prestar las ayudas,
que se le dieron tasadas (y que podia modificar el Presi-
dente del Banco de Credito Agricola para cada Caja), que
implicaran menor coste del que supondrila la simple cober-
tura de la garantia en suspensidon de pagos o quiedbra, con-
dicidn que el art. 60 antes citado prevé para que el Fondo
pueda llevar a cabo operaciones financieras conducentes al
restablecimiento patrimonial o a la incorporacidn o tras-

paso a otra entidad. Hay constancia, sin emHargo, de que,
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en fechas posteriores, la Comisidn Gestora del Fondo, ante
el Informe recibido del Banco de Espafia y elaborado ﬁor-la
Comisidn Interministerial para el estudio de 1la problema-

tica financiera del cooperativismo agrario y del credito
rural en su conjunto, relativo al saneamiento de otras en-

tidades, no incluidas en el primer Plan de Saneamiento vy
que se encontraban en grave situacidn, acordd elevar al
Banco de Espafia su opinidn sobre dichos planes manifestan-
do, entre otros extremos, que su conformidad a las propues-
tas de saneamiento quedaba condicionada a que el coste fue-
ra inferior al que corresponderlia al Fondo en caso de 1li-
quidacidn de estas entidades, incluso cuando los importes
de las ayudas podian ser modificados, para cada Caja, sin

su intervenciodn.

El Fondo, en alegaciones, ha manifestado que el
coste de los préstamos y de la compra de activos previstos
en el Plan, era inferior a los depdsitos garantizados en: --

las entidades -correspondientes.

En :eunién de la Comisidn Gestora del Fondo de
14 de enero de. 1986 y ante la situacidon y evolucidn de un
elevado nimero de Cooperativas de Credito, .en especial Cé—
jas Rurales, el Presidente counsiderd necesario que la Co-
misidn se pronunciara y estableciera criterios para su sa-
neamiento. En la citada fecha, la Comisidn acordd trasla-
dar al Banco de BEspalla una serie de conclusiones, entre las
que destacan un conjunto de condiciones previas a cumplir
para que tuviera lugar la ayuda del Fondo destinada al sa-
neamiento: aportacidon de nuevos recursos propios (como
exigencia inexcusable de toda operacidon de saneamiento en
la que hay aportacidn de apoyos publicos); suspension, en
tanto dur? el saneamiento y las ayudas del Fondo, de todo
pago de intereses é los socios {sefala como inaceptable la
remuneracién a los fondos propiocos en entidades que presen-

tan un neto patriménial~fuertemente negativo, lo que ademas
desvirtia el sentido de los apoyos del saneamiento, que de-

ben servir exclusivamente para el reflotamiento de 1la
entidad y no para el beneficio de los socios, afiadiendo

que, con arreglo a la normativa del Fondo, es de muy dudosa
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legalidad el que éste pueda otorgar ayudas a entidades en
las que se siguen retribuyendo las aportaciones a capital);
garantia de que se han producido los cambios adecuados en
los Oorganos de gobierno de la entidad y que el coste de las
ayudas del Fondo sea inferior al que se produciria en el
supuesto de liquidacidon de la entidad, con pago de los de-
positos asegurados. A las conclusiones se anadla que, si
no era posible el cumplimiento de estas condiciones pre-
vias, la Comisidn consideraba que no debla aportar su apoyo
para el saneamiento y que, en tal caso, estimaba necesario
propiciar la disolucidon de la entidad y la subsiguiente
asuncidn de activos, pasivos y personal por otra entidad de
depbsito con suficiente capacidad financiera, supuesto en
el que el Fondo podria prestar su apoyo, en forma de preées-
tamo, para no deteriorar el coeficiente de garantia ni la

explotacion de la entidad absorbente.

La Comisidn Gestora, en sesiones del 3 de julio
y del 2 de octubre de 1985,»habia aprobado sendos Informes,
elevados al Banco de Espafia, relativos a la evolucidn de
las Cajas Ruréles en procééo'de saneamiento segln el Plan
aprobado por la Comisidn Asesora el S de marzo de 1984, ex—‘
poniendo importantes reservas- acerca del exito del mismo,
en linea con las que el Banco de Espafia manifestd en su In-
forme de 5 de enero de 1954; elevado  al Ministerio de Eco-
‘nomia y Hacienda. Las conclusiones citédas, trasladadas al

Banco de Espana, fueron asumidas por éste en su totalidad y

elevadas al Ministro de - Economla y Hacienda el 6 de febre-
ro de 1986, que dio su total conformidad sobre ellas. El

Gobernador del Banco de Espafia, en su intervencidn el 16 de
abril de 1986 ante la Comisidén de Economia, Comercio v
Hacienda del Congreso de los Diputados, considerd oportuno
exponer la opinidn del Banco de Espafia y sus propuestas
fueron acogidas por unanimidad sin hacerse observacidon al-
guna. En consecuencia, el Fondo siguid haciendo gestiones
para dar solucidn al Grupo de Cajas Rurales inviables, en-
tre las que se encontraba la de Cantabria, en la linea ex-
puesta en la Resolucidn aprobada por la Comisidn Gestora en

enero de 1986.
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Aunque la legislacidén del Fondo contiene diver-
sas previsiones en relacidn a su actuacidn respecto de las
entidades integradas en el mismo (exigencia de auditorias,
acéuaciones para reforzar la solvencia y mejorar el fun-
cionamiento de las Cooperativas en defensa de los intereses
del propio Fondo, operaciones financieras conducentes al
restablecimiento de una entidad o a 1la incorporacidn o
traspaso'de negocio a otra de depositos siempre que impli-
que menor coste del que supoudria la cobertura en suspen-
sidon de pagos o qguiebra, advertencia y conminacidn a los
Admiﬁlstradores, exclusidn del Fondo, disolucidn y liquida-
cidn), en el Plan de Saneamiento se instrumentd un sistema
de coutrol consistente en encomendar al Banco de Credito
Agricola la administracion de los prestamos del Fondo, el
control de la ejecucidn del Plan y 21 informe trimestral
sobre su evaolucion. La Comisidn Gestora del Fondo tampoco
puso condicidn alguna en previsidn de las distintas estima-
ciones que, sobre. la evolucidn de las diveréas‘entidddes,
pudieran producirse entre el Banco de Crédito Agricola, ca-

beza del Grupo Asociado y administrador y controlador del
Plan, y esta entidad, que concedid el importante volumen de

ayudés piblicas, produciéndoée, a lo largo del proceso de
ejecucidn del Plan, discrepancias entre el Fondo y el Banco

de Credito Agricola en cuanto a las respectivas estimacio-

nes sobre la marcha de las entidades incluidas en aquél.

Ya en vigor el Plan, la Comisidn Gestora del
Fondo establecid un calendario para exigir auditorias ex-
ternas de entidades integradas'en el, teniendo en cuenta
su diménsién, el tiempo transcurrido desde la Gltima ins-
peccidn del Banco de Espafia y las que no habian sido audi-
tadas nunca. Algunas de estas entidades, incluidas en el
Plan de Saneamiento, fueron reemplazadas por otras ajenas
al Plan y excluidas del citado calendario de auditorlas, de
acuerdo con la Inspeccidn del Banco de Espafia, seglin consta
en acta de 2! de marzo de 1985, bajo el argumento de que
estaban sometidas a la tutela del Banco de Credito Agricola
y este controlaba la ejecucidn del Plan. En acta de 1la
Comisidn Gestora de 18 de abril de 1985, reunion inmediata

siguiente, y ante la consulta de un miembro de la Comisidn
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sobre si las auditorias realizadas por un Consorcio de Ca-
jas Rurales de una determinada provincia podrian sustituir
a las ordenadas por la Comisidn, otro miembro de ésta mani-
festd, aceptandolo la Comisidn, que "“tales auditorias no
pueden sustituir a las que ordene el Fondo, ya que no pue-
den considerarse auditorias externas, dada la vinculacidn
existente entre el auditor y las entidades auditadas, por
lo que debe rechazarse la propuesta, del mismo modo que,
_por ‘identica razdn, tampoco se han aceptddo las auditorias
que el Banco de Creéadito Agricéla pracfica a Las Cajas

Rurales, incluldas en su grupo asociado".:

En la reunidn de 1la Comisiln Gestora de 6 de
marzo de 1986, uno de sus miembros informa "que el Banco de
Crédito Agricola ha decidido orientar su supervisidn de 1las
Cajas Rurales asociadas a dicho Banco mediante auditorias
internas de las mismas, suprimiendo en el futuro sus audi-
torlas externas, evitandose de este modo la duplicidad de
estas Gltimas con las que practica el Fondo y complementan-
dose de mejor forma que hasta el presente el coﬁtrol de di-

chas Cajas Rurales"; de lo que . la Comisidn manifiesta que-

dar enterada.

ITI - EL PLAN DE SANEAMIENTO DE LA CAJA RURAL DE CANTABRIA-

El Plan de Saneamiento aprobado por Acuerdo de
la Comisidn Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos
establecla una serie de medidas, que como tales se recogen
en el Plan de Saneamiento Individual para la Caja Rural de
Cantabria, indicando en este Gltimo "la grave situacidn pa-
trimonial y financiera en que se encuentra la entidad, cuyo
continuo. deterioro trata de evitarse con el citado Plan a
la vez que sanear las perdidas acumuladas existentes"”.
Aquellas medidas eran la adquisicidn, por el Fondo de Ga-
rantia de Depdsitos en Cooperativas de Credito, de determi-
nados activos de la Caja por 492,7 millones de pesetas y la
concesidon de un preéestamo sin interes de 2.925,5 millones,
reembolsable en su totalidad a los cinco anos, importes que
despues serlan modificados por el Presidente del Banco de
Credito Agricola, asi como la concesidn por el Consorcio

Nacional :de Cajas -Rurales DProvinciales de un' prestdmo de



Nimero 106 BOLETIN OFICIAL de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 808

345,2 millones de pesetas, al 89, reembolsable- en su. tota-
lidad a los cinco afios. Bl Banco de Crédito Agricola po-

dria exigir la devolucidn anticipada de una parte, o de la
totalidad, de los préstamos del Fondo y del Consorcio, en

funcidn de la evolucidn real de 1a Caja.

~Se prevela que el Banco de Crédito Agricola to-
mara a su cargo la administracidon de los préstamos, la per
cepcidn y el correspondiente ingreso del imjorte de 1los
reembolsos, asl como que determinaria su aplicacidon o dis-
posicidn por cuenta de la Caja, administrando los fondos en
tanto no se entregaran a la misma, tiempo en el que deven-
garian el tipo de inter&s obtenido por el Banco como conse-
cuencia de su inversidn en Pagarés del Tesoro u otro activo
financiero, liquidédndose a la Caja trimestralmente, previa
deduccidn de los costes financieros inherentes a los pres-
tamos del Consorcio. Tambien el Banco gestionarla los fon-

dos resultaqtes de la venta de activoé.

Previas las formalidades legal y eétatutariamen—
te establecidas, la Caja aplicaria en el afio 1984 la tota-
lidad de sus reservas al saneamiento de perdidas acumuladas
y podria satisfacer los intereses correspondientes a las
aportaciones voluntarias durante el periodo de vigencia del
Plan sin efectuar en este periodo, en ningin caso, retornos

cooperativos.

4 continuacidn se recogen los objetivos del Plan
en relacion con la Caja Rural citada, para cuyo cumplimien-

to, se decla, se adoptarian las medidas necesarias:

- Incremento de los depdsitos medios de Acreedores no in-

ferior al 15% acumulativo anual.

- El coste financiero medio correspondiente a los depdosi-

tos de Acreedores no debla exceder del 6, 8% anual.
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Obtener como minimo un 15% de rentabilidad media sobre
el conjunto de inversidon crediticia productiva no afecta
al cumplimiento de coeficientes obligatorios de inver-

sion.

Alcanzar el volumen y estructura optimos de la plantilla
de personal. En este sentido, en el ano 1984, los cos-
tes de pérsonal por todos los conceptos tendrian que re-
ducirse en un 10% como minimo respecto a los incurridos
en el ejercicio 1983. Para los anos sucesivos de vigen-
cia del Plan no se podrian tener incrementos salariales
que elevaran el conjmto de costes de personal por enci-

ma del 5% respecto a los obtenidos el afio anterior.

Implantacidén de un espiritu de austeridad y control ri-
gido del gasto, limitando el aumento de gastos genera-

les, cuyo incremento no podria exceder del 6% anual .

En- general, reduccidn de los costes de transformacion de

la Caja a un nivel acorde con su dimensidn.

Exigencia de 1la realizapi6n de estudios y valoraciones
exhaustivas sobre la solvencia de las firmas acreditadas
mediante un riguroso y continuado control individualiza-
do de las mismas. Se establecerilan unos procedimientos
de analisis, aprobacidon y formalizacion de riesgos acor-
des con lo exigido por una prudente préactica bancaria,
en orden a salvaguardar en forma adecuada los intereses
de la Caja. El objetivo perseguido se concretd éntcon-
seguir que el volumen de fallidos uno superara el 2%_de

las nuevas inversiones.

Se dedicaria una especial atencidn a la reduccidn de ac-
tivos improductivos y gestidon de morosos, estableciendo
un programa de actuacidn que permitiera rentabilizar

cuanto antes estos activos.

Se requeriria la aprobacidén del Banco de Crédito Agrico-
la para la adopcion de cualquier medida que pudiera com-

prometer de forma grave el patrimonio de la Caja y, en
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especial, las adquisiciones o ventas de inmovilizado.
Igualmente, todas las contrataciones de nuevo personal

hablan de ser autorizadas en forma expresa por el Banco.

- Se adoptarian las medidas oportunas para, en forma pro-
gresiva, aumentar los recursos propios de la Caja en el
montante precisc para cubrir el coeficiente de garantia
minimo éxigido del 8%. En tanto no se alcanzara este
coeficiente, una vez finalizado el Plan de Saneamiento,
se efectuarlia un reparto prudente de 1los resultados

-

anuales.

~ El Banco de Credito Agricola concederia a la Caja lineas
de prestamos de mediacidon y de apoderamiento del Credito
Oficial. La concesidn y administracidon de dichos prés~
tamos suponlia pafa la Caja el compromiso de realizar una

adecuada politica de captacidon de pasivo.

- K Banco de Credito Agricola podria emitir circulares o
normas para interpretar o cumplimentar las disposiciones’

establecidas en el Plan de Saneamiento.

- LafCaja se éomprometia a elaborar un Programa Operativo
paéa el aﬁo}19843 que desarrollara las medidas a adop-
tar, o ya.adoptadas, para conseguir el cumplimiento de
cada uno de los objetivos del Plan. Anualmente, éntes
del cierre de cada ejercicio, se elaboraria el Programa
Operativo que delimitara la actuacidn de‘la Caja para el
afio siguiente. Previo informe a la Comisidon Interminis-
terial para el estudio de la problematica financiera del
cooperativismo agrario y del credito rural en su conj m-
to, el Banco de Credito Agricola podria modificar cual-
quiera de los objetivos indicados en el Plan de Sanea-
miento, en funcidn del entorno econdmico y del desarro-
1lo que, de hecho, tuviera la Caja. Igualmente, previo
informe a dicha Comisidon Interministerial, podria exigir
de los organos rectores y directivos de la Caja, 1la
adopcidon de cualquier otro tipo de medida que se consi-
derara aconsejable para el mas eficaz saneamiento de 1la

misma.
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- El1 periodo de vigencia del Plan de Saneamiento comenza-
ria a la firma del Convenio Individual de Asociacion
Banco de Credito Agricola - Cajas Rurales y finalizarila
cuando expresamente lo determinara el Banco de Credito
Agricola una vez amortizadas la totalidad de las perdi-
das acumuladas de la Caja y obtenidos resultados positi-

vos en su explotacidon.

Se senalaba, finalmente, que si la marcha de la
ejecucion del Plan pusiera claramente de manifiesto que
no era posible la viabilidad de la Caja, a pesar de la
ayuda aportada, el Gobierno reconsideraria la aplicacidn
del Acuerdo por el que se concedién.las ayudas menciona-

das.

El Plan se concretaba mediante un estudio de la
evolucion estimada de la Caja en los ahos siguientes, ela-
borado a partir del bYalance y cuenta de Resultados confi-
denciales a 31 de diciembre de 1983, tomando en considera-
cidén .para su proyeccidén futura el cumélimiento de los obje-
tivos senalados en el Plén y las ayudas financiefas contem-
pladas. en el mismo; informacidn que se presentaba resumida

como Anexo al ,Plan.

Con respecto al Plan citado destaca, en primer
lugar, la asignacidon a la misma entidad, Banco de Credito
Agricola, de tareas de gestidén y de control en la ejecucidn
de aquel, lo que no se considera como procédimiento optimo
para el mejor seguimiento de los fondos plblicos otorgados
por una entidad, Fondo de Garantlia de Depdsitos en Coope-
rativas de Crédito que, aunque contaba con el marco legal
adecuado para realizar cuantas actuaciones estimara nece-
sarias para reforzar la solvencia y mejorar el funciona-
miento de la Caja, es tratada en el Plan como mero agente
que facilita las ayudas citadas. Solicitados al Fondo los
estudios por @l realizados que demostraran la viabilidad de
la Caja Rural de Cantabria en funcidén de la situacidén a 31
de diciembre de 1983 y de las ayudas aprobadas por la Comi-
sion Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, no han

sido aportados, sefialando que dichos estudios fueron encar-
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gados al Presidente de la Comisidén Interministerial por in-
dicacion de aquella Comisidon Delegada, por lo que cabe po-
ner de manifiesto que, cuando el Fondo aprobd poner en mar-
cha el Plan y otorgd los fondos piblicos previstos para la
Caja Rural de Cantabria, nb disponia de estudios propios
sobre la situacidn de la citada entidad v la—adecuacién de
las ayudas acordadas a la consecucidn de los objetivos pre-

vistos en el Plan.:

En alegaciones, el Fondo ha puesto de manifiesto
al respecto "que carecia de estructuras dada su reciente
creacidn, para realizar auditorias o analisis necesarios
que supusiesen un conocimiento por dicho Fondo de la situa-
cidén de las entidades", afiadiendo que "sin embargo, asumid
la situacidon de las mismas en la forma que le fue presenta-
da por el Banco de Espafna, quien s1 tenia conocimiento de

la situacion".

IV - AYUDAS PUBLICAS DE LAS OUE FUE OBJETO LA CAJA RURAL DE
CANTABRIA ' o '

En cuanto a las ayudas del Fondo de Garantia de

nDepésitos a la Caja Rural de Cantabria, en el Acuerdo de 1la
Comision Delegada figuraba un importe de 3.418,2 millones
de pesetas (2.925,5 millbnes como prestamo sin interes, a 5
afios, con amortizacidon total al veuncimiento, y 492,7 millo-
nes de pesetas de compras de activos de baja rentabilidad
que indicase el Plan de Saneamiento). Sin embargo, el Pre-
sidente del Banco de Crédito Agricola, en uso de las fa-
cultades que la Comisidn le otorgd, modificd los citados
importes, fijandolos en 3.225,5 millones de pesetas pa-
ra el préstamo, sin cambiar sus condiciones, y 506 millones
de pesetas para las adquisiciones de activos, respecto a
los cuales la Caja tenia contabilizadas, segin se desprende
de la documentacion remitida al Tribunal, unas perdidas de

415,6 millones de pesetas.

De la documentacidn examinada se& deduce que los
fondos piblicos efectivamente otorgados, a través del Fondo

de Garantia de Depdsitos en Cooperativas de Credito, a la
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Caja Rural de Cantabria han sido, por las razones que in-

mediatamente se recogen, los que a continuacidn se senala:

Fecha de
Millones Coste para formalizacion
de pesetas la Caja de las ayudas
Préstamo del
Fondo de Garantia
de Depdsitos 3.225,5 -—- 28.06.1984
Venta de activos al
Fondo de Garantia
de Depodsitos 417,8 - 26.07.1984

Total otorgado 3.643,3

IV. I. Préstamo del Fondo de Carantia de Depdsitos.

En base al Plan de Saneamiento, el Banco de Creé-
dito Agricola se convirtio en administrador del préstamo de
3.225,5 millones de pesetas sin interés, a cinco afios, ma-
terializado el 28 de junio de 1984, con el cqmpromiso de iE
vertir por cuenta de la Caja Rural de Cantabria los fondos
publicos no dispuestos por é&ésta en Pagarés del Tesoro ¥y
otros activos financieros, abonando a la entidad 1los pro-

ductos correspondientes.

Correspondla, asimismo, al Banco 1la percepcién
de los reembolsos y el correlativo ingreso a la entidad

prestamista.

En el contrato suscrito en la fecha citada entre
el Fondo y la Caja Rural de Cantabria se estipulaba que el
importe del préstamo se destinaria exclusivamente a los fi-
nes que, a tal efecto, senalara o autorizara el Banco de
Crédito Agricola para el saneamiento de aquéella, haciéndose
efectivo por el Banco, en una o varias entregas, mediante
abono en la cuenta abierta al efecto por la Caja en el mis-

mo, con cargo al fondo constituido por la entidad presta-
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mista en dicho Banco. La entrega o entregas del préstamo
quedaban sujetas a la condicidn suspensiva de la previa
aprobacidn por el Banco de la necesidad de su percepcidn,
asl como de los fines a que se destinaran, pudiendo el
préstamo declararse vencido por el Fondo de forma anticipa-
da, perdiendo la Caja el beneficio del plazo, entre otras
razones, si se destinaba a fines distintos de los consigna-
dos en el contrato citado, o de 1los que, en su caso, auto-
rizara el Banco dentro de los genéricos fijados en el Plan

de Saneamiento.

Se previd también que el Fondo constituiria los
depositos en el Banco con la naturaleza juridica de irregu-
lares y con el carédcter de indisponibles para aquel durante
la vigencia de los contratos de préstamo de los que tralan
causa, por lo que, transcurrido el plazo de duracidn del
'préstamo o declarado por el Fondo su vencimiento anticipa-
do, quedarlia a disposicidn del mismo el importe de los de-

p6sitos en las cantidades que no se hubieran hecho efecti-

vas a las Cooperativas por razdn de los préstamos-.

En %a clausula tercera del contrato se sefalabsa
qﬁe el rendimiénto queiob%uviera el” Banco del ﬁepésito o
depdsi'tos consﬁituidos por el Fondo, en tanto no dispusie-
ran de los mismos las Cdoperativas, se destinaria al sanea-

miento de dichas entidades.

El 19 de noviembre de 1986, al haber sﬁrgido
discrepancias en cuanto al contenido de la citada clausula
del contrato de 28 de junio de 1984, el Fondo y el Banco
procedieron a formalizar un documento aclaratorio y comple-
mentaris, conviniendo que la constitucidon del depdsito o
depdsitos por el Fondo con los importes de los préstamos
implicaba una de las formas de disposicidn de esos présta-
mos y, en consecuencia, la titularidad de los depdsitos era
de la Caja Rural prestataria, sin perjuicio de que el Banco
siguiera siendo el administrador con idéenticas facultades,
de los citados depdsitos y préestamos, cuya finalidad era la
obtencidn de los rendimientos precisos para conseguir el

saneamiento perseguido por el Plan.
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De la documentacidn analizada se desprende que
la Caja Rural dispuso de parte del préstamo por un importe
total de 804,2 millones de pesetas, con la evolucion tempo-

ral y para los fines, aprobados por el Banco de Crédito

Agricola, que a continuacion se indica y que se consideran

adecuados:

Fecha Importe (en millones de pts.)
ZO.06.84 vt it i it e -

T1.12.84 cunennnnns e 344,2

T1 1285 cee i V.. 3442

ZT1 e 1286 ittt ittt 694, 2

31.12.87 civnnnnn e 804,2

De la documentacidon examinada se desprende que
la disposicion dé 344 ,2 milloﬁes de pesetas tuvo como fina-
lidad cancelar el descubierto en Caja Rural Nacional (CRU-
NA)_por un importe de 103,9 millones de pesetas el 3 de ju-
lio de 1984, asi como cubrir el coeficiente de 1inversidn
obligatoria, por 238,33 millones ‘de pesetas el 31 de octubre
del mismo afio- Con fecha 13 de junio de 1986 se produjo
una disposicion de 350 millones de pesetas para cubrir el

saldo deudor de la Cuenta Tesorera de libre disposicidn.

En 20 de mayo de 1987 se produjo una nueva dispo-
sicidn de 60 millones de pesetas bara hacer frente a adeu-
dos de la Camara de Compensacidon en evitacidon de la expul-
8idon de la misma. El 28 de dicho mes la Caja Rural de Can-
tabria dispuso de 50 millones de pesetas para regulariza-
cidn de saldos deudores existentes en Cuenta Tesorera, por

no disponer de otra liquidez.

Por tanto, los 1importes no dispuestos por 1la
Caja y administrados por el Banco de Credito Agricola han
gido, en las diferentes fechas mencionadas, los siguien-

tes:
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Fecha Importe (en millones de pts)
3101284 2eieennnn e 2.881,%
F1e12:e85 ettt eaeeecocnanen 2.881,3%

Bl 1286 vt et 2.531,73

T u12.8T e ettt 2.421,7%

Los rendimientos de las cantidades no dispuestas
e invertidas por el Banco en Activos Monetarios, abonados
por éste a la Caja Rural fueron los siguientes (en base a

datos al 31.07.87):

Importe (en millones de pts)

Abonado al 31.07.87 e teiueannnnas 1.065,7

Devengado y no pagado ‘ ’

8l 31 .07 .87 i ie i it ie i e 170,5
 T0tal eeeeeeeaceann . 1.236,2

Della'd0cumentaci6n examinada se deéprendé, asi-
mismo, que la Caja contabilizd incorrectamente en cuentas
de orden el importe de las ayudas no_dispuestas, y los 1in-
tereses correspondientes en el apartado de "Otros Productoé
y Costes", hasta que en 1987, como consecuencia de instruc-
ciones recibidas del Banco de EBspafia, rectificd el criterio
anterior feflejando aquellas en cuentas patrimoniales y 1los
rendimientos como "Productos Financieros” en la cuenta de
Resultados. De los documentos analizados se desprende que,
aungue el Banco de Crédito Agricola nabilia asumido, segun el
Convenio Individual de Asociacidn, el compromiso de esta-
blecer un servicio permanente de auditoria y recibia men-
sualmente de la Caja Rural el balance y la cuenta de Resul-
tados, no efectud indicacidn alguna a la entidad en orden a

corregir dichos estados de la aplicacidon del criterio cita-

do .

IV.2. Compra de activos por el Fondo de Garantia de Depd-

sitos.
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El 26 de julio de 1984 materializé el Fondo la
ayuda consistente en la compra de activos, pero no por la
cuantia fijadaAen el Plan de Saneamiento, 492,7 millones de
pesetas, ni por los 506 millones en que fijo el Presidente
del Banco de Crédito Agricola las adquisiciones de activos,
en uso de las facultades otorgadas, sino por 417,8 millo-
nes, ya que hasta la fecha citada, y en base a lo estable-
cido por el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno,
el Banco de Crédito Agricola habla propuesto activos sola-
mente hasta ese importe. Posteriormente, el Banco propuso
la adquisicidn de otro activo (Fabrica de piensos Raos-San-
tander) por 89,9 millones de pesetas, compra a la que el
Fondo no accedid por considerar que se trataba de un activo
de explotacion que previsiblemente exigiria financiacion
adicional para su funcionamiento, asi como por estimar que
la documentacidn recibida de la Caja Rural en la compra de
los créditos anteriores no permitlia la gestidn de recobro

de los mismos.

La Fabrica de piensos del poligono de Raos fue
construlda en 1979 por la Caja Rural y sobre la misma, en
el informe de 7 de sebtiembre de 1981 elaborado por la Ins-
peccidn del Banco de Espéﬁa, se indica que en la reunion
celebrada por el Consejo Rector el 30 de enero de 1978, se
acordd la adquisicidn de una parcela de terrenos en la ma-
risma de Raos -1lo que se 1llevd a efecto segln escritura
publica otorgada el 29 de junio de 1978- sobre la que se
construirian almacenes de piensos, silos y molino, que se
utilizarian por la Obra Social de a Caja. Se indica en el
informe, asimismo, que una vez terminada la construccidn e
instalacion de la fabrica de piensos, UTECO se habia hecho
cargo @e su explotacidn en marzo de 1979, no constando. en
la contabilidad de la Caja, que €s:a recibiera compensaciodn
economica alguna por la cesidn de diizha fabrica durante el

and 1979.

En el informe citado se alude tambien a que en
la reunidn celebrada por el Consejo Rector el 30 de noviem-
bre de 1979, se acordd, al considerar que la explotacidn y

funcionamiento de la fabrica cala fuera de las funciones
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especificas de la Caja Rural, llevar a cabo la constitucidn
de una. sociedad andnima que realizara dichas funciones vy
que permitiera cumplir los fines sociales y cooperativos
perseguidos por la Caja, teniendo al mismo tiempo el debido

control de dicha sociedad.

El expositivo tercero del contrato de arrenda-
miento de 1la fabrica de piensos, con todas sus instalacio-
nes y silos anejos, suscrito con UTECO sefialaba que aguel
entraria en vigor el 1o de enero de 1980 y su duracidn se-
ria hasta que se constituyera la nueva sociedad de trans-
.formaci6n, en cuyo momento la Caja Rural se comprometlia a
vender a UTECO-Santander, que aceptaba la fabrica, silos y
demas instalaciones, en el precio que figurara en los 1li-

bros contables de la Caja Rural.

El precio del arrendamiento estipulado, quince
millones de pesetas anuales, fue cargado en la cuenta de
crédito -vencida y excedida- que la Caja tenla abierta a

UTECCO, en el cierfe del ejercicio econdmico de 1980.

Los desembolsos que habla .efectuado la Caja por
el terreno, la construccion de la fabrica de piensos, silos
e instalaciones figuraban en su contabilidad por un total

de 98,4 millones de pesetas.

A finéles de 1983, y ante el Juzgado de Instruc-
cidn néimero 1 de Santander, se inicid por la Caja Rural el

proceso de recuperacidén de la Fabrica de Raos por el impago

de alquileres. Tras una primera sentencia favorable a la
entidad, los responsables de UTECO procedieron a cambiar la
titularidad de la fabrica, que pasd a depender de la Coope-
rativa de Suministros Ganaderos (COSUGA), cambio que no fue
aceptado por el Juez, procediendo, el 26 de mayo de - 1984,
al lanzamiento de la Cooperativa de Suministros Ganaderos
de la fabrica y almacén de piensos propiedad de la Caja Ru-

ral.

De la documentacidn examinada se desprende que

el Banco de Espana, destacando la inconveniencia de que el
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Fondo comprara activos en funcionamiéento, propuso como SO~
lucidn al Presidente del Banco de Credito Agricola el 11
de junio de 1985, tras haber planteado éste ia adquisicidn
de aquellos, el depdsito por el Fondo de 90 millones de
pesetas, sin coste, a fin de que la Caja Rural de Cantabria
pudiera soportar el activo “"Fabrica-Raos"™ sin que gravara
su cuenta de Resultados, haciendo coincidir el vencimiento
de este préstamo con el que, a la citada fecha, habla ya
recibido la Caja Rural del Fondo. Bl 22 de junio de 1985
el Consejo Rector de la Caja acordd manifestar su coanformi-
dad al Banco de Crédito Agricola para que transmitiera al
Banco de Espana la aceptacidn de la solucidon dada por éste
sobre la citada fabrica. BEsta ayuda recibié el visto bueno

de la Comisidn Interministerial-.

En el acta de la Comisidn Gestora del Fondo de 3
de julio de 1985,. 1la Caja Rural de Cantabria se considera
ya de saneamiento inviable. De la documentaciodn remitida
por el Foundo y dersus respuestas a las peticionesfde infor=
macidn efectﬁadas por el Tribunal de Cuentas se?desprendé
que.este préstamo no se ha pfoducido. En todo caso, 1lama
la Aﬁencién la propuesta del Banco de Eépaﬁa traé la soli-
citud del Banco de Crédito Agricola, que suponia un nuevo
préstamo de 90 millones de pesetas, alin considerando el
Fondo insostenible la situacidn de la Caja y bajo el argu-
mento de compensar la menor compra de activos que se habia
producido, cuando ésta se debid, enfre otras causas, a la
inadecuada documentacidon y descripcion de los activos ele-

gidos por el propio Banco de Crédito Agricola.

Las partidas que componian los 417,8 millones de
pesetas de activos de baja rentabilidad adquiridos por el

Fondo, eran las siguientes:
Importe

(millones de pts)

Descubierto ctas. ctes - mora de PESCANSA 165,0
Cuentas crédito - mora de UTECO 71,3
Cuentas crédito - mora de UTECO 48,7
Cuentas crédito - mora de COSUGA 86,4
Impagados comerciales - mora de PESCANSA 14,9
Cuentas de orden, intereses UTECO 31,5

Total " 417,8
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De la documentacidon analizada se desprende gque
el 10 de diciembre de 1984 el Fondo dirigid escrito a la
Caja Rural de Cantabria indicando que, examinada la escri-
tura de compraventa de activos de 26 de julio del mismo
afio, se habia obserfado que no se habian entregado las po-
lizas corréspondientes a los creéeditos contra UTECO por
71,3, 48,7 y 31,5 millones derpesetas, ni recibido los ori-
gihales de ias certificaciones de saldos relativas a esos
riesgos ni al crédito contra COSUGA por 86,4 millones, por
lo que se reclamaba la entrega de los citados documentos.
En cuanto a los créditos adquiridos a PESCANSA, el Fondo,
respecto al de 14,9 millones de pesetas, indicaba en su es-
crito que, segun escritura, parecia tratarse de efectos co-
merciales impagados y no entregados, por lo que se feclama-
ban y, respecto al de 165,0 wmillones, consistente en wun
descubierto en cuenta corriente, ponia de manifiesto que no
se le habia entregado certificacidn de saldo original, ni

la pdliza de afianzamiento, asi como que se tenla noticias

de que la Caja Rural habla iniciado procedimiento judicial, .

en reclamacidén de algunas cantidades, por lo que solicitaba
también se le informara de la situacidn del procedimiento,
enviando los antecedentes. El Fondo sefialaba, ademés, la
necesidad de otorgar escritura complementaria que descri-
biera de forma adecuada el crédito y permitiera iustar la

sucesidon procesal correspondiente.

El 15 de enero de 1985 el Fondo voivié a recla-

mar por escrito todos los documentos citados.

El 30 de enero de 1985 la Caja Rural remitid es-
crito al Fondo sefialando que todo el tema de venta de acti-
vos se habia tratado con el Banco de Crédito Agricola ¥y
nunca habian tenido contacto con el Fondo, habviendo entre-
gado las certificaciones originales de saldos al Banco de
Credito Agricola, asl como que los documentos y pdlizas
criginales, de existir, estaban en el Juzgado n¢ 3 de San-
tander a resultas del sumariog 9/83 seguiao:cantra los anti-
guos administradores de la Caja}'significando, ademas, que

la entidad no habia iniciado procedimiento judicial de re-
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clamacidn de cantidad contra dichos acreditados por ser co-

nocida suficientemente su insolvencia.

El 10 de abril de 1985, se reitera por el Direc-
tor General de la Caja al Fondo que se facilitaron al Banco
de Credito Agricola todos y cada uno de los datos que les
fueron requeridos, cumplimentando las certificaciones soli-
citadas de acuerdo a los formatos que el Banco proporciond

al efecto.

£1 4 de febrero de 1986 el ¥ondo, en escrito di-
rigido a la Caja, manifestd que la cosa transmitida no es-
taba descrita correctamente en la escritura y que no se ha-
bia advertido sobre el caracter dudoso del crédito, ana-
diendo que habrla que estar al tenor literal del articulo
1529 del Cddigo Civil. El Fondo, ademas, solicitdo informa-
cidn sobre 1los titulos de credito aportados al sumario

9/83.

El 30 de julio de 1987, el Fondo, en escrito re-
mitido al Tribunal de Cuentas, manifiesta que, dadas las
anteriores circunstancias, no tiene posibilidad de empren-
der acciones judiciales contra los deudores, al menos hasta
tanto haya sentencia firme en el procedimiento penal, en el
que estan involucradas las tres firmas deudoras del Fondo,
asl como que la responsabilidad civil subsidiaria contra
estas tres firmas asciende a 457 millones de pesetas, aha-
diendo que en la escritura de compraventa tales riesgos
fueron calificados por la Caja Rural vendedora como de baja
rentabilidad, sin mencidn alguna sobre otros extremos cbmo
los ya sehalados. Indica también en su escrito el Fondo

que la 1informacidn obtenida sobre 1los deudores es que
UTECO-Santander traspasé sus activos a COSUGA, a la que la
Caja, en 1984, embargo todos sus bienes, y que, habiendo
requerido el Fondo el pago a estas dos Cooperativas, por
conducto notarial, en 1985, fueron devueltas las cartas por
"ignorado paradero” y, en cuanto a PESCANSA, que se ignora
su actividad y ha desaparecido de su domicilio social.

Afiade el Fondo que el Banco de Crédito Agricola, encargado

de seleccionar los activos a transmitir al Fondo en ejecu-
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cién del Plan de Saneamiento, confirmdé que la Caja Rural no
hablia iniciado procedimiento judicial alguno contra los
tres acreditados por ser conocida su insolvencia, asi como
que dichea Caja habia contabilizado depreciaciones por el
importe total de estos creéeditos. El propio Fondo comunicd
tener constituida una provision para insolvencia por el im-

porte total de los citados riesgos.

Hay constancia por la documentacidn analizada de
que el 25 de mayo de 1988 el Fondo aln no tenia la informa-
cidn precisa para adoptar las medidas oportunas, en defensa
de sus 1intereses, con relacidn a los anteriores créditos,
conociendo ya que se habla dictado auto de procesamiento

contra diversas personas en el sumario 9/83%.

En el proceso descrito (propuesta por parte del
Banco de Crédito Agricola de activos que no respondién a
las previsiones del Plan, adquisicidn por el Fondo y forma-~
lizacion de -la comprd'en base a una documentacion que no
permitia la gestidn de recobro y reclamacidn de documentos
casi cianco meses despuds) se pone, una vez mas, de mani-
fiesto el deficiente procedimiento- de contril instrumentado
énfel Plan de'Saneam;ento (que tamboco en este aspecto tuvo
‘en éuenta el ﬁarco legal de 1la entidad que prestéba los
fondos publicos ni las distintaS'funciones del Fondo y del
Banco de Credito Agricola o la diversidad de intereses que
podian surgir entre estas entidades). Lk ello hay que ana-
dir, ademas, que los riesgos antes descritos ya se encon-
traban en situacidén muy especial en septiemdbre de 1981,
segln se desprende del informe de inspeccidn realizado en-
tonces por los correspondientes Servicios del Banco de Es-

pana y al que tuvo acceso el Fondo.

Se desprende, asimismo, de 1la documentacidn exa-
minada, que la Caja Rural, en cumplimiento de lo indicado
en la Circular 1/1982, de 26 de enero, del Banco de Esparta,
referente a la calidad de 1los activos, reclasificdo estos
créditos, pasandolos a la situacidn contable activa de du-
dosos o0 morosos y, en consecuencia, reflejando los Resulta-

dos negativos de 1983 un incremento por los importes cita-
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dos. Estos activos fueron vendidos al Fondo en .ejecucion
de lo previsto en el punto “b" del Plan de Saneamiento que
determinaba claramente la compra por parte de aquéel de ac-
tivos de baja rentabilidad, sin referirse en ning&n caso a
activos carentes, no so0lo de rentabilidad, sino, incluso,
de valor patrimonial intrinseco, por lo que dichos. activos
han servido para determinar la situacidn de pérdidas de 1la
Caja a 31 de diciembre de 1983 y, en virtud de ella, 1los
préstamos a otorgar a la entidad por el Fondo, y para reci-
bir ayudas de este, via compra de los mismos, aunque care-

clan de valor patrimonial.

Por iotra parte, como ya se ha indicado, €1 Plan
de Saneamiento -previo la'posibilidad de que el ando*de~Ga-
rantia de Depdsitos en Cooperativas de Crédito pudiera de-
legér la administraci6n y recobro de los activos de baja
rentabilidad, que en base a aquéel hubiera adquirido, en el

Banco de Crédito Agricola mediante un contrato de gestidn.

De la documentacidn exéminada se desprende qde
la Comisidn Gestora del Fondo considerd, al respecto, como
alternativas, la organizacidén de una estructura propia,
contratar la gestidon y administracidn de activos con el
Banco de Crédito Agricola y contratarla con el Fondo de
Garantia de Depdsitos en Establecimientos Bancarios; El
22 de noviembre de 1984 se firmd el contrato con esta 0l-
tima entidad por considerar que el volumen de activos del
Fondo de Garantia de Depdsitos en Cooperativas no justifi-
caba la creacidn de una unidad de venta y que el Fondo de
Garantia de Depdsitos en Establecimientos Bancarios con-
taba con medios ©precisos y experiencia. Como contra-
prestacidn por la administracidén, =1 Fondo de Garantia de
Depositos en Cooperativas abonaria al Fondo de Garantlia de
Depdsitos en Establecimientos Bancarios uana comisidn anual
de administracidon (que se establecid en unos porcentajes
del valor del activo, siendo éste el importe esperado de 1la
venta del mismo estimado por el Fondo de Garantia de Depd-
3itos en Establecimientos Bancarios y aceptado por el
Fondo de Garantia de Depdsitos en Cooperativas, con un

minimo de 30.000 pesetas anuales por activo) y una comi-
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sidon de venta (porcentaje sobre el precio de venta del ac-

tivo).

En la documentacidén remitida al Tribunal de
Cuentas no aparecen relacionados los activos adquiridos a
la Caja Rural de Cantabria en ningin Anexo al contrato de
admihistraci&n y gestiBn de venta de activos propiedad del
Fondo de Garantia de Depdsitos en Cooperativas. Cuando se
solicitd a esta entidad informacidén en relacién a si habia
delegado la administracidon y, en su caso, recobro de los
activos adquiridos a esta Caja en el Banco de Creéedito
Agricola mediante un contrato de gestidn, el Fondo se

manifestd en sentido negativo.

Si, finalmente, se ‘tiene en cuenta el control
establecido del destino de las ayudas plublicas otorgadas a
la Caja Rural dg Cantabria a través del Fondo de Garantia
de Depdsitos en Cooperativas de Crédito héy que destacar
que, con excepcidén del préstamo de 3.225,5 millones de pe-
vsefas, del que la Caja efectud disposiciones parciaies por
un total de 804,2 millones de pesetas, que estaban sujetas
a la condicidn de la previa aprobacidn por el Banco de Cré-
dito Agricola de la necesidad de su percepcidn y de los fi-
nes a que se destinaran, los importes recibidos por la Caja
como rendimientos de los préestamos no dispuestos e inverti-
dos por el Banco de Credito Agricola, asi como los deriva-
dos de la venta de activos al Fondo, tuvieron como finali-
dad conseguir los objetivos genéricos senalados en el Plan
de Saneamiento, cuyo control y posibilidad de modificacidn
se atribuyd a aquel Banco. Se ha dedicado especial aten-
cidn a la verificacidén de las actuaciones de control lleva-
das a cabo para la consecucidon de dichos objetivos por
aquella entidad, puesto que no se fijaron destinos especi-
ficos para dichos fondos plublicos que permitan hacer otro

seguimiento.

En el Convenio Individual de Asociacidn del Ban-
co con la Caja Rural se sefalaba que ésta precisarila la
autorizacidn del Banco para la concesidn de creditos cuando

los riesgos con un solo titular o unidad econdmica supera-
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ran el 2,5% de los recursos totales de la entidad o un ter-
cio de los recursos propios, asl como cuando, tratandose de
riesgos con Directivos o participaciones en empresas, exce-
dieran el 2,5% de los recursos totales. Por debajo de esos
limites, debia efectuarse comunicacidon al Banco de Crédito
Agricola, entidad que contaba con 'balances y cuentas de
Pérdidas y Ganancias mensuales de la Caja, asl como con
cualquier otra informacidon que solicitara, y que habla ad-
quirido, como se ha indicado, el compromiso de auditoria

permanente.

Solicitada informacidén por este Tribunal al Ban-
co en relacidn con las autorizaciones concedidas al respec-
to a la Caja y comunicaciones al mismo efectuadas por 1la
entidad, dicho Banco ha remitido respuesta sernalando que no
constan solicitudes ni autorizaciones para que los riesgos
con un solo titular o con una unidad econdmica pudieran ex-
ceder del 2,5% en los recursos totales, para adquirir ries-
gos con miembfos de los organos de Gobierno, ni para parti-
cipar en empresas. En-la‘documentacién examinada no se han
apreciado, al respecto, incidencias.

En el Plan de Saneamiento se previd también la
necesaria aprobacidon del Banco de Credito Agricola en rela-
cidn con la actividad de la Caja siempre que se tratara de
cualquier medida que pudiera comprometer el patrimonio de
la misma, en las adquisiciones o ventas de inmovilizado Yy
en la coantratacidn del nuevo personal. De la documentacidn
examinada al respecto se desprende que la autorizacidn del
Banco se ha prodﬁcido en varios casos y se ha denegﬁdo en
otros, sin que se aprecien anomalias en el éjercicio de es-

te control por parte de aquella entidad.

Sin embargo, solicitadas al Banco de Crédito
Agricola las auditorias por el realizadas a la Caja, se ha
recibido un solo informe, de 8 de enero de 1985, referido a
los estados financieros de la entidad al %0 de septiembre
de 1984. En cuantoc a la obligacidn del Banco de informar
trimestralmente de 1la evolucidon del Plan al Ministerio de

Economia y Hacienda y al Banco de Espafia, a traves de la
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Comisidn Interministerial, entre la documentacidn recibida
figuran los informes correspondientes al periodo comprendi-
do entre el tercer trimestre de 1984 y el primer trimestre

de 1987, ambos inclusive.

Las auditorias externas realizadas a la Caja Ru-
ral, enviadas al Tribunal por el Banco de Espana, fueron
efectuadasApor una firma auditora, en numero de dos y refe-
ridas a la situacidn al 31! de diciembre de 1984 y 1985. En
marzo de 1985 el Banco de Espafia remitid escrito a la Caja
Rural concretando la extensidn de la auditorla a realizar
por aquella firma al 31 de diciembre de 1984. El 16 de ju-
lio de 1985 se envid nuevo escrito a la Caja punfualizando
diversos extremos del informe de la auditoria va realizada,
lo que motivd un informe adicional de la misma. Nuevamen-
te, el 10 de septiembre, el Banco de Espania puntualizd di--
versos extremos del informe adicional. Una vez realizada
la auditorla de los estados financieros al 31 de diciembre
de 1985, el Banco de Espana efectué recomendaciones a la

Caja Rural el 11 de abril de 1986.

Con posterioridad a la firma del Plan de Sanea-
miento, los Servicios de Inspeccidon del Bgnco de Espana no
emitieron ningan informe hasta el 13 de enero de 1987, re-

ferido al 30 de septiembre de 1986.

Finalmente, con fecha 28 de enero de 1987 el Ban-
co de Espafla comunicd a la Caja que su Consejo Ejecutivo

habia acordado la intervencidn, con caracter provisional, de

la misma.

V - EVOLUCION EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS SENALADOS
EN EL PLAN DE SANEAMIENTO PARA LA CAJA RURAL DE CANTA-

BRIA.

Se recoge a continuacidn la evolucidn en el cum-
plimiento de 1los objetivos mas importantes, contenidos en
el Plan de Saneamiento de la Caja Rural de Cantabria, que
se desprende de la documentacidn examinada por este Tribu-

nal.
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El1 Plan seﬁaié, entre otros objetivos, que el in-
cremento de los depdsitos medios de Acreedores no fuera in-
ferior al 15% acumulativo anual. Este epigrafe, hasta 31 de
diciembre de 1987, Ultimos datos homogéneos con los que se

ha podido contar, presenta la siguiente evolucidn:

Acreedores- 31.12.84 31.12.85 31.12.86 31.12.87
Saldo contable 4.255 5.149 5.223,9 3.776, 1
Saldo medio anual 3.705 4.715 5.0%2,1 4.287,4
Saldo estimado 4.055% 4.6673 5.%362,0 . 6.167,0

(en millones de pesetas)

Como puede observarse, uanicamente en el periodo

9

inicial se cumplen los objetivos del Plan de Saneamiento,
alejandose de las previsiones efectuadas en el mismo espe-

cialmente en 1987.

Pof otra parte, el Plan indicaba que se dedica-
ria una especial atencidon a la reduccion de activos impro-
ductivos y gestidn de morosos, estableciendo un programa de
actuacidn que permitiera rentabilizar cuanto antes estoé
activos. La evolucidn en el cumplimiento de este objetivo,
en base a las correspondientes partidas del bvalance confi-

dencial, es la siguiente:

Deudores morosos

y activos F1.12.84 31.12.85 31.12.86 31.12.87

no funcionales

Deudorés MOTLO0SOS «vsao 910 849 761 ,4 439,8
Fondos especiales

para insolvencias .... 853 840,5 749 28,8
Créditos en suspenso

regularizados ........ 101 143 ,7 154,8 874,17
Inmuebles adjudicados

en pago de deudas .... 15,8 8,73 17,0 --

(en millones de pesetas)
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La cuenta de Deudores morosos presentaba al 30 de
junio de 1984 un saldo de 1.286 millones de pesetas, si
bien hay que considerar las compras de créditos por el Fon-
do por un importe de 417,8 millones. Los creditos en sus-
penso pasaron de 101 a 874,7 millones de pesetas, de 31 de
diciembre de 1984 a la misma fecha de 1987, segun el balan-

ce citado.

Desfaca, en la evolucidn de este_objetivo, que al
31 de diciembTe de. 1984 los Deudores morosos representaban

un 2{;38% del,saldo de depdositos de Acreedores, estando do-
tados en un 93,73%; en 1985, y a la misma fecha, repre-

sentaban un 16,48% vy estaban dotados en un 98,99%, tenden-
cia que se mantiene en 1986, en que representan un 14,57% y
su cobertura un 98,37%, para, en 1987, alcanzar un 11,64%
del saldo de Acreedores y estar dotados tan solo en un

6,54%.

En el Plan :‘se indicaba, también, que el coste

financiero medio correspondiente a los depositos de Acree-

dores no debia exceder del 6,8% anual, reduciéndose .los.

costes de transformacidon de la Caja a un nivel acorde con
su dimensidn. Pues bien, segin valores contables, los cos-
tes citados presentan la siguiente evolucidn y distribu-

cidn:

Coste de Acreedores

y Transformacidn 31.12.84 31.12.85 31.12.86 31.12.87
Coste Acreedores ..... 248,7 342,2 333,7 265,17
Coste de Transform. .. 248,7 258,0 295,7 270,1

- Personal ......... 183,1 187,1 203%,7 184,8
- Generales .«.ee-.. 54,7 59,4 72,3 68,59
- Amortizaciones ... 10,9 11,5 19,7 16,8

(en millones de pesetas)

En base anual y en porcentajes del saldo medio,
la distribucidn y evolucidn del coste de Acreedores que se

obtienen de la documentacidon examinada ponen de manifiesto

‘que no ha podido superarse la inddequada estructura de._

aqueéllos en el periodo analizado:
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31.12.84 31.12.85 31.12.86 31.12.87

Coste Acreedores ..... 6,71 7,25 6,63 6,97
Costes de Transform. . 6,71 5,47 5,88 6,30
- Personal ..+.-..... 4,94 3,97 4,05 4,31
- Generales ........ 1,47 1,26 1,44 1,60
- Amortizaciones ... 0,30 0,24 0,39 0,39
TOTAL «vueue.. 13,42 12,72 12,51 13,27

Por otra parte, la evolucidon de 1la estructura

porcentual de Acreedores respecto al saldo de fin de mes es

la siguiente:
31.12.84 31.12.85 31.12.86 31.12.87

Cuentas Corrientes .. 19,13 18,81 15,08 10,83

Cuentas de Ahorro ... 30,76 28, 66 28,60 33,55

Imposic.Plazo Fijo .. 46,67 47,65 45,46 49,03%

Cuentas del Sector '

PADLICO wveeeeennnnnn 3,44 3,58 3,89 3,49

Otras cuentas ...... . -- 1,30 6,97 3,10
TOTAL ....eoonnn. 100,00 100,00 100,00 100,00

La evolucidon de los cdstes de trans-
formacidn, reflejada en la variacidon de las cifras conta-
bles de cada ejercicic respecto del anterior, es como si-

" gue, segln la documentacidn examinada:

Ejercicio Personal Generales Amortizaciones
1 1985/1984 2,18 8,59 5,50
©1986/1985 8,87 21,71 71,30
£ 1987/1986 (9,27) - (5,25) (14,72)

Respecto a la variacién de los gastos de perso-
nal, hay que tener en cuenta que la plantilla se mantuvo en
1984 y 1985, disminuyendo en 1986 en cuatro empleados cuyas
indemnizaciones supusieron 10 millones de pesetas, segtn la

documentacidn remitida al Tribunal.
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El Plan fijaba también como objetivo la implan-
tacion de un espiritu de austeridad y control rigido del
gasto.

En cuanto al seguimiento de este objetivo, es de
destacar el hecho de que el Consejo Rector de la Caja Rural
de Cantabria (entidad que en 1983 no tenia cubierto el car-
go de Director General) el 16 de septiembre de dicho afo
atribuyd al Presidente las facultades propias de aquel,
asignandole una retribucidn, en concepto de gastos, equiva-
lente a lo que cobraba el anterior Director de suelto bru-

to.

El Banco de Crédito Agricola requirid al Presi-
dente de la entidad para que cesase en el cobro de las can-
tidades de referencia, por estimarlas contrarias a derecho
y de conformidad con lo establecido en el Plan Individual
de Saneamiento incorporado al Convenio de Asociacidn con la
Caja. El Consejo Ejecutivo dél Banco de Espatia, en reunion
de 16 de octubre de 1984, considerd que la citada retribu-
cidn no se ajustaba a derecho vy adoptd el acuerdo de reque-
rir al Presidente de la.Caja para que cesara en el cobrp de
las panfidédes que le fueron fijadas{ p@r ser el acuerdo
‘del Consejo Rector "contrario a 1z normativa vigente; par-

ticularmente ‘a los articulos 31.3 de la Ley General de
Cooperativas, 61'.2 del Reglamento que la desarrolla y 40 y

45 de los Estatutos de la entidad”, asi como al Consejo
Rector para que adoptara las medidas necesarias en orden a
que las cantidades indebidamente satisfechas fueran reinte-

gradas al patrimonio de la Caja Rural.

El Consejo Rector de la Caja, ‘-en sesiodon del 27
de octubre, decidid, entre otros extremos, dejar en suspen-
so los puntos del acuerdo a que hacia referencia el escrito
del Banco de Espana y pendientes las wmedidas necesarias pa-
ra que las cantidades satisfechas fueran reintegradas, has-
ta que se resolvieran los recursos legales oportunos y lo
decidiera la propia Asamblea General, puesto que en ella se
habian tomado los*.acuerdos, asi como presentar recurso de

alzada ante el Ministerio de Economia y Hacienda, por con-
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siderar que el del Consejo Ejecutivo del Banco de Espatfia
resultaba lesivo a los intereses de la Caja y contrario a

derecho.

Por su parte, la Asamblea General de la Caja el
3 de noviembre tomd, entre otros, los acuerdos de no recla-
mar cantidad alguna percibida por el Presidente por consi-
derar que; si se hiciera, se produciria enriquecimiento in-
justo de la entidad, salvo que por Resolucidn firme de 1los
Tribunales se ordenara la devolucion, asl como indemnizar
al Presidente, en defecto del acuerdo anterior, y en con-
cepto de dietas por asistencia diaria, gastos y lucro ce-
sante, durante el periodo comprendido entre el 22 de julio
de 19387 y el 27 de octubrevde 1984, facultando al.Presiden-
-te para formalizér recurso. de alzada en nombre de-la‘gnti—
dad . Ademas, se acordd que, dada la dificil situacidn de
la empresa y una vez aprobadas las modificaciones de 1los
Estatutos en las que se recogla la posibilidad de que 'los
Consejeros pudieran tener actividades de gesti6n directa en

la misma, el Presidente continuaria llevando dicha gestion.

' En Asamblea General celebrada el 23 de febrero
de 1985, el Presidente da cuenta de la -puesta en vigor de
los acuerdos tomados en la de 3 de doviembre de 1984 sobre
dietas a los Consejeros, Interventores de Cuentas y miem-
bros de Comisiones de trabajo, informando de la necesidad
de concretar la retribucidon de Consejeros y Presidente como

dietas de asistencia.

El 26 de junio de 1985 la Subdireccidn General
de Recursos del Ministerib de Economia y Hacienda comunicd
el acuerdo definitivo en via administrativa de desestimar
los recursos de alzada interpuestos, contra el acuerdo del
Consejo Ejecutivo del Banco de Espana, por el Presidente y
por el Consejo Rector de la Caja Rural, confirmando en to-
dos sus extremos el acuerdo recurrido. Todo ello por con-
siderar que el acuerdo adoptado por la Asamblea era contra-
rioc a derecho al infringir el articulo 36.2 de la Ley
52/74, de 19 de diciembre y el articulo 66.2 del Real De-

creto 2710/78, de 18 de noviembre e, incluso, el articulo
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45 de los Estatutos de la entidad, seglin la redaccidon que
tenia con anterioridad a su modificacidn, al conferir al
Presidente de la misma facultades de gestidon directa que en
ningin caso le eran dables, ademads de sefialar como incompa-
tibles entre si1 los cargos de miembro del Consejo Rector y
Director e indicando, asi mismo, el caracter gratuito de
todos los cargos de la Junta Rectora, segin los Estatutos
entoncés vigentés, y la:nula eficacia juridica del acuerdo
del Consejo Recﬁor de 16 de septiembre de 1986 por entender
que vulneraba las normas segin las cuales el Presidente so-
lo podia percibir dietas o indemnizaciones por los gastos
en que hubiese incurrido en el desempernio de su cargo, sin
que pudiera tener atribuida retribucidon fija en su cuantia
y periddica en su devengo que se configura como contrapres-
tacidn a una actividad de gestidn directa, que no podia de-
sempefiar, y sin que resultara procedente, se anadla por al-

timo, pretender la asimilacion entre ambas formas de retri-

buciodn.

El 18 de noviembre de 1985 la oficina de los
Servicios Juridicos del Banco de Espafia dio traslado a la
Caja Rural de escrito comunicando que, conocidos los acuer-
dos adoptados por la Asamblea General el 24 de agosto, con
motivo de la modificacidn de Estatutos de la Caja, se con-
sideraba que, dada la cuantia de las dietas establecidas,
no podian entenderse vadlidos, y ello porque, a través de
los mismos, se infringia el articulo 31.3 de la Ley 52/74,
de 19 de diciembre, y se soslayaba el requerimiento formu-

lado por el Banco de Espafia el 16 de octubre de 1984.

En su escrito de alegaciones, los Rectores de la
Caja manifestaron, entre otros extremos, que en base al re-
querimiento citado del Banco de Espafia se dejaron de perci-
bir los ingresos en concepto de gastos de representacion
desde la fecha en que aquél tuvo lugar, asi como que se de-
volvido por el Presidente de la Entidad las cantidades per-
cibidas como consecuencia del acuerdo del Consejo que fue

objeto del requerimiento.
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En la reunidn de la Asamblea de 24 de agosto se
habia aprobado, como punto segundo del orden del dia, 1lo

siguiente:

"10.- Abonar gastos de representacidn y despla-
zamientos a 15 pesetas/km. a todos los Consejeros, Inter-
ventores de Cuentas y miembros de Comisiones, con efectos

juridicos y econdmicos desde 22-7-83 hasta el 31-12-84.

20.- Abonar dietas por asistencia a los Conseje-

ros con la siguiente distribucion:

Presidente 20.000 Pts/d1ia
Consejeros 6.000 " "
Interventores de Cuentas 6.000 " "
Miembros de Comisiones 6.000 " "

con efectos juridicos y econdmicos desde el 22-7-83 hasta

el 31-12-84.

30.- Abonar gastos de representacidén y desplaza-
mientos a 20 Pts/Xm., asl como dietas por asistencia a 1los
Consejeros, Interventores de Cuentas y Miembros de Comisio-

nes, con la siguiente distribuciodn:

Presidente 20.000 Pts./d1a
Consejeros 10.000 " "
Interventores de Cuentas 10.000 " "
Miembros de Comisiones 10.000 " b

con efectos juridicos y econdmicos desde el 1-1-85 hasta
el 31-12-85, modificandose dichas cuantias desde la 0l-
tima fecha con cl&usula automadtica de revisidn anual en
porcentaje igual al incremento salarial de los *trabajado-
:res".

Al respecto, el Banco de Espafia habla solici-
tado su criterio a la Comisidén Gestora del Fondo, que en-
tendid debila rechazarse el acuerdo de la Asamblea General

"especialmente por cuanto la mencionada Caja habia reci-
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bido apoyos financieros del Fondo, Que hablian de servir pa-
ra los fines concretos de saneamiento de 1la entidad ¥y, nun-
ca, para retribuir fuera de lo normal, a aquellos cargos
que por su naturaleza, por Ley y tradicionalmente, son gra-

tuitos".

El 8 de enero de 1986 se comunicd al Presidente
del Consejo Rector de la Caja el acuerdo del Consejo Ejecu-
tivo del Banco de Espafia en el que se le requeria para que
reintegrara las cantidades percibidas como consecuencia del
acuerdo ndoptado por la Asamblea el 24 de agosto, en cuanto
al apartado 10 del punto segundo del orden del dia, por ser
tal acuerdo un acto en fraude de ley y pretender dejar sin
efecto el requerimiento del Banco de Espafia de 16 de octu-
bre de 1984, y al Consejo Rector para que suspendiera la
percepcion de dietas en la cuantia 1incrementada por el
acuerdo de la Asamblea, asi como para que convocara a la
misma a efectos de reconsiderar las cuantias de las dietas
establecidas en revisidn en el.mencionado acuerdo, a fin de
que se adecuaran a la dificil situacidon econdmica dentro de
los margenes Qde son habituales en las Cooperativas de Cre-

dizto.

El Consejo Rector de la Caja, eun reunidn de 11
de enero de 1986, adoptd los acuerdos de, como medida pre-
cautofiq, dejar en suspenso la percepcién de dietas en la_
cuantia incrementada por el acuesrdo de ia Asamblea de 24 ﬂei
agosto de 1985, desae 10 de enero de 1986, dejanao pendieh—
tes las medidas necesarias para que las_cantidades satisfe-
chas como consecuencia de tal acuerdo fueran reintegradas
al patrimonio de la Caja hasta que se resolvieran los re-
cursos legales oportunos y lo decidiera la propia Asambles,
asl como presentar recurso de alzada ante el Ministerio de
Economia y Hacienda, por considerar que el acuerdo del Con-
sejo Ejecutivo del Banco de Esparna de 27 de diciembre de
1985 era contrario a derecho. El Presidente de la Caja re-
mitid escrito al Banco de Espafia comunicando que cesabsa,
desde ' de enero de 1986, en el cobro de las cantidades que

se le hablan fijado en concepto de dietas.
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En Asamblea de 15 de marzo de 1986, se ratifica-
ron en su totalidad los acuerdos tomados en el punto 20 del
orden del dia de la celebrada el 24 de agosto de 1985, que-
dando sin efecto el acuerdo ratificado anteriormente con-
signado, a partir del 31 de diciembre de 1985, fecha en que
dejdo de aplicarse, y se ratificd el acuerdo del Consejo
Rector de 11 de enero de 1986, relativo a la presentacion
de recurso' de alzada ante el Ministerio de Economia vy
Hacienda, acordando también presentar recurso si la Resolu-
cidon del Ministerio resultase contraria a los criterios de

la Caja-.

En el wmomento de redactar este Informe estéan
pendientes de resolucidn los recursos de alzada presentados
por el Presidente del Consejo Rector de la Caja y la propia
entidad. En la documentacidon analizada se ha observado que
—el Presidente de ‘la Caja ha geguido:recibiendo retribucio-
nes de la misma con posterioridad a los requerimlentos del
Banco de Esparia en orden a la devolucidn de 1lo anteriormen-
te percibido, asi como que las remuneraciones se mantuvie-
ron hasta el mismo dia en que la Caja Rural acordd disol-
verse para ser adquirida por la Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Madrid y 'la Caja de Pensiones para la Vejez y de

Ahorros de Catalufia y Baleares.

En el Plan de Saneamiento se habia fijado tam-
bien como.objetivo obtener, como minimo, un 15% de rentabi-
lidad media sobre el conjunto de la inversidon crediticia
productiva no afecta al cumplimiento de coeficientes obli-

gatorios de inversiodn.

La evolucidn de los componentes de la inversidn
productiva, en valores medios, expresados en millones de
pesetas, y en porcentajes sobre los activos totales medios,
que se desprende de la documentacion analizada, ha sido la

siguiente:
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1% 15 1956 1937
VMedios - % VMadiss- $ V. Mdios- % V. Mdice- %

Tesoreria Produwctiva 614 10,5 1.78,8 3,40 1.567,5 21,19 14442 158

Trversidn Grediticia 847 14,66 9,7 13,66 1.76,3 23,21 1.58,3 17,01

(excluida mediacién)

Cartera de Titulos 10 0,17 12,5 1.6 4,3 4,1 314,3 3,8 e
Total ) 1.461 35,8 28,0 40,0 368,10 49,19 3.F6,8 6,17

Préstamos mediacidn 175 3,06 am, 7 6,45 476,2 6,44 59,3 6,%

Respecto a la inversidn productiva tipica de la
Caja en los dos primeros ejercicios., se pueden hacer Llas
siguientes consideraciones, en base a los valores anterio-

res:

Los activos productivos, en porcentaje sobre los
activos totales medios, siguieron siendo bajos a pesar de
que durante 1985 se produjo un incremento de los mismos,
pasando de un-25,58% en 1984va un 40,70% en el ejercicio
citado. Sin émbargo, por lo que se refiere a la estructura
de la inversién-productiva, se observa un empeoramiento de
la misma de 1984 a 1985, ya que la Inversidon Crediticia,

que no era elevada, disminuydo, aumentando la Tesoreria.

Por lo que respecta a la evolucidn de la inver-
sion productiva en el ejercicio 1986, los activos producti-
vos mejoraron respecto a los del ejercicio de 1985 de un
modo significativo, si bien su porcentaje sobre Acreedores
medios siguid siendo bajo, para, en 1987, descender a nive-
les mas bajos que los existentes en el ejercicio 1985. En
relacidon con la estructura de la inversidon productiva se
observa una mejora de la misma en el ejercicio de 1986,

que no se mantiene en 1987.

Si se compara la rentabilidad de la Inversiodn
Productiva tomando los 1importes, en millones, de la cuenta
de Explotacion y se establecen los porcentajes respecto a
los saldos medios antes determinados, resulta la siguiente

evolucidn:
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1084 1955 1986
V. Absolutos & V. Absolutos % V. Absolutos &

Tesoreria Prodictiva 63,05 10,27 155,4 11,24 143,8 9,17

Inversidn Crediticia . 127,39 15,22 124,8 14,42 2%, 13,76

{excluida mediacidn) A

Cartera de Titulos — - 1,2 9,91 9,5 11,14
Total ‘ 190,44 13,03 5,4 12,25 419,6 11,53

No se dispone de los importes correspondientes
al ejercicio 1987. Segln se sefiala en el informe elaborado
por el Banco de Crédito Agricola para el primer trimestre
de dicho ejercicio (Ultimo del que se tienen datos homogé-
neos para establecer la valoracidn), como consecuencia de
las instrucciones dadas por el Banco de Espafia, en &l la
Caja modificdo el criterio de trato contable de las ayudas
facilitadas en relacidon con su Plan de Saneamiento, proce-
diendo a contabilizar en cuentas patrimoniales el importe
de las ayudas no dispuestas, que anteriormente se encontra-
ban reflejadas Qnicamente en cuentas de orden, por lo que
los ingresos correspondientes a dichas ayudas se'incluyeron
como _Productos Financieros de 1la cuenta de Resultados,
cuando hasta ese ejercicio habian estado incluldos en el

apartado de Otros Productos y Costes.

La disminucidn de la rentabilidad de la Inver-
sion Crediticia a partir de 1984 se debe, fundamental-
mente, al cumplimiento de 1los coeficientes de 1inversion
obligatoria y regulacidn especial mediante la concesidn de
préstamos en lugar de a través de depdsitos blogqueados en
el Banco de Crédito Agricola, segin la documentacidn exami-

nada.

La rentabilidad de la Tesorerla, aunque aumentd
de 1984 a 1985 has*ta situarse en linea con el rendimiento
de los mercados monetarios, resulto insuficiente para com-
pensar la baja en la rentabilidad de la Inversidon Crediti-
cia, lo que determind que la rentabilidad media del conjun-
to de la Inversidn descendiera del 13,03%, a 3! de diciem-
bre de 1984, al 12,25% a 31 de di?iembre de 1985, boréenta—

jes bajos en relacion con el cos:e de Acreedores que, a
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las fechas citadas fue del 6,71% y del 7,25%, respectiva-
mente, a los que hay que sumar los importantes costes de
transformacidn. La situacidn descrita se mantiene e inclu-
so empeora para el ejercicio 1986, Gltimo del que se dispo-
ne de datos homogéneos para establecer comparaciones, cOmoO

ya se ha seflalado.

A continuacidn se presenta, a partir de la docu-
mentacion examinada, la evolucidn patrimonial de la enti-
dad en un periodo mé&s amplio, =ejercicios 1983 a 1987, am-
bos ineclusive, con la informacidn correspondiente al final

de cada semestre de 1984, que permite una mejor compara-

cion:
31121655 0.06.1F% 31121988 31.12.1GFH 31121956 31.12.187
Capital 27 21 19 17 51 €0
Beserves 3 - - - - -
Terdides Cortahilizedss .
de ejercicics ameriores (547)  (2.411)  (2.411)  (1.78,8) (1.527,4) | (1.209,8)
Margen de Bcplotacitn w8 (08) (332 (5 (158 BT
'EnﬁEMEdeqﬁm.aﬁmﬂms
o corttabilizedos oo tales (1.591,7) 15,6 90,9 55,1 516,3 13,6
- Sereamieto de créditos y valores(1.371,2) 1D,4 55 (%0,7) 8,7 13,6
- Prodictos y quebrantos diversos v
everttuales (7,5) 26,2 5,9 545,8 42,6 -
- Intereses a lss aportaciores al .
capital (13) - - - - -
#portacicres al F.G.D 33 (8 (G5 @42 (5 48
Neto Patrimomal (2.08%,8) (2.406,) (1.79,8) (1.510,4) (1.18,9) (901,3)

{en millores de pesetss)

De los datos anteriores se desprende que el mar-
gen de explotacidn resultd positivo en el ejercicio 1987 al
incluirse los productos de las ayudas no dispuestas, antes
citadas, como Productos Financieros en la cuenta de Resul-
tados en vez de como Productos y quebrantos diversos y
eventuales y que la Caja, en todo el periodo, uno superd su

gituacidn de Neto Patrimonial negativo.
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Del analisis que antecede de 1la evolucidn de
distintas partidas de lcs balances y cuentas de Resultados
con los que se ha contado se desprende el general incumpli-
miento de los objetivos del Plan de Saneamiento, que resul-

-t0 ineficaz a pesar del importe de las ayudas recibidas.

ﬁay que tener en cuenta, al respecto, que la Co-
misidon Gestora del Fondo ya en reunidon de 2 de octubre de
1985 habla acordado elevar informe al Banco de Espana expo-~
niendo su criterio acerca, jg?to con otras siete entidades
incluidas en el Plan de Saneamiento, de la Caja Rural de
Cantabria, en la que se estimaba se daban los supuestos
previstos en el Acuerdo de la Comisidn Delegada del Gobier-
no para Asuntos Econdmicos de 5 de marzo de 1984, relativo

a la reconsideracidn del Plan en agquellos casos en los que

se manifestara su inviabilidad. La Comisidn Gestora consi-
derd entonces necesario, en consecuencia, abordar con el
Banco de Credito Agricola, al que la Comisidn Delegada

habla encomendado el seguimiento del Plan, el estudio de
soluciones alternativas, ccmo la liquidacidn drdenada o el
traspaso de sus activos, pasivos y personal a otras entida—
des de iepésito éuya capacidad financiera y de gestion ase-
gurara él éxitofdel saneamiento, recibiendo éstas, en su
caso, aéoyos del ‘Fondo para no deteriocrar su coeficiente de

garantia ni su explotacidn.

En el Plan de Saneamiento se indicaba, como ya
se ha setialado, que si la marcha del citado Plan pusiera de
manifiesto que no era posible la viabilidad de la Caja, a
pesar de la ayuda prestada, el Gobierno reconsideraria la
aplicacidon del Acuerdo por el que se concedlan las ayudas

mencionadas.

La Comision Gestora del Fondo, en reunion de 28
de enero de 1987, abordd la situacion de la Caja Rural de
Cantabria, cuya evolucidn ponia de manifiesto que, a 1la
terminacion del Plan, fijado para 1989, no se habria conse-
guido cancelar la totalidad de sus perdidas acumuladas y

seguirla presentando una explotacidn deficitaria al ser re-
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tiradas las ayudas del Plan, situacidn que era conocida por
el I.C.0., por el Banco de Credito Agricola y por el Cohse—
jo Ejecutivo del Banco de Esparfia, que habla acordado, como
medida cautelar, la intervencion de la entidad en el su-

puesto de que fuera conminada por el Fondo.

"En virtud del art. S50 del Real Decreto 2576/
1982, de 1! de octubre, la Comisidn CGestora acordd, entre
otros extremos, conminar al Consejo Rector de la Caja para
que, en el plazo de un mes, adoptara las medidas precisas
para el resfablecimiento del equilibrio patrimonial, propo-
niendo, en dicho plazo, al Fondo un programa completo de
actuaciones que fuera aceptado por el mismo y que, en el
plazo maximo de tres ados, permitiera la supresion total de
las perdidas acumuladas, un margen de explotacidn positivo
y un:nivel de recursos propios efectivés:no inferior al
minimo fijado en =21 Real DecrefoA137O/1985, ‘de 1 de agos-
to: programa que, necesariamente{ tenia que compfendef la
emisidn y desembolsoc efectivo de nuevas aportaciones a ca-

pital por importe no inferior a 250 millones de pesetas.

Como alternativa a la pfopuesta de programa la
entidad, en el plazo senalado, podria presentar al Fondo
una propuesta de acuerdo con otra entidad de depdsito, de
solvencia y capacidad suficiente, que asumiera los ac-
tivos y pasivos de la Caja, con disolucidn de esta. E1l in-
cumplimiento de la conminacidn implicaria la exclusion del
Fondo, en aplicacidn del articulo 5.2 del Real Decreto ci-

tado.

De los acuerdos anteriores se dio traslado a la
Secretaria General del Banco de Espafia para su comunicacidn
a la Comisidn Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmi-
cos, ya que si se produjera la exclusion del Fondo ello de-
beria determinar, a juicio de la Comisidén Gestora, 1la

correspondiente exclusion del Plan.

En reunidén de 18 de marzo de 1987 1la Comisiodn

Gestora acorddo no aceptar el plan propuesto por la Caja Ru-
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ral de Cantabria, por considerar las bases en que se apoya-
ba de improbable realizacidon y no asegurar la viabilidad
futura de la Caja, concediendo a la entidad un nuevo plazo

de 15 dias para formular una solucidn alternativa.

La Caja Rural remitido al Fondo un nuevo plan de
viabilidad, elaborado por la entidad y el Banco de Credito
Agricola,"en el que se prevela un plazo de saneamiento has-
ta final de 1990, y al que la.Comisién Permanente dei Grupo
Asociado Banco de Crédito Agriccla - Cajas Rurales, el 30
de marzo, acordd apoyar,vélempre que se procediera a la
renovacion de los organos rectores y de gestidon de la enti-
dad y se alcanzara un compromiso de c¢olaboracidon con los
empleados, condiciones en las que se produciria la amplia-
cidn de capital de 250 millones de pesetas sin retribucion,
desembolsada por otras Cajas asociadas, y se establecerilan
los controles del Grupo para asegurar el cumplimiento del
plan. En consecuencia, el Banco de Crédito Agricola diri-
gid al Fondo, el 6 de abril, carta manifestando hacer suyo
el plan y comprometerse a prestar su mayor apoyo a la Caja,
asl como a asegurar la ampliacibn citada, que serla éuscri—
ta y desembolsada en el plazo de un mes por'entidades'per-

tenecientes al Grupo.

La Comisidn Gestora del Fondo concedid un mes a
la Caja Rural para que se llevara a cabo la ampliacién de
capital, que habla de ser acreditada por certificacidon de
la Intervencion dél Banco de Espafia en la entidad. De no
materializarse la ampliacidn, la Caja serla exclulida del

Fondo.

El Presidente del Banco de Credito Agricola re-
mitid a la Comisidn Gestora, con fecha 7 de mayo, carta en
la que ratificaba la suscripcidon y desembolso de la amplia-
cion de capital de la Caja Rural por entidades del Grupo
Asociado, sefialando que el Banco habla ya comenzado a reci-
bir cantidades para dicha ampliacidon y solicitando que el
plazo concedido a la Caja para el desembolso de la misma se

ampliara a un mes mas, en el que se estimaba se conseguiria
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el importe total, prdorroga que también solicitd ILa Caja y
que el Fondo concedido, finalizando el nue&o plazo;el 13 de

junio.

En escrito de 13 de junio la Caja comunicd al
Fondo que, a esa fecha, no habla recibido el importe de la
ampliacion comprometida por el Banco de Crédito Agricola,
por 1lo quejsu Consejo Rector habla decidido requerir a esta
entidad para que la efectuara e iniciar gestiones para pre-
sentar al Fondo una propuesta de acuerdo de venta de acti-
vos y pasivos ; otra entidad en caso de que el apoyo del
Banco no tuviera lugar inmediatamente, y solicitd al Fondo
concediera el tiempo minimo necesario para presentancidn de

acuerdos definitivos con otra entidad, a lo que la Comisidn

Gestora accedid.

El 22 de junio el Presidente del Grupo Asociado

Banco de Credito Agricola-Cajas Rurales, habla comunicado
al Fondo que no se realizaria la aportacidn de capital pre-
vista "a la vista del acuerdo tﬁmado por el Consejo de di-
Acha Caja y el hecho de que los trabajores de la misma hayan

retirado su apoyo al plan de saneamiento presentado al Fon-

do en su dla por la Entidad".-

Con fecha 31 de julio de 1887 1la Caja Rural de
Cantabria acordd con la Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de Madrid y la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros
de Catalufla y Baleares, conjuntamente, la cesion de la to-
talidad de sus activos y pasivos patrimoniales en los tér-
minos contenidos en el preacuerdo de esa fecha, firmandose,
el 9 de .diciembre de 1987, por las tres entidades, un docu-

mento-protocolo definitivo relativo a la operacion.

En virtud de lo pactado en el protocolo citado,

la Asamblea General Extraordinaria de la Caja Rural de Can-
tabria, celebrada en 8 de enero de 1988, aprobd por unani-

midad los acuerdos suscritos con las compradoras y la diso-

lucidn de la entidad.

La adquisicidén de 1los activos y pasivos de 1la
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Caja Rural de Cantabria fue condicionada por las Cajas com-
pradoras a alcanzar un acuerdo satisfactorio con el Fondo
de Garantia de Depdositos en Cooperativas de Crédito en
cuanto a la ayuda financiera concedida en su dia a la Caja
Rural. El 11 de geptiembre de 1987 las dos entidades ad-
quirentes solicitaron al Fondo la prdrroga del préstamo por
3.225,5 millones de pesetas, sin interés y con vencimiento
a veinticuatro meses, contados a partir de la fecha de
otorgamiento de la escritura de adquisicidn de activos ¥y

pasivos de la Caja por las compradoras.

La totalidad de los activos y pasivos se cedian
por mitad e iguales partes a las dos entidades compradoras
en base al Ultimo balance remitido al Banco de Espafia, ga-
rantizando éstas el pago a todos los depositantes y respe-
tando las condiciones de todos los depdositos hasta su ven-
cimiento, sliempre que se ajustaran a la normativa legal.
Las compradoras pagarian la totalidad de las aportaciones a
capital de 1la Cajé Rural, tanto obligatorias como volunta-
rias, ofreciendo a los empleados de la misma nuevo contrato
laboral con mantenimiento de sus retribuciones o, alterna-
tivamente, cese, con la indemnizacidn legai_correspondien—
te. Previamente; la Caja Rural de Cantabria presentaria
expediente de regulacidn de empleo. Se previd, tambiénila
reordenacién prevfa de la red de oficinas, con afreglo a
‘las indicgciones d} las entidades compradoras, dentro de la

'Comunidad;Aut6noma’de Cantabria.

La Comisidn Gestora del Fondo, en su sesidon del
17 de septiembre de 1987, acorddo informar favorablemente la
operacidén en los términos citados y aprobar la asuncidn por
parte de las Cajas compradoras de la deuda representada por
el préstamo concedido el 28 de junio de 1984, con el nuevo

vencimiento.

De la documentacidon remitida por el Fondo a es-
te Tribunal se desprende que las pérdidas acumuladas de la
Caja Rural de Cantabria, seglin balance confidencial de 31

de julio de 1987, ascendian a 1.062,8 millones de pesetas,
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sin tener en cuenta las minusvalilas derivadas de la liqui-
dacidn de ciertos activos como consecuencia de la reestruc-
turacion de oficinas por parte de las compradoras y la
existencia de pérdidas no contabilizadas en el balance de
la entidad (lo que llama la atencidn teniendo en cuenta el
compromiso del Banco de Credito Agricola de permanente
auditoria y la intervencidn provisional de aquella). La
Comisidn Géstora del Fondo estimd que las entidades compra-
doras asumlan un porcentaje de las perdidas cercano al 50%
del total, teniendo en cuenta que el valor, a 17 de sep-
tiembre de 1987, de los rendimientos del préstamo del Fon-
do, con la prdorroga de 24 meses solicitada por las compra-
doras (en el supuesto de que su importe se invirtiera en
activos sin riesgo con un rendimiento del 13% anual, pagado
por semestres vencidos) ascenderia a 718 millones de pese-
tas, de modo que, de las perdidas contables a 31 de julio,
un 67,6% (los citados 718 millones) seria compensado por la
ayuda del Fondo, asumiendo. las Cajas compradoras Iods 344,8
millones restantes y él-impofte de las minusvalias deriva}
das de 1la liquidaci6n de activos y.de ;as perdidas latenteﬁ

que pudieran existir en el balance.

_ El coste para el Fondo de la ayuda solicitada
por las Cajas compradoras (3.225,5 wmillones, sin interés,
durante 24 meses) aséendia, actualizado al 8%, coste de 1los
recursos financieros del Fondo, a 472,6 millones de pese-
tas, sin que se considerara necesaria nueva financiacion
del Banco de Espana. El coste estimado por 1la Comisidn
Gestora en el supuesto de suspensidén de pagos ¥ exclusidn
del mismo se situaba en 1.994 millones y requerla nueva
financiacidn del Banco de Espafia al Fondo por importe de

2.88%,6 millones.

El 25 de septiembre de 1987, y a los efectos de
lo dispuesto en el art. 80 del Real Decreto 1370/1985, re-
lativo al mantenimiento de oficinas, el Banco de Espaifla

aprobd la operacion.

El 11 de marzo de 1988 el Fondo y las entidades

compradoras firmaron dos escrituras de reconocimiento de
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deuda por las que éstas se subrogaron en la obligacidn de
reembolsar a aquél el prestamo de 3.225,5 millones de pese-
tas con el nuevo plazo aprobado. El Fondo puso de mani-
fiesto, en la documentacidon enviada al Tribunal gque, a la
fecha de otorgamiento de las mismas, estaba pendiente 1la
firma de la escritura de cesidn de los activos y pvasivos de
la Caja a las entidades compradoras, debido a dificultades
en disponer 'de los titulos de ciertos activos, especialmen-
te 1nmuebles, y que, dado que el plazo de prorrogza de 1la
ayuda del Fondo contaba a partir de la fecha de transmision
de activos y pasivos, para no alargar el mismo,‘sg,acordé
con las adquirentes otorgar la escritura de reconocimiento
de deuda al Fondo de modo inmediato, obligéndose las Cajas
a formalizar en plazo de 180 dias la escritura de transmi-
sidén, siendo causa de vencimiento anticipado del crédito

del Fondo en caso contrario.

Sé"ha comprobado, posteriormente, el cumplimien-

to del citado acuerdo en el plazo fijado.

VI - CONCLUSIONES

14) La Comisidn Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmi-
cos aprobd, el S de marzo de 1984, el Plan de Sanea-
miento de diecinueve Cajas Rurales, entre las que se
encontraba la Caja Rural de Cantabria. Dicho Plan pre-
veia la adopcidn de los acuerdos necesarios, por parte
del Fondo de Garantia de Depdsitos en Cooperativas de
Crédito, en orden' a la concesidn de préstamos sin inte-
rés por un importe total de 34.972,! millones de pese-
tas, a cinco afios, excepcionalmente ampliables a seis,
y a la compra de activos de baja rentabilidad por un
importe total de 7.370,4 millones de pesetas. La cuan-
tia de las ayudas, por ambos conceptos, a conceder a
cada Caja Rural se contenlia en el Anexo que acompafiaba
al propio Plan y podia modificarse por la Presidencia
del Banco de Crédito Agricola, entidad a la que se
atribuyd el control de la ejecucidn del mismo en cada
Caja, siempre que no se produjera variacidn en cada uno

de los totales anteriormente seflalados.
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2a) E1 Fondo de Garantia de Depdsitos en Cooperativas de
Credito, entidad que tiene por objeto, ademas de garan-
tizér los depositos en las;Cajas Rurales y demas Coope-
rativas de Crédito, realizar cuanta} actuaciliones estime

necesarias para reforzar la solvencia y mejorar el fun-

cionamiento de 1las Cooperafivas en defensa de los inte-
reses del propio Fondo, cuenta con personalidad juridi-
ca publica y plena capacidad, a tenor de lo establecido
en el Real Decreto-Ley 18/1982, de 24 de septiembre y
en el Real Decreto 2576/1982, de 1 de octubre, que 1lo
regulan y que constituyen la normativa especifica de
superior rango a la cual ha de acomodar, en primer téer-

mino, sus actuaciones.

La Comisidn Gestora del Fondo, en su reunidn de 26
de abril de 1984, aprobd unanimemente la puesta en mar-
cha del Plan de Saneamiento, acordando solicitar del
Banco de Espafia que informara trimestralmente de su
evoluciodon, con el fin de Trealizar el seghimiento de
viabilidad del mismo y poder proponer, en su caso,Aal»
Ministerio de Economla, soluciones alternativas para

entidades determinadas.

3a) De las actas de la Comisidn Gestora del Fondo se deduce
que esta no puso como condicidon para prestar las ayudas
previstas en el citado Plan, que se le dieron tasadas
(y que podia modificar para cada Caja el Presidente del
Banco de Crédito Agricola), que implicaran menor coste
del que supondria la simple cobertura de la garantia en
suspensidn de pagos o quiebra, condicidn exigida en su
propia legislacidn para poder llevar a cabo operaciones
financieras conducentes al restablecimiento patrimonial
de las entidades en el integradas o a la incorporacidn
0 traspaso a Qtra entidad. Hay constancia, sin embar-
go, de que, en fechas posteriores, la Comisidon Gestora
del Fondo, y en relacidén con las propuestas de sanea-
miento de otras entidades no incluidas en el primer
Plan, condiciond su apoyo al cumplimiento, entre otras,

de esta condicidn relativa al coste.
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El Fondo, en alegaciones, ha manifestado que el
coste de los préstamos y de la compra de activos pre-
vigtos en el Plan era inferior a los depdsitos garan-
tizados en las entidades correspondientes. La Comi-
sidén Gestora tampoco puso condicidn alguna en previsidn
de las distintas estimaciones que, sobre la evolucidn
de las diversas entidades, pudieran producirse entre el
Fondo, ' que concedid el importante volumen de ayudas
piblicas, y el Banco de Credito Agricola, cabeza del

Grupo Asociado y administrador y controlador del Plan.

4a) Entre las medidas establecidas en el Plan de Saneamien-
to aprobado por la Comisidon Delegada del Gobierno, que
se recogen también, como tales medidas, en el Plan In-
dividual para la Caja Rural de Cantabria (en el que se
ponia de manifiesto la grave situacidn patrimonial y
financiera de la entidad, cuyo continuo deterioro tra-
taba de evitarse a la vez que sanear las perdidas acu-
muladas existentes), figuraba la adquisicidn por el
Fondo de Garantia de Depdsitos en Cooperativas de Cre-
dito de determinados activos de 1la Caja por 492,7 mi-
llones Qe pesetas y la concesidon de un préstamo sin in-
teres de 2.925,5 millones reembolsable en su totalidad
a los cinco afios, importes que posteriormente serilan

modificados.

: El ?lan, para esta Caja Rural, recogla una serie
de objetivos genéricos de gestidon y asignaba a la misma
%entidad,'Banco de Creédito Agricola, las tareas de ges-
tién y de control en la ejecucidn de aquél, lo que no
se considera como procedimiento optimo para el mejor
seguimiento de los fondos publicos otorgados por el
Fondo, que aprobd la puesta en marcha del Plan y 1la
prestacidn de su apoyo financiero sin disponer de estu-
dios propios sobre la situacidn de la entidad y la ade-
cuacion de las ayudas acordadas a la consecucidn de los
objetivos previstos, El Fondo, en alegaciones, ha mani-
festado que, por su reciente creacidén, carecia de es-

tructuras para realizar auditorias o analisis necessa-
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rios que supusiesen un conocimiento de -la situacidn de
las entidades, asumiendo, al respecto, la informacidn

que tenia el Banco de Espaifia.

5a) El Presidente del Banco de Crédito Agricola, en uso de
las facultades que la Comisidn Delegada del Gobierno 1le
otorgd, modificdo los importes de las ayudas del Fondo a
la Caja. Rural de Cantabria que figuraban en el Acuerdo
de dicha Comisidn, fijandolos en 3.225,5 millones de
pesetas para el préstamo, sin cawmbiar sus condiciones,
y 506 millones de pesetas para las adquisiciones de ac-
tivos, respecto a los cuales la Caja tenlia contabiliza-
das, segun documentacidon analizada, unas pérdidas de
415,6 millones de pesetas. Los fondos efectivamente
otorgados por el Fondo, un total de 3.643%3,3 millones de
pesetas, coincidieron con los Ultimos importes acorda-
dos para el préstamo, no asl para la venta de activos,
que se prpdujo por un importe de 417,8 millones de pe-

setas.

62) En base al Plan de .Saneamiento,b el Banco de- Credito
‘Agricoia se convirtid en administrador del préstamo de
3.225,5 millones de pesetas con el compromiso de inve;—
tir por cuenta de la Caja Rural de Cantabria los fondos
piblicos no dispuestos por esta en Pagarés del Tesoro ¥y
otros activos financieros, abonando a la entidad 1los
productos correspondientes. De la documentacidn anali-
zada se desprende que la Caja dispuso de 804,2 millones
de pesetas para fines aprobados por el Banco y que se
consideran adecuados. Los rendimientos de los importes
no dispuestos, abonados por este a la Caja hasta 31 de
julio.de 1987 ascendieron a 1.065%,7 millounes de pesetas
y los dévengados y no pagados, a la wnisma fecha, a

170,5 millones.

7a) La Caja contabilizd incorrectamente en cuentas de orden
el importe no dispuesto del prestamo del Fondo, y 1los
intereées correspondientes en el apartado de "Otros
Productos y Costes”™, hasta que en 1987, como consecuen-

cia de  instrucciones recibidas del Banco de Espana,



Ntimero 106 BOLETIN OFICIAL de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 849

rectificd el criterio anterior reflejando aquel en
cuentas patrimoniales y los rendimientos como "Produc-
tos Financieros" en 1la cuenta de Resultados. De 1los
documentos analizados se desprende que, aunque el Banco
de Credito Agricola habla asumido, segin el Convenio
Individual de Asociacidn, el compromiso de establecer
un servicio permanente de auditoria y recibia mensual-
mente de la Caja Rural el balance y la cuenta de Resul-
tados, no efectud indicacion alguna a dicha entidad en
orden a corregir dichos estados de la aplicacidn del

criterio citado.

8a) La ayud§ del Fondo a la Caja Rur=zl de Cantabria consis-
tente eé la compfa de activos a esta entidad ascendid a
417,8 millones de pesetas, en lugar de a los 492,7 mi-
llones fijados en el Plan de Saneamiehto, debido a que
el 26 de julio de 1984, fecha en que se materializd 1la
ayuda citada, el Banco de Credito Agricola habia pro-
puesto .activos solamente hasta aquel importe. Aunque
el Banco propuso, posteriormente, la adquisicidn de
otro activo por 89,9 millones de pesetas, el Fondo no
accediB‘a la compra por considerar que se trataba de un
activo de explotacidn que previsiblemente exigiria fi-
nanciacidn adicional para su funcionamiento, asi como
por estimar que la documentacidn recibida de la Caja en
la compra de los creditos anteriores no permitia 1la
gestidon de recobro de los mismos. El Banco de Credito
Agricola propuso activos, que el Fondo adquirid, que no
respondlan a las previsiones del Plan, efectuando esta
entidad la reclamacidn de los documentos que faltaban

cagsi cinco meses después de la formalizacidn de la com-

pra.

9a) Los activos vendidos al Foundo por la Caja Rural de Can-
tabria, sirvieron para determinar la situacidn de pér-
didas de dicha Caja a 31 de diciembre de 1983 y, en
virtud de ella, los préstamos a otorgar a la entidad
por el Fondo, y para recibir ayudas de este, via compra

de los mismos, aunque carecian de valor patrimonial.
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.102) En el Convenio Individual de Asociacidén del Banco con
la Caja Rural se -senalaba quer esta precisaria la auto-
rizacidén de aquel para la concesidn de créditos cuando
los riesgos con un solo titular o unidad "econdmica su-
peraraun el 2'5% de los recursos *otales o un tercio de

los recursos propios, asil como cuando, tratandose de

riesgos con Directivos o participaciones en empresés,
excedieran el 2'5% de los recursos totales, limites por
debajo de los cuales debla efectuarse comunicacidn al
Banco. Solicitada a esta entidad documentacidn al res-
pecto, ha remitido respuesta en el sentido de que no
constan solicitudes ni autorizaciones para superar di-
chos limites y en la documentacidn examinada no se han

apreciado, al respecto, incidencias.

En el Plan de Saneamiento se previd, también, la
necesaria aprobacidn del Banco de Credito Agricola en
relacidn con la actividad de la Caja siempre que Sse
tratara de cualquier medidé qqé pudiera comprometer su
patrimonio, en lasAédquisiciones o ventas de inmovili-
zado y en la contratacidn del nuevo personal. En la
documentacidén examinada al respecto no se han apreciado

"anomalias en el ejercicio de este control por parte de

aquella entidad.

11a) Del analisis de la evolucidn de las principales parti-
das de los balances y cuentas de Resultados de la Caja
Rural de Cantabria con los que se ha contado se des-
prende el general incumplimiento de los objetivos del
Plan de Saneamiento, que resulto ineficaz a pesar del
impbrte de las ayudas recibidas. Durante el periodo de
vigencia de dicho Plan el margen de explotacidn resultsd
positivo en el ejercicio 1987 al incluirse los produc-
tos de las ayudas no dispuestas por la Caja como "Pro-
ductos financieros"_en la cuenta de Resultados, en vesg
de como "Productos y québrantbs diversos y eventuales”,
a indicacidon del Banco de Espaia. La Caja, en el pe-
riodo 1983%-1987, no superd su situacidn de Neto Patri-

monial negativo.
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12a)

De la documentacion analizada en seguimiento del
objetivo de implantacidn de un esplritu de austeridad y
control rigido del gasto, fijado en el Plan, se des-
prende que el 8 de enero de 1986 se comunicd al Presi-
dente del Consejo Rector de la Caja Rural de Cantabria
el acuerdo del Consejo Ejecutivo del Banco de Espafia en
el que se le requerla para que reintegrara las cantida-
des percibidas como consecuencia del acuerdo adoptado
por la Asamblea de la entidad el 24 de agosto de 1985 y
al Cpnsejo Rector para que suspendiera la percepcion de
dietas en la cuantia incrementada en la Asamblea v,
convocando a la miswma, procediera a reconsiderar las
cuantias establecidas en revision en el mencionado
acuerdo, adecuandolas a la dificil situacidn econdmica
de la entidad dentro de los margenes habituales en las

Cooperativas de Creédito.

El acuerdo del  Consejo Ejecutivo del Banco de Es-

panna fue recurrido en alzada ante el Ministerio de Eco-

‘nomia y Hacienda por el Presidente del Consejo Rector

de la Caja y la propia entidad, encontrandose ambos re-
cursos, en el momento de redactar este Informe, pen-
dientes de resolucidn. El Presidente de la Caja ha se-
guido recibiendo retribuciones con posterioridad a 1los
requerimientos del Banco de Espafla hasta el dia en que

la entidad acordd disolverse.

En el Plan de Saneamiento se indicaba que si la marcha

del. mismo pusiera de manifiesto que no era posible la

‘viabilidad de la Caja, a pesar de la ‘ayuda prestada, el

Gobierno reconsideraria la aplicaciéh del Acuerdo por

el que se concedlan las ayudas mencionadas.

La Comision Gestora del Fondo, que ya en octubre
de 1985 habila elevado informe al Banco de Espaha en el
que se aludlia a la inviabilidad de la Caja Rural de
Cantabria, en enero de 1987 y en virtud del art. 50 del
Real Decreto 2576/1982, acorddé conminar al Consejo Rec-
tor de la entidad para que, en el plazo de un mes,

adoptara las medidas precisas para el restablecimiento
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del equilibrio patrimonial, propouniendo al Fondo un
programa completo de actuaciones . Como alternativa a
la propuesta de programa se podrla presentar una pro-
puesta de acuerdo con otra entidad de depdosito, de sol-
vencia y capacidad suficignte, que asumiera los activos
y pasivos de la Caja, con disolucidn de esta. La Comi-
8idon Gestora sefiald que el incumplimiento de la conmi-

nacion implicaria la exclusidon del Fondo.

13a) La Comisidn Gestora del Fondo, en marzo de 1987, acordd
no aceptar el plan propuesto por la Caja Rural de Can-
tabria, por considgrar las bases en que se apoyaba de
improbable realizacidn y no asegurar la viabilidad fu-
tura de la misma, concediendo a la entidad un nuevo

plazo para formular una solucidn alternativa.

El nuevo plan de viabilidad remitido por la Caja,
elaborado junto con el Banco de Crédito Agricola, pre-
vid un plazo de saneamiento hasta final de 1990. .La
Comision Permanente del Grupo'Asociadq Banco de Crédito
Agricola - Cajas Rurales, acordd apoyar el citado rplan
siempre que se procediera a la renovaciodon de los 6rga—
nos rectores y de gesti6n:de la entidad y se alcanZa{a
un compromiso de:colabbraci6n con los empleados, condi-
ciones en las que otras Cajas asociadas se comprometian
a asumir el desembolso de 1la ampliacidn de capital de
250.millones de pesetas que el Fondo sefiald que, nece-
sariamente, tenia que incluir dicho plan. El Presiden-
te del Banco de Crédito Agricola comunicd al Fondo su

compromiso de asegurar la ampliacidn citada.

14a) Vencido el plazo de desembolso fijado para la amplia-
cidn exigida por el Fondo, 1la Caja Rural de Cantabria
no recibid el importe comprometido por el Barcc de Cré-
dito Agricola e inicid gestiones para presentar a aquél
una propuesta de acuerdo de venta a otra entidad, para
lo cual la Comisidn Gestora concedid el tiempo solici-
tado por la Caja, dejando,:entre tanto, sin efecto el

acuerdo relativo & la expulsidén de la misma del Fondo.
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15a) E1 31 de julio de 1987 la Caja Rural de Cantabria acor-
d6 con la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid y
la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de Ca-
taluna y Baleares, conjuntamente, 1la cesion de la tota-
lidad de sus activos y pasivos patrimoniales en los
términos contenidos en el preacuerdo de esa fecha, fir-
mandose, el 9 de diciembre de 1987, por las tres enti-
dades, un documento-protocolo definitivo relativo a 1la
operéci6n, tras haber sido informada favorablemente é&s-
ta por la Comisidn Gestora del Fondo. El 8 de enero de
1988 la Asamblea General Extraordinaria de la Caja Ru-
ral de Cantabria aprobd por unanimidad los acuerdos
suscritos con las compradoras y la disolucidon de la en-

tidad.

16a) La édquisicién de los activos y pasivos de la Caja Ru-
ral de Cantabria;fue condiciénada por las Cajas compra-
doras a alcanzar un écuerdo satisfactorio con él Fondo
‘de Garantia de Depdositos en Cooperativas de Crédito en
cuanto a la:ayuda financiera concedida en su dia a la
Caja Rural. Las dos entidades adquirentes solicitaron
N obtuviefon del Fondo la prorroga del préstamo conce-
dido a la Caja el 28 de junio de 1984 por 3.225,5 mi-
llones de pesetas, sin interés y con vencimiento a
veinticuatro meses, contados a partir de 1la fecha de
otorgamiento de la escritura de adquisicidn de activos

y pasivos de la Caja.

178) La totalidad de los activos y pasivos de la Caja Rural
de Cantabria se cedieron por mitad e iguales partes a
las dos entidades compradoras en base al Ultimo balance
remitido al Banco de Espafna, garantizando éstas el pago
a todos los depositantes y respetando las condiciones
de los depositos hasta su vencimiento, siempre que se
ajustaran a la normativa legal. Las compradoras se
comprometieron a pagar la totalidad de las aportaciones
a capital de la Caja Rural, tanto obligatorias como vo-
luntarias, ofreciendo a los empleados de la misma nuevo
contrato laboral con mantenimiento de sus retribuciones

0, alternativamente, cese, con la indemnizacion legal
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192)

20a)

correspondiente, previa presentacidn por la Caja de ex-
pediente de regulacidn de empleo-. Se incluyd también
en el acuerdo la reordenacion previa de la red de ofi-
cinas, con arreglo a las indicaciones de las comprado-

ras, dentro de la Comunidad Autdnoma de Cantabria.

De .1a documentacidn remitida por -el Fondo  al Tribunal
se desprende que las peérdidas acumuladas de la Caja

Rural de Cantabria, seglin balance confidenéial de 31 de
julio de 1987, ascendlan a 1.062,8 millones de pesetaé,

sin tener en cuenta las minusvalias derivadas de la 1li-
quidacidn de ciertos activos como consecuencia de la
reestructuracidon de oficinas por parte de las comprado-
ras y la existencia de pérdidas no contabilizadas en el
balance de la entidad, a pesar del compromiso del Banco
de Crédito Agricola de permanente auditoria y de la in-
tervencidn provisional de aquélla. La Comisidn Gestora
del Fondo estimd que las entidades compradoras asumlan
un porcentaje de las perdidas cercano al SO%ldel total,
de modo que, de las pérdidas contables a 31 de julio,
un 67,6% serlia compensado bor la ayuda derivada del
préstamo del Fondo, asumiendo las Cajas compradoras ‘el
resto y el importe de las minusvallias derivadas de la
liquidacidn de activos y de las perdidas latentes que

pudieran existir en el balance.

El coste para el Fondo de la ayuda solicitada pof las
Cajas compradorés -3.225,5 millones, siﬂ interés, du-
rante 24 meses- ascendla, actualizado al 8%, coste de
SuS recursos financierps, a 472,6 millones de pesetas,
sin que se considerara necesaria nueva financiacidén del
Banco de Espana- El coste eétimado por la Comisidn
Gestora en el supuesto de suspensidn de pagos y exclu-
sidon del mismo se situaba en 1.994 millones y requeria
nueva financiacidén del Banco al Fondo por importe de

2.883,6 millones.

El 11 de marzo de 1988 el Fondo y las entidades compra-
doras firmaron dos escrituras de reconocimiento:de deu-
da bor las que éstas se subrogaron en la obligaéién de

reembolsar a aquél el préstamo de 3.225,5 millones de
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pesetas con el nuevo plazo aprobado. El Fondo puso de
manifiesto, en la documentacidon enviada a este Tribunal
que, a la fecha de otorgamiento de las mismas, estaba
pendiente la firma de la escritura de cesidn de los ac-
tivos y pasivos de la Caja a las entidades compradoras,
debido a dificultades en disponer de 1los titulos de
ciertos activos, especialmente inmuebles, asi como que,
dado qué el plazo de prorroga de la ayuda del Fondo
contaba a partir de la fecha de transmisidn de activos
y pasivos, para no alargar el mismo, se otorgd la es-
critura de reconocimiento de deuda a esta entidad,
obligandose las Cajas a formalizar en plazo de 180 dias
la escritura de transmisidén, siendo causa de vencimien-

to anticipado del credito del Fondo en caso contrario.

Se ha comprobado, posteriormente, el cumplimiento

del citado acuerdo en el plazo fijado.

Madrid, a 30 de octubre de 1989
EL PRESIDENTE

e

Fdo.: Pascual Sala Sanchez
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El Tribunal de Cuentas remitié con fecha de salida 7 de abril
de 1.989y de entrada en el Banco de Crédito Agricola 10 de abril de
1.989%9 un Proyecto de Informe Provisional referente a la fiscalizacién
de las cuentas y gestidn econdmica de la Caja Rural de Cantabria, con
el fin de que se formulasen las alegaciones vy justificaciones que se
tuviesen convenientes, con remisién, en su caso, de los documentos que
amparen las mismas. ‘

Por parte del Banco de Crédito Agricola no hay alegaciones que
efectuar al Proyecto de Informe. Solamente cabe hacer un comentario a
la mencién que se hace en el apartado V) y en las Conclusiones de la
existencia, a 31-7-87, de pérdidas no contabilizadas en el balance de
la Entidad, a pesar del compromiso del Banco de Crédito Agricola de
permanente auditoria.

A este respecto, conviene destacar que el Consejo Ejecutivo del
Banco de Espafia, en sesion celebrada el 28 de enero de 1.987, acordd
la intervencién provisional de la Entidad, estableciendo que no ten--
drian validez y serian nulos de pleno derecho los acuerdos y actos de
los Organos de Gobierno y Direccién de la Caja que se tomasen sin el
concurso de los Interventores.

Con respecto a lo indicado en el ultimo parrafo del escrito del
Tribunal de Cuentas que acompaiaba a dicho Proyecto de Informe, con
fecha 17 de abril di traslado de este uUltimo documento a D. José Barea
Tejeiro y a D. Luis Garcia de Blas {(se adjuntan fotocopias de cartas},
mis predecesores inmediatos en la Presidente de este Banco durante el
periodo de finalizacién a que se refiere el Proyecto de Informe, ad-
virtiendoles del plazo para efectuar alegaciones, no habiéndose reci-

bido por su parte ninguna hasta la fecha.
Madrid, 9 de mayo de 1.9889

EL PRESIDENTE

~—

1
Graava 3 L l‘
Tarelong 917531 FE - . \
Tearan 91€20 £ 5 Fdo.: Luis Tarrafeta Puyal
22073 0> 2 - .

. A ) ,
EXCMO. SR. D. UBALDO NIETO DE ALBA. CONSEJERC CEL TRIBUNAL DE CUENTAS.
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FONDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS EN
COOPERATIVAS DE CREDITO

COMISION GESTORA

Excmo. Sr.:

.

El Fondo de Garantia de Depésitos en Cooperativas de Credito
recibié su escrito de 6 de abril de 1989, con fecha 12 del mismo
mes, al que se adjuntaba el proyecto de informe provisional relativo
a la fiscalizacidén de las cuentas y gestibn econémica de la Caja
Rural de Cantabria, dentro del plan general de saneamiento de
las cajas rurales, acordado por la Comisidén Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdémicos el 5 de marzo de 1984.

Dentro del plazo conferido, en nombre de la Comisién Gestora
de esta Institucidn, vengo a evacuar el tramite de alegaciones,
las cuales han sido expresamente asumidas como propias por los
vocales que vya no pertenecen . a la referida Comisién Gestora,
pero que si 1lo fueron en algin momento durante el periodo que
comprende la fiscalizacién, es ‘decir, de 29 de mayo de 1984
a B de enero de 1988. Dichos vocales son: D. José Carlos Martinez
Cubells,- D. Ramén Onate Revest y_'D. Pedro Millan Diez, asi como

’ ‘el ex-presidente 0. Mariano Rubio, a todos los que, previamente,
se les ha dado traslado del informe del Tribunal.

El ex-presidente de esta Comisién Gestora, D. Juan Antonio
Ruiz de Alda, como por notoriedad es sabido, ha fallecido.

El contenido de las alegaciones acordadas por la Comisién
Gestora de este Fondo de Garantia del dia 12 de mayo de 1989
es el siguiente:

"Estudiado por esta Comisidén el provecto de informe provisional
referente a la fiscalizacién de las cuentas y gestidn econdémica
de la Caja Rural de Cantabria por el Tribunal de Cuentas,
dentro del marcc del plan de saneamiento de las cajas rurales
acordado por la Comisidén Delegada del Gobierno pdra Asuntos

Economicos del 3 de marzo de 1984, v & efectos de las alegacic-
nes pertinentes, hay que comenzar ai:irmando que 10s hecnos
acaecidos se han reflejado en tal :niIorme con total objetivi-
dad. Esta Comisidn Gestora debe, sin embargo, realizar

una :cumplida justificacion de su ac:iuacidén, tanto con caréc:ter
general en la asuncidn y puesta en marcha del plan de saneamien-
to de cajas rurales, como en el especifico de la Ca:a Rural
de Cantabria, objeto de fiscalizacién.

La posicién . del fFondo de Garanzia en la .crisis de las
cajas rurales, que se afronta con este plan de saneamien:to,
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FONDO DH GARANTIA DE DEPOSITOS EN
COQOPERATIVAS DE CREDITO

COMISION GESTORA

viene fundamentalmente determinada por las circunstancias
concurrentes en su nacimiento, determinado por el Real
Decreto Ley 18/82, de 24 de septiembre, y por el Real Decreto
desarrollo de aquél nQ 2576/82, de 1 de octubre.

Es preciso poner de manifiesto, desde- el primero momento,
que al promulgarse la norma de creacién de este Fondo de
Garantia la crisis de las cajas rurales se habia ya producido,
estaba aflorando en la préctica y era imprescindible 1la
adopcidn de medidas conducentes a evitar que tal crisis
afectase profundamente al cooperativismo de crédito agrario
y a todo el sistema financiero. Esta fue una opcidén de
Gobierno en toda la crisis financiera, fuera de la decisién
del Fondo de Garantia. Pero esta necesidad practica, imperiosa
y urgente, no se cubria, tedricamente, con la constituciédn
de un fondo de garantia de depdsitos. En primer lugar,
porque tal entidad no tenia por gqué, desde un punto de
vista tedrico, asumir unos gquebrantos producidos con anteriori-
dad a su existencia. En segundo término, porgue la normativa
de funcionamiento <con que se le dotaba estaba prevista
para la asuncién de saneamientos de entidades concretas

o, alternativamente, para la cobertura de sus depdsitos
garantizados, pero no para afrontar una crisis general
de sector, que ni se menciona en las disposiciones que
regulan el Fondo de Garantia. Y, en _ tercer término, por
una razdén puramente aritmética, a la que el legislador

no pudo ser ajeno: los recursos del Fondo de Garantia en
el primer ano de su constitucidén fueron de 988,55 millones

y los del ano 1583, 1.181 millones. Es decir, <con poco
més de 2.000 millones de pesetas no podia afrontarse una
crisis que iba a exigir en el ano 1984 un desembolso de
mds de 51.000 millones de pesetas, segin 1las cifras que

recoge el propio plan de saneamiento acordado por el Gobierno.

Sin embargo, la realidad fue muy rotunda: el legislader
le 1impone al Ffondo de Garantia, desde su nacimiento, la
obpligacién de cubrir wunas obligaciones, pero no le <doza

de los medios para hacerlo, vya que los anticipos del Banco
de Espana no dependen de la soia voluntad del Fondo de
Garantia. La responsabilidad de este desajuste es evicdenze
que no puede ser imputada ‘a 'la Comisidn Gstora del Fonco
de Garantia, que no participd en su propia génesis.

Todo, pues, medios vy fines, en una situacidén de emergenc:a
nacional, trascienden a la voluntad vy posibilidades <ce
previsién del Fondo de Garantia.
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FONDO DE GARANTIA DE DEPOSITQS EN
COQOPERATIVAS DE CREDITO

COMISION GESTORA

La realidad es que en el afno 1984 este Fondo de Garantia
se ve incluido, con mandato imperativo, en el acuerdo
de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos,
a fin de servir de instrumento para el saneamiento de las
cajas rurales. El Fondo de Garantia tiene que realizar
unas aportaciones en concepto de présiamos, sin interés,
por un importe de 34.972,1 millones de pesetas vy adquirir
activos de baja rentabilidad por 7.370,4 millones de pesetas.:
Consciente de su falta de recursos, la Comisién Delegada
impuso también los anticipos del Banco de Espana precisos
para la cobertura de tales magnitudes.

Estamos, por tanto, ante una gran operacién de saneamiento
de un sector en el que los poderes publicos wutilizan al
Fondo de Garantia como mero instrumento, en virtud de las
competencias legales de las que se le acababa de dotar.

En tal marco el Fondo de Garantia entendid que no podia
ni plantearse la posibilidad de no <c¢olaborar rechazando
el papel que los poderes publicos le habian asignado en
la labor de sanear las cajas rurales. .

De otro lado, es evidente, y de alguna forma viene recogido
en el informe del Tribunal, que el Fondo de Garantia carecia
de estructuras, dada su reciente <creacidén, para realizar
auditorias o andlisis necesarios gque supusiesen un conocimiento
por dicho Fondo de. la situacidén de las entidades. Sin embargo,
asumidé la situacidén de las mismas en la forma que le fue
presentada por el Banco de Espana, quien si tenia conocimiento
de la situaciébn, no debiéndose olvidar que la Comisibén
Gestora de este Fondo de Garantia esta compuesta por un
numero paritario de representantes del Banco de Espana
y de las cooperativas de crédito, con voto de calidad del
presidente, que siempre es un representante del Banco de
Espafia. En consecuencia, existe una o6smosis total en cuanto
a los datos gque posee el Banco de Espafia y el conocimiento

de los mismos gue <tiene la Comisidédn Gestora del Fondo.
No habila, por ctanrto, ligereza alguna, ni desconocimiento
de cudl era la realidad de la situacidén, en la medida en
que podla conocerse, puesto Qgue, sabido es, después de
la larga experiencia de la «c¢risis financiera de nuestro
pais, gque la -autoridad de supervisién 'sélo lilega a cener

un conocimiento absoluto y preciso de la s:ituacidén de una
entidad cuando por las vias legales asume su administraciodn
o la ilnterviene.

Sea comoc fuere, y rtal y como sSe pianteaba el saneam:ento
de las caas rurales, el Fondo de Garantia de Depdsitos
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FONDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS EN
COOPERATIVAS DE CREDITO

COMISION GESTORA

en Cooperativas de Crédito no tenia mas alternativa que
asumir el plan aprobado por la Comisidén Delegada del Gobierno.
Las razones, aun a riesgo de resultar reiterativos, pueden
agruparse asi:

1. Los términos del acuerdo de, la Comisidén Delegada
del Gobierno, aungque el Fondo de Garantia tuviese sus
propios 6rganos de decisidn, desde un punto de vista puramente

normativo. Era un acto, no ya de obediencia, sino de congruen-
cia, asumir el papel gque el plan le asignaba siendo, como

era, una pieza fundamental en el mismo. Queremos decir
con esto que si el Fondo de Garantia se hubiese descolgado
del plan de saneamiento no aceptdndolo, éste no hubiese
sido viable vy, una de dos: o se hubiese dejado a cada

entidad a su destino, o se hubiese tenido que afrontar
el plan de saneamiento exclusivamente con fondos publicos,
sin utilizar los recursos del Fondo de Garantia por aportacio-
nes, presentes o futuras, cuya mitad proviene del sector
‘privado. En este punto hay que anadir gqgue el sacrificio
y enorme esfuerzo que el Fondo de Garantia ha realizado
para colaborar €n el plan de saneamiento, asumiendo obligaciones
‘qUe solo podrd enjugar con el transcurso de los anos, ha-
supuesto para el Tesoro Publico el ahorro <correspondiente
a las aportaciones realizadas por - el sector privado al
Fondo, al menos. '

22. Con independencia de las anteriores consideraciones,
y desde un punto de vista que podemos llamar “empresarial”
de esta institucién, ann sin un conocimiento exhaustivo
de la situacién de las entidades y sin poder adivinar 1los
resultados del plan de saneamiento, é&ste se planteaba para
el Fondo como beneficioso, simplemente por virtud de la
aplicacién de la ley de los grandes numeros.

Las 19 entidades que fueron objieto de saneamiento ern el

que participd este Fondo, tenian al 31 de diciembre de
1983 unos depdsitos totales de 114.996 millones de pesetas.
De ellos, segun la estimacidébn gque se hizo y Qque =ta sido
recogida por el propio Traibuna: dJe Cuentas, se encontraban
garantizados del orden dei 90 gper 100, es dec:r, 103.490
mlillones de pesetas. Por tanto, ia c¢risis del sector, s
no se realizaba un plan de saneamiento de caracter general,

pcdria haber costado de- presentc i al Fondo de Garantia
hasta la cifra de 103.496 millones. , sin perjuic:o de lcs

problematicos recobros que se Aubiesen podido obtener a
traves. de expedientes de .suspensiones de pagos y guiebras.
Ello, sin cons:derar l&s consecuencias para e! siscema
financiero. ’
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El costo para el Fondo del plan de saneamiento propuesto
ha resultado ser de 14.086,3 millones de pesetas, resultado
de sumar el costo financiero actualizado de los préstamos

(11.171 millones) y las compras de activos tras los recobros
realizados (2.915,3 millones). Pues bien, estas cantidades
guedan practicamente enjugadas con la exclusién del plan
de saneamiento de la Caja Rural de Jaén, gque tenia a 31
de diciembre de 1983, 9.720 millones de pesetas de depdsitos
garantizados y cuyo costo de saneamiento ha sido del orden
de los 13.000 millones.

Naturalmente, que estas cifras constituyen el costo final.
del plan de saneamiento y que en aquel momento no se conocian,
pero era obvio que el <costo financiero de los préstamos
previstos para el plan de saneamiento, cuyo principal se
£ij6 inicialmente en 34.252,1 millones, mas la suma de
la compra de activos que inicialmente se fijdé en 7.370,4
millones, era wuna cifra evidente y notoriamente inferior
a los 103.496 millones: de depdsitos garantizadbs en las
entidades en crisis, qﬁe indudablemente hubiesen tenido
que ser cubiertos por el Fondo de Garantia si no sé hubiese
aplicado éste u-otro plan de saneamiento de unas caracteristicas
similares.

Por tanto, era indudable que inicialmente el plan de saneamiento
no era desf vorable, ni mucho menos, al Fondo de Garantia.
Esta razén de economicidad aconsejo, en definitiva, su
asuncién, si bien bajo la decisién de ir analizando y resolvien-
do las situaciones concretas a medida que se planteasen.

Por lo que se refiere al control por el Banco de Crédito
Agricola de 1los fondos suministrados por nuestra Institucidn
al plan de saneamiento, era una condicién del plan aprobada
por el Gobierno a través de su Comisidn Delegada, y aquél

habia de asumirse o rechazarse en su totalidad, pues no
se le did al Fondo la oportunidad de modificarlio. De otro
lado, no habia razén para sospechar gue el Banco de Crédico
Agricola, encidad de Derecho Piblico, especializada en
la materia, fuese a realizar una gestién y control mencs
diligente que el propio Fondo de Garantia.

Téngase en cuenta .que el acuerdo de la Comisién Delegada
preveia " la constitucién de un “grupo asociado" " de cajas
rurales -con el B.C.A. como 1lnstrumento para asegurar el
funcionamiento del plan- aparte de su vocacién de futuro
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Yy que ello comportaba wuna direccidédn wunivoca y excluyente
de dicho banco. Objetivo nuevamente de caricter politico
que este Fondo de Garantia no estaba en condiciones de
discutir ni valorar y gque ha sido mantenido hasta el dia
en gue nos encontramos, llevandolo al propio proyecto de
Ley de Cooperativas de Crédito, como disposicibn adicional.

Hasta aqui las razones por las que la Comisidén Gestora
del Fondo de Garantia asumid, indudablemente en las condiciones
en Qque sefala el Tribunal de Cuentas, el plan de saneamiento
de las cajas rurales.

Por lo que se refiere a las conclusiones del informe sobre
las que alegamos, relativas a la entidad sujeta a fiscalizacidn,
Caja Rural de Cantabria, que pueden tener una trascendencia
para nuestra institucién, hemos de fijarnos en las siguientes:

a) Costo del saneamiento de la Caja Rural de Cantabria.

El coste tedrico para el Fondo de Garantia de la liquidacién
de la Caja Rural de Cantabria al 31 de diciembre de 1983,

con una duracidén estimada de tres anos, segun cdalculos
realizados por este Fondo, era de 3.301 millones de pesetas
y actualizado al 31 de diciembre de 1983, se elevaba a
2.674 millones, cantidad notoriamente superior a . la que

ha supuesto para esta entidad la asuncidn del plan de saneamien-
to de la Caja Rural de Cantabria (1.472,6 millones de pesetas}).
En consecuencia, no se ha producido la infraccién del
articulo 62 del Real Decreto 2576/82, de 1 de octubre.

Para efectuar el calculo del coste de la 1liquidacidén se
ha tomado como base la cobertura de los depdsitos, menos
los recobros obtenidos por el Fondo de Garantia en la liquida-
cién de la entidad, pero el articulo 62 del Real Decreto
referido ni siquiera dice eso. Cuando se decide el apovo
financiero para el restablecimiento de una entidad, se
puede hacer un supuesto, pero se desconoce cudal va a ser
en definitiva el resultado de la ligquidacidén. Por tants,
los términos comparativos de la norma son Otros. De u¢n
lado, el costo del saneamiento, y del otro, la simple cobertura
de la garantia; y la simple cobertura de la garantia era
en el caso de Cantabria de 3.357 millones. Por la tantc,
es evidehte que la Caja Rural de Cantabria, en la Zforma
en que se planteaba su plan de saneamiento por la Com:sién
Delegada del Gobierno, habria de suponer siempre u mencr
costo para el Fondo de Garantia que la simple <cobertura
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de tales depdésitos y finalmente ha resultado que, incluso,
deducidos los recobros obtenidos en la liquidacién de
la entidad.

En consecuencia, este Fondo de Garantia, y por lo que se
refiere a la entidad sometida a fiscalizaciébn, no ha infringido
sus preceptos reglamentarios.

b} Adquisicidén de activos

Habiendo resultado estrictamente legal el costo del
saneamiento, segun hemos acreditado en el apartado anterior,
carece realmente de relevancia si 1los activos adquiridos
por el Fondo fueron activos de baja rentabilidad o fueron
activos incobrables o carentes de valor patrimonial. En
primer término porque no hay activo de ‘menor ‘rentabilidad
que el carente de valor patrimonial vy, en segundo lugar,
porque el Fondo entendid gque el término "baja rentabilidad”
tenia un sentido meramente descriptivo, vya que "de lo que
se trataba, en definitiva, era de-  sustituir activos danados
o sin valor real por su valor contable, lo que constituye
el verdadero saneamiento. De acuerdo <con su législaéién
especifica, el Fondo de Garantia no tiene limitacidn cualitativa
que excluya de su adquisicién a los activos ' ficticios o
sin valor. Esta actividad de 1los fondos de garantia es
precisamente la que en la crisis bancaria se ha popularizado
como "tapar los agujeros” de las entidades en saneamiento.

El Fondo de Garantia era consciente, desde el primer momento,
de que los activos a adquirir en la Caja de Cantabria serian
de imposible recuperacién. Pese a ello, hizo toda clase
de esfuerzos por obtener su documentacidén y recobro, como
se deduce del informe del Tribunal.

c) Intervencidén en la evolucién final del plan de saneamiento
de esta caja rural.

El informe del Tribunal de Cuentas pone de manifiesto como,
en congruencia con las bropias previsiones del plan, el
Fondo de Garantia propicié la transmisién de los activos
Yy pasivos de la Caja Rural de Cantabria a entidades solventes.
A ello se did lugar ante la sbdlida postura de esta Comis:idn
Gestora, Qque llegd a conminar a la Caja Rural de Cantabria,
al amparo del articulo 5@ del citado Real Decreto 2376/82,
por estimar la inviabilidad de la misma. Esta actitud firme
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y congruente evité, en definitiva, un mayor gquebranto para
el Fondo de Garantia, asegurd el recobro de los créditos
y sus intereses, garantizd plenamente a depositantes Yy
demés acreedores vy salvd los puestos de trabajo de la
entidad en crisis. "

Madrid, 12 de mayo de 1989

EL PRESIDENTE,

-

o

Excmo. Sr. D. UBALDO NIETO DE ALBA.
Consejero del Tribunal de Cuentas. Madrid
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BaNnco DE EspPaNa
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EL GOBERNADOR \

Excmo. Sr.:

Con fecha 10 de abril del afo en curso tuvo entrada en
el Banco de Espafia su escrito del dia 6 del mismo mes, al que
adjuntaba el proyecto de informe provisional referente a la fiscaliza-
cién de las cuentas y gestidn econdmica de la Caja Rural de Cantabria,
a fin de que, dentro del plazo de 30 dias, se formulasen las
alegaciones pertinentes, previo traslado a las personas que pudieran
resultar afectadas por las actuaciones practicadas.

En cumplimiento del mandato de ese Tribunal ha sido remitido
el proyecto de informe provisional de referencia a D. José Ramén

Alvarez Rendueles, D. Manuel Varela Parache, D. Gonzalo Anes
Alvarez y D. Antonio Sanchez Pedrefo, ‘el primero gobernador 'y
los segundos miembros del Consejo Ejecutivo de este Banco de

Espana durante distintos periodos de. tiempo comprendidos entre
el 29 de mayo de 1984 hasta el 8 de enero de 1988, ambito temporal
de la. fiscalizacién que nos ocupa. S6lo 'se ha omitido el traslado
a D. Juan Antonio Ruiz de Alda, por fallecimiento. El resto de
los consejeros, subgobernador y gobernador que firma el presente,
con mandato durante tal periodo, han tenido <conocimiento del
proyecto como miembros singulares del Consejo Ejecutivo del Banco
de Espana, 6rgano colegiadoe de esta institucidén, competente por
. virtud de la Ley de Organos Rectores 30/1980, de 21 de junio.

Todos los individualmente expresados mAds arriba han dado
su expresa conformidad a las alegaciones aprobadas por el Consejo
Ejecutivo en su sesidéon de 3 de mayo de 1989 Yy que, literalmente
transcritas, son las siguientes:

h El proyecto de informe provisional de fiscalizacidn
de la Caja Rural de Cantabria contiene, como partes claramente
diferenciadas, consideraciones generales sobre el plan
de saneamiento de cajas rurales v las estimaciones relativas,
concretamente, al saneamiento de la Czia Rural de Cantabraia.

Dos son, por tanto, los aspectcs a considerar en estas
alegaciones, si bien el Banco de Espapa deberéd incidir
de una manera especifica en la parte p;imera de caraceter
general, habida cuenta de que la intervenciéh en el saneamiento
concreto de cada caja rural- se produjo prac:ticamente
a rtravés del Fondo de Garantiaide Depésitos en Cooperatlvas
de Crédirto. ’
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Hemos de adelantar que, realmente, la presente aportacién
del Banco de Espana en forma de alegaciones, se hace,
tanto mAs para cumplir el tradmite y para encajar el momento
histdérico y la funcién especifica de esta Institucidn
dentro del plan de saneamiento, gque para argumentar en
contra del informe que presenta el Tribunal de Cuentas,
puesto que, en definitiva, existe una esencial conformidad
con las conclusiones del mismo, que recogen hechos constatados
con la documentacién analizada por el Tribunal.

Cumple, en consecuencia, en este momento al Banco de Espana
justificar y valorar tales hechos a la luz de las situaciones
peculiares y excepcionales en que se produjo el nacimiento
y desarrollo del plan de saneamiento de estas entidades
de depbsito.

Como es sabido, el Fondo de Garantia de Depbsitos en Cooperati-
vas de Crédito nace por virtud del Real Decreto Ley 18/82,
de 24 de septiembre, con personalidad juridica publica

.Y con plena capacidad para el desarrollo de sus funciones

en régimen de Derecho privado.

No fue ocasional, ni pfbducto de una elaboracién normativa
planificada, el que este fondo de garantia naciese precisamente
a fines del ano 1982. El Fondo de Garantia de Depdsitos
en Establecimientos Bancarios llevaba ya tres anos de
andadura y, desde un punto de vista tedérico, no existia
razén técnica que justificase el que los fondos de garantia

para bancos, <cajas de ahorros vy cooperativas de crédito
naciesen en momento histdrico diferente. La razdén de la
disparidad cronolégica reside, exclusivamente, en los
distintos momentos en que fue aflorando la «crisis de

cada sector de entidades de depédsito.

Asi como el Fondo de Garantia de 3ancos nace por exigencias
de un amplio fendémeno de «crisis Dbancarias, el Fondo de
las Cooperativas de Crédito surge tambilén en el momento
en gque la crisis generalizada del! cooperativismo crediticC:io
agrario resulta ya manifiesta.

Este hecho resulta importantisimno  para bien enjuliclar
y encuadrar las- decisiones que comportaron la aplicacidon’
del plan de saneamiento de las cajas rurales acordado
por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Scondmicos
el 5 de marzo de 1984 y el papei: que el Banco de Espane,
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y el propio Fondo de Garantia de Depédsitos, habrian de
jugar en el mismo.

Al Fondo de Garantia de Depdsitos se le dota de una legislacidn
especifica, paralela y en muchos aspectos literalmente
tomada de la ya vigente relativa al Fondo de Garantia
de Depdsitos en Establecimientos Bancarios. Se aprecia
claramente que en la intencidén del legislador esta el
constituir un esguema normativo perdurable y con unas
normas adecuadas, no ya para regir durante un periodo
de aguda crisis generalizada e inmediatamente extinguir-
se, sino para cubrir situaciones excepcionales de entidades
en crisis, pero dentro de un clima de normalidad del sector.

No obstante, el legislador sabia, no puede ser mas evidente,
gue este Fondo de Garantia, con las dotaciones de arranque,
era absolutamente ineficaz para afrontar la crisis generalizada
de las cooperativas de crédito, hecho determinante de
sU nacimiento.

La situacién era obvia.- Los recursos necesarios para poner
en marcha el plan de saneamiento, - sujeto a la consideracién
del Tribunal en este momento, eran, segun el acuerdo de
la Comisidén Delegada del' Gobierno para Asuntos Econdmicos
de 5 de marzo de 1984, de 51.533,3 millones, vy la dotacién
por aportaéiones del ' Fondo de Garantia en Cooperativas,
para el anfno de su nacimiento, era de 988,5 millones, Qque
fue ascendiendo hasta el ano 1988, en que las aportaciones
supusieron 2.236,2 millones, siendo la suma de los siete
anos, de 1982 a 1988, de 11.332,7 millones de pesetas.
Asi,'pues, el Fondo de Garantia no podia afrontar la crisis
de las cooperativas de <crédito. La solucidén habria de
ser aportada por el Gobierno y con fondos piblicos, salvo
que se optase por no contener la crisis del sector y dejar
gue jugasen los mecanismos de suspensiones de pagos Y
quiebras.

No es necesario acumular argumentos que abonen la conclusidn
de que el cooperativismo crediticio agrario no podia gquebrar.
La crisis no contenida de numercsas entidades de esta
naturaleza hubiese supuesto, sin duda, una total catastroie
para el sector, con un dano imprevisible para todo el
sistema financiero. Los poderes piblicos ya habian adop:adp
una postura en la crisis bancaria: las entidades en dificulta-
des ‘habrian de ser salvadas, bajo o una u otra férmule,
a toda costa; no se podia permitir la gquiebra de una entidad
de depdsito. La confianza-del publico en el sistema firanciero
no podia resultar défraudada. Esta es una opcidn universal
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en los paises de nuestro entorno. No hay excepciones.
De otro lado, el momento politico y econémico espafiol

-consolidacién de la democracia e 1ingreso en la C.E.E.-
no permitian plantearse, ni tebdricamente, otra alternativa.

Asl pues, ante la desproporcionada insuficiencia de recursos
del Fondo de Garantia de Depdsitos en Cooperativas de
Crédito, habian de habilitarse, en una decisién de Estado

exclusivamente politica, unas medidas excepcionales de
gran alcance, en las que las instituciones piblicas implicadas
-Banco de Espana, Banco de Crédito Agricola, Fondo de
Garantia de Depdsitos- asumiesen su funcién en la gran
operacién de saneamiento, en la medida y con la perspectiva
de sus competencias legales..

En este esquema se sitGa al Fondo de Garantia para instrumentar
unos créditos a base de la financiacidén recibida del Bance
de Espana, via anticipos, gque el legislador habia previsto
.expresamente en la recientisima normativa del Fondo de
Garantia para que éste pudiese atender situaciones excepciona-
les y generalizadas. Un fondo capitalizado vy rodado no
precisaba - tal previsién. Las aportaciones del Banco de
Espana se justificaban, precisamente, en la crisis generalizada
a afrontar.

El plan nace en- el ya citado acuerdo de 5 de marzo de
1984 de 1la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos

Econdmicos sobre saneamiento de las cajas rurales, con
respecto al cual, y en fase de proyecto, el Banco de Espana
aportd sus estudios y alternativas, como era natural,

sin perjuicio de gque asumiera luego como propio el plan
de saneamiento decidido, en la medida de su participacién
en el mismo..

En definitiva, el Gobierno =-a través de la Comisién Delegada-
optdé por un plan de saneamiento de caracter global, incluyendo
a las entidades de muy dificil o imposible reflotamiento.

La decisidén fue, repetimos, de Estado y politica, va cue
guedabs clare la situacidn econdmica gue se estaba asumiendo.
Es evidente gque esta férmula cerraba el camino a que la

liquidacibén de una o mas entidades tuviese efectos 1indeseados
para el sector vy evitaba agravios comparativos.

El plan, ciertamente, puddo ‘ser distinto del definitivamence
aprobado, pero, la verdad, es gue no existia término de
comparacidén, vya que la bondad o eficacia del mismo podria
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enjuiciarse sélo en funcién de sus resultados y, en consecuen-
cia, dificilmente podia rechazarse radicalmente "a priori”
como improcedente o ineficaz.

El Banco de Espana asumidé el plan de saneamiento. Es cierto
que le fue trasladado al Banco de Espafia por la Direccién
General del Tesoro y Politica Financiera con mandato imperati-
vo, pero también hay gque resaltar que el Banco de Espana

asumié el plan como una pieza institucional, indiscutible
e imprescindible, de una operacidn de gran envergadura
tendente al salvamento del cooperativismo crediticio agrario.
Asi concibid su . misién el Banco de Espafia, actuando en
consecuencia.

La primera medida fue dotar de recursos financieros al
Fondo de Garantia en el marco de su legislacién especifica
y en la cuantia marcada por el plan.

Simultaneamente, -proporciondé al Fondo Garantia, a traveés
de sus representantes en la Comisidén Gestora, cuantos
datos habia recogido su inspeccién, a fin de que pudiese
encajar, decidir y wvigilar las ayudas acordadas por el
plan. : A ; )
El Banco de Espana, en fin, vigildé muy de cerca la evolucidn

de todas las «cajas : sometidas a saneamiento y propicid
la cesidén de activos y pasivos a otras entidades de crédito
solventes, en los casos de notoria inviabilidad, <con lo
que se forzd la puesta en marcha de las férmulas alternativas
correctoras que el plan hablia previsto.

No es momento de hacer un andlisis pormenorizado de la
evolucién de cada wuna de las cajas rurales, ni siquiera
de la totalidad del plan de saneamiento, vya que no es
objeto directo del informe que presenta el Tribunal de
Cuentas. Sb6lo en la medida en que dicho informe realiza
unas consideraciones denerales sobre el mismo ha parecico
imprescindible formular los comentarios que hemos efectuaco
en este momento en cuanto a la generalidad del plan que,
en definitiva y tal y como se propuso, resolvid la cris:s
del sector. .

Por lo que se  refiere, <concretamente, a la Caja Rurél
de Cantabria, como se desprende del informe del Tr:bunalil,
el Banco de Espana, a través de sus servicios de inspeccidn,
realizo un seguimiento directisimo de la situac:én ce
la entidad, puso de manifiesto las inexactitudes contables
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que se detectaron, trato de evitar la irregqular aplicacién
de fondos, como se recoge en las conclusiones que comentamos,
y por resultar inviable la entidad, en definitiva, propicid
la venta de sus activos y pasivos a entidades solventes,
lo que dié lugar a una disminucidén sustancial en el costo
de la operacién de saneamiento, puesto gque lcs créditos
fueron asumidos por las cajas de ahorro compradoras y
garantizada asi la devolucidén del principal mAs los intereses
al Fondo de Garantia.

Esta atencidén del Banco de Espafia, permanente, cuidadosa
y puntual, se hizo en las demds entidades sujetas a saneamien-
to, prescindiendo de su comentario por no ser objeto de
la fiscalizacién que en este momento realiza el Tribunal
de Cuentas.

De esta forma el Banco de Espana cree haber cumplido su
misién en la dificil decisidén de abordar un plan de saneamiento
de un sector de las entidades de depbdésito, a nivel nacional,
con unos resultados - extraordinariamente beneficiosos para
la economia nacional."

Queda asi cumplimentado el traslado conferido por V.E.,
do a disposicidén de ese Tribunal para cuantas aclaraciones
ualizaciones se precisen.

Madrid, 16 de mayo de 1889

ST D. UBALDO NIETO DE ALBA.
ero del Tribunal de Cuentas. Madrid
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Adjunto remito a V.E. fotocopia de la carta y alegacio-
nes que me ha enviado el que fue Presidente del Banco de
Crédito Agriccla D. José Barea Tejeiro.

Madrid, 15 de junio de 1.989

EL PRESIDENTE

-

N ’ ~——
=1 vy

/

Luis Tarrafeta Puyal

CONSEJERO DEL TrRIBU-
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ALEGACIONES FORMULADAS FOR JOSE BAREA TEJEIRC
FRESIDENTE DEL EANCO DE CREDITO AGRICOLA DESDE FEERERCO DE
1.99% A ENERC DE 1.987, AL INFORME FROVISIONAL EFECTUALDO FOR
EL TRIBUNAL DE CUENTAS REFERENTE A LA FISCALIZACION DE LAS
CUENTAS ¥ GESTION ECONOMICA DE LA CAJA RURAL DE CANTABRIA.

EN LO QUE AFECTA AL USO DE LAS FONDOS FUBRLICOS RECIRIDOS FOR

LA ENTIDAD

Con cbjeta de sintevizar v dar ccherernciz a las

aleqaciones ce van a referir estacs a las Conclusiones que
fliauran en el mencionado Informe Frovisiconal del Tribunal de

Cuentas (conclusiones 7 B (2 (11 v 183,

.- Sin embargo y aungue neo 2 recooe 21 las con-

[

usliones vamos a comenzar lag alegacicnes en relsci1dén con

o

1o expuesto el la paaina 10 del Informe Frovisional del- Tri-
bunal de Cuentas acerca de que las fumciones asumidacs por 1]
E.C.A. en virtud del acuerdo de la Comicidén Deleaada del

ftos Econdmicos sabre Sansamiento d= Czias

2

Cobierno para Asu
Furales de S de marzo de 1984. rc tuvieron ampara scstatouta—
rio hasta el Z1 de febrerac de 1924, en aue el Concselio do
Ministros acordd modificar los Estatuteos del Ranco.

2] Infaorme Froviceional del

-

Como se hace constar =¢
Tribunal de Cuentas este tema figurdé va =n el Informe de

fiscalizacidén del Fleno del Tribunmal de Cuentas de 17 des

marzo de 1987.
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as Cortes Generales.

—

Dicho Informe fue elevado a

iones con el Tribunal de

m
N

y la Camisidn Mixta para las Rel
Cuentas aprobé Resclucidn den sesidén de 20 de cctubhre de
1987 (publicada en el E.Q.E. del Z0-11-R7) eon relacidén con
dicho Informe.
El apartado primerc de dicha Resolucidn dice:

"La Comisién estima adecuadas -

a) La constitucidén del Grupe Asociado de

Cajas Rurales v ] plan de saneamiento para

las mismas: el primero autorizado por e! ICO.

el Consejo de Ministros v acardade por el
Consejo de Administracidm del ERancao. a!l
amparo del ndamerco B del articulo 245 de iae

Estatutos sccizles. v el éegundo. scordado el
23 de ébfil dé 1987 par la Comicsidn Dele=2aada
del Gobiernc paré ASQntosﬁEcéﬁémicoe. por
suponer ambos prbcesoS‘uh refor:aﬁiente -

indudable de la ectructura de financizcidn

del sector aarario.

Q.
M
[y
[
0
2
n
N
o
9]
Q.
b
e
88
2
-
3
.
0
t+
3
u
N
-
™
o]
Q.
D
—
[ax]
)
2
N
0
o
]

maya y 26 de junic de 1984, por entender que,
a pesar de la complejidad de tales procecac,

supusieron un nueve cambio cualitative de la

actividad del ERanco de Crédito Rariceois y un

elemento decisivoc de clarificaciéé de la

financiacidén de las actividades agrarias.
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Se adjunta fotcoceopia (ANEXQ I).

For otra parte =21 E.C.AR. faormuld las oportunaé
alegaciones al parrafo seaqundo de la Conclusidn Frimera
receogida en el "Seaqundco Rorrader Fraovisional" del Tribunal

fiscali

N
by

N

14n realiza—-

-
(=%

18]
e

de Cuentas sobre los resultados de 1

da a este Eanco en relacidn con los ejercicios =scondmi os de

-
N

1981 a 1984 amboe inclusive, v a ellas ros remitimos para

evitar repeticiones,.

2.~ Alegaciones a la Conclusién 7

En dicha Conclusian (pdo. 72) se hace constar que

le Caja Rural de Sartander contabilizd 1ncorrectamente el

1"

importe no dispuesto del préstamo del Fondo v 1as interece
correspondientes, sin glue el B.C.A. efectuace indicacién
alguna a dicha entidad para correqir las anomal ias de

contabilizacidn.

Erm s diza 2] FBanco comajderada correcta 1o
contahiliracidn efectuada par l1a Caia Rural de Santander ds

acuverde con 1z Clavsulas del Contrato suscrito

]
19

junio de 1984 entre el Vicepresidente de la Comisidn Gestarsz
del Fondo de Garantia de Depdsiteos en las Cooperativas de
Crédito y el Fresidente del B.C.A. referente a la adminis-
tracidén por =1 E.C.A. de lcs prestameos concedidos por el
citado Fondeo a las Cajas Rurales en saneamiento {(Ss acompaiz
foteocopia ANEXO 1T ).

Ern la Clausula primera de dicho contrato s scta-—
blecia que 2] citado Fonde constituird depdsitos con la na-

turaleza juridica de irreaularss en =l Eaxnco de Crédito A-

)}
—
N
”n
O)
s}
3
+
3
n

|

aricola S.A. correspondientes, a los importes
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tos de précstamo que suscriba Cajas Rurales, v en la clausula
segqunda se establecia que dichos depdsitos se destinarian &
satisfacer los prestamacs concedidosloor el Fondo & las Caljas
Rurales en dificultad, vy tendrian el cardcter de
indispcnible para el Fondo.

En la Clausula = ce ecgtablecia que =] rendimiento
aue obtenaga el Banco de los depdsitos constitulidos por =1

= Calas Rurales.

b

Fondo, se dectiraria al sarmeamienta de 1
La confabilizacian efectuada por la Cala Rural de
Rarntander en cuantn al ordcetamo v cue rendimientos, respon-

2 gsenalar,

o}

dia a’'leo establecideo en el Contrato que acahamos

el

Como ce receoae en la pag. Z9 del Informe Frovi -
cional de: ese Glto:Tribumal. al haber sufgido discregpanciac
ern cuanto al contenido de las citadae clduvsulas del contrata
de 79 de junio de iQEﬂ. 2]l Fondo v el BCA oracediefrorn el 19'
ds movieﬁbre de 1224 a ¥ormali:ér un documenito aclaratorio v

complementario, conviniendo que la constitucidén del depéeita

1N
D
3
(303
in
ot
p1]
3
o}
n

depdsitos por el Fondo con los importes de lo

8]

s préstamos

1J

implicaba una de las formas de disposicidén de 1
Y. @n consecuencia, "la tituralidad de los depdsitos era de
la Caja Rural prestataria'.

Fue con esta modificacidén cuando fue posikble aque =
partir de 1987 la Caja Rural de Santander contabilizara en

cuentas patrimoniales las avudas no dispuecstas v los rendi-—

n
—
]
B!
0
in

mientos como "productos finman

Z.— Alegacicnes & la conclusidn 2

En la pdg. Z2 del Informe Frovisicnal de ese Tri-

bunal se dice que "en base a lo establecidc pcocr el acuerdo

de la Comisidén Deleagade del Gobiernco. el Bance de Creadito
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{ Ggriceola habtia seleccicnade activeoe....." en la
péaqina 72 (conclusidén 8 ) <e vuelve a repetir que "debido a
que el Z46 de juliao de 1984, fecha en que se materializé la

ayuda citada el B.C.A. no habia seleccionadn activos por el

[

==y

importe total” v o en la conclucsidn (p2a. 73 vueelve & re-
petirse que "los actives vendidos al Fondo por la Caja Rural

de Cantabria geleccionados par =21 Rampca’.

—

Qe estima aue lage afirmacinnes referentss

ht
In}

BRanceo de Crédito Aaricoia seleccimnabz activos no es correc—

10N

hH

ta.
En efecto el ndmerco 1 del bdcuerdo de la Comisidn

U

Delegada del Gebierno para Asuntos Econdmicos scobre sane
miento de Cajas Rurales de T de marzo de 1984 establece aqus

"para el saneamiento de las Cajas Rurales que figuran en

o

el Anexc el Focrndo de Garantia de Depdsitos en Cocnsrat
vas de Crédito adopitard los acuerdos necesarlios en orden &

la concesidén de las ayudas siguientec.

b) Compras de activeos de Lzaja renteabilidzd que

By

fiquran en el Flan de Saneamiento, o de lcs qQue, en Su casc,
Les sustituya".
Sabre el tema de la compra de activose por el

F.G.D. en Cocnerativas d= Crédito., se acompana la sigquients

dacumentacidén:
z) Fotoconia del ecscritoc de 2& de diciembre

de 1984 del entonces Director General de

Recursoz v Entidades fAcscciadas del E.C.A. al

h) Fotcoccooia de escriteo de 28 de ferhrerc de
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198% del -Secretario General del Foncdo de

}Garantia;de Depdésitos de Cooperativass en
ECrédxtQ al Diﬁectgr General de Recursos v
-Entxdade§ Aesocradas (ANEXQ TV) .
cy Fotocopra do eccrito de 13 de marzo de
1935 del Directaor Gerneral de Recursos v

Entidades QAsnciladas al Director General d= 1=

by

Caja Rural Freovincial de Santander (ARNEXO V),
d) Fotocopia de escrita de 132 de marzo de
1925 del Director General de Recursos v
Entidades Ascciadas zl1 Secretarico General ded
Fornde de Garantia de Depdsitos en

de Crédito (ANEXQO VI).

bY
N

Coonerativ

) Fotoconia de escritura de compravents de

[

activos por la Cooperativa de Crédito Cala
Fural Frovincial de Santander a favor del

Fondo de Garantia de Depdésitos en

Cooperativas de Crédito (ANEXDO VII).

4.- Aleaaciones a la Cenclusién 9

En la p&g. 72 se dice qgue los activos vendidas al

Fonda por la Caja Rural de Cantabria "]lo mismo sirvieraon

para determinar la situacidn de perdida de la Caja Rural de

Cantabria a I! cde diciremare de 1987 v, en virtud d=2 ella,

Ip]

Y

I1ne preatamose a4 otoraga ia entidad por o] Forndo, qQue par

e
A

recibir ayudes de este, via compra de actives como g1 fuzran
de baja rentati1lidad.”

En la péao. 40 ce dice también ;QQE lcs ml1smos ac— |
tivos han servido para determinar le& situacidn de Qefaidéé
de la Caja a 71 de dicirembre de 1987 y, en virtud de ella.

los prestamos a otoraar @ la entided per el Fondo, que pars
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recibir ayudas de este., via comora de activos come si1 fueran
da baja rentabilidad".

En ectos parrzfns parecen aue muestra extraneza
porgue los activeos con minusvalias puedan servir para deter-—
minar la situacidn de perdidas vy al mismo tiempo sirvan para
reciéir ayuda del F.G.D. via compra de dichos activeos, cuan-—
do precisamente esta ecs la técrnica que normalmente s= ha
utilizade en el saneamiento de las instituciones financie-—

irnfor-

i
—
[n}
tn
m
3
n
n
3
s]
Y]
o
[p]
n
a
m
11}
-f,.
0
il
-+
o
3
1]
—

ras, lo que muestra aqu
me de fiscalizacidén de la Caja Rural de Cantabria

[

no han captado plenamente la metodelogia sequida en la eia
boracidém de los planes de saneamiento de las Cajas Rurales.
Se expone a ceontinuacién dicha metodoleogia:

a) En primer lugar se estima la perdida acumulada que

la Caja Rural en saneamientc tenia el Z1 de diciembre -

Fara la Caja Rurél de Santander dicha estimacién
fue de 2.492,2 millones de pecsetas segdn balance
confidencial gue figurabta en el Flam de Saneamiento
de dicha Caje. Dicha pérdida constituye el montante a
canear .

b) A continuacidn se efectia un saneamiento 1nicial por
recuperaci én de moroscs, aplicacidén de reservas vy veﬁta
de a;tivos al Fondo de Garantia de Depésitos.

Farra la Caja Rural Frovincial de Cantabria dicho

saneamiento 1ni1cial <2 preveia en 21 Flamn de

Saneamiente de la forma ciquiente:
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For recuperacidén de morosos o . . . SO0

Aplicaclidn de recervac e e e e e g1.=

Venta de activos al F.G.D. e e . 415,.6
SUMA . e e 94,8

2046 millones de pesetas, 1o que suponizs una absorcidn

tentes de 415,45 millones de pesetas.

by

de perdidacs 1
importe con el que estaba dotada la provisidn de dichos
activos. La citada deotacidén se constituyd con carqgo a
resultadeos. Al venderse los hienes al F.G.D. por su
valor contable sid deducir las minusvalias de la
provisidn se produce avtomaticamente un Eaneahiento

por 21 1mporite de la.prQQisién que es el efecto

querideo en los szneamientos de las entidades

financieras a través de ventas de activos a los Fondos
de Garantia de Depésitos.
ecte caneamients inicial de 1z perdrda

c) Se rest

7]

acumul ada v tendremose la perdida pendiente de
saneaﬁiento. Fara la Caja Ruaral de Qantander su
1mporte era de_1493.4.milioﬁes-de pecsetas.

d) Se estiman los resultados ahuales»de explotacién
perz el pericde de durccion del csaneamiento con

1ndependencia de las avudas financieras & recibir,

nereo teniendo an cuenta laz medidas de zaontencidén de

vy de 108 costac

-

los costes de transformacld

financieros.
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Fara la Caja Rural Frovincial de Cantabria los
resul tados anuales de explotacidon (antes de avudas)

e caneamiento eran loas

[n8

que se preveian en e] Flan

si1qulientes :

ATl Millones
1984 . =
1985 - 317.1
1986 - 392.,9
19a7 - T63.C
1988 - 3I27.e

2) Se calculan los resultados_a%e fian de proporcionar
los apdyos'#inaﬁcieros de forma tal gue absorban las
perdidas dé explotacidn v dejan un beneficiao que
capitalizado anuwalmente aeneren al cabo de los afocs de
duracidn del caneamiento un boneficio sguivalente a la
Dérqida pendiente de Saneamien;o.

En el céso de la Caja FRural deiCantabria'la
rentabilidad nececaria de los ;Dovos financieros fueron

estimados en SRZ.92 millones de pesetas anuales.

|n

Fzrz obtemer esta rentzbilidad alobal de los apoyo

financierns se considerarcon necesarins pzea sansar la

Caja Rural Frovincizl de Cantabria loe

in
—
1
[
in
2
i+
!

in

Uro de Z4%.2 millones de pesetas al 9¥ de interds
(se suponia que la rentabilidad a obtener era del 1S%)
ftro de Z.225.9% millones de pesetas al 0% de interss

(137 de diferencial)
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uponia que la& reinversidn de lcos activeos vendidos

N
]
n

al F.G.D. se efectuaria al 15%.
For tamto loe activos de ecscacsa rentakilidad,
e por tanto no valen nada practicamente. sirven

con su venta al F.G.D. para iniciar un saneamientco

inicial de la entidad financiera. En pura teoria, de
exlstir activeos con minusvalias equivalentes a la
perdida acumulada, v dotadas las provisiones por diche
1mporte, si se venden todos al F.G.D. por el valcr con
aue fiquran nominalmente en balance, se produciria
autométicamente el saneamiento.

Se adjunta fotocopia del Flan de Saneamiento de la Caja

n

Rural de Cantabria donde aparece concretadsa la

{

"t

metodologia expuesta (ANZXQ VIIID).

.- Alegaciones a la conclusidén 11

En esta conclusidn ce efectdan las dos

afirmaciones siguientes:

a) "aeneral i1ncumplimiento de les cobletiveos del Flan de
Saneamisntao™,
b) "el margen de exploitacidén célo recul +d positive en

el ejercicic de 1987, al incluirse loe productos de 1las

avudas no dispuestas por 1 Caja como Froductos

N}

Financieros en la cuenta de resultados. en vez de como
Froductes v quebrantcs diversos y eventuales, a

indicacidn del Rapcn de Ecpana'".

For lo que se refiere a la primera afirmacidén hay
que tener presente cue el Flan dz Saneamienta carrecpondia a

un pericde de & ados, lo que obliqé a real

[ 8

zar previsiones
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de un conjunto de maanitudes para cada uno de los afrcos del
Flan. Una aran parte de dichas maanituces dependian de fac-—
tores exdaenos (tipos de interés activos y pasivos practica-
dos pcor 21 conjunteo de las 1nstituciones financieras, tasa
de 1nflacidén alaobal de la economia.
tasa de aumente medic de lcs salarics, peolitica monetaria
Draéticada por el Ranco de Esparna, etc.. etc. ), v por
tanto 1a impeosibilidad de que la&s previsiones efectuadas en
el Plan‘ae Saneamiento a cinco asos colncidan exactamente
can lo sucedido en la realidad.

For todo ella, las Cajas Rurales en Saneamiento elabo-~

raban cada anco urn Frograma Opnerativeo., 2ue era el documento

0t

aue servia de base para controlar la actividad de le Caja de
acuerdo con las clausulas que & tal efecto se incluyefon en

los Flanes de Saneamiento. (En la de Santander la cldéucsula

aleaaciones cecsd 21 1 de fegrmrd de 1927 el nelta patrimo-
mial dz 1z Caja previstc en el Flanm de Saneamientc s=ra de
€80,% millones de pesetas y el gue resulté en la realidad
csequn s= hace cbnstar en la pigina 59 del Informe Frovisio-—
nal de ese Tribunal fue de 1.158,9 millonés de pesetas.

las desviaciones cocurridas en alqgunos de los préstamcos
de la Cz2ja Rural de Cantabria aconsejé la constitucién de un
2rupe de trabajo Fondo de Garantia de Depésitos - E.GC.A.
Para aue amalizaran la situscidén de la citada Caja. El in-

form

14
=%

=

—

Gruno se emitid com fecha 17 de marzo de 1984 v en

el s

1]
T

acia constar que:
"de prorrogarse un afro la vigencia del Flan.

en- consonancia con lo establecida en el
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Acuerda de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos, a Z0 de junia de 19290 podrian
quedar amortizadas la totalidad de las perdidas

acumul adas".

En relacidén con la sequnda afirmacién cantenida en 1z

"

conclusidn 11 (pda. 74) de que "=2] marqen d2 explotacidn

s6lao resultd peositivo en el ejercicio de 1987 al incluirss
los productos de las avudas no dispugstes por la Cajteae goma
productos +inéncieros en la cuenta de Resuwltados. en ve:z de
como prodﬁctos y;quebrantés diversos vy eventuéles. a iqdica—

cidn del RBanco de Espafa', tenemos gue poner de manifiestao

aue el resultado de =xplcotacidn (sin incluir Tos
rendimientos de las avudas) crevieto en al Flarmn de Sarea-

uracidon del mismo seria

i
u
n
~
0
[a}
it
o

miento para cada una de log
negativao (ver fotocecopia de) Flam ANEXQD VIII) v metodologia-

del Flan expuesta en lae aleqaciones a la conclusisan 9.

4.- Alegaciones a la conclusidén 1R

Se hace constar gque de la documentacidn remitida
por el Fondo al Tribunal ce pone de manifiesto la existencia
de perdidas no contabilizadas en el Ralance de la entidad.

En relacién con este punto hemos de paoner de mani-
fiesto que el RBR.C.A. realizé¢ una inspeccidén a la Caja Rural
Frovincial de Santander a fines de 1984. ordenandose a la
Caja que efectuase determinados ajustes en el Ralance a con-
secuenclia de las anomalias detectadas.

El Fondo Garantia de Depdsitos de Cooperativas de

Crédito. acordd a comienzos de 1985 que las auditorias del
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BE.C.A. no podian sustituir a las que ordenase el Fondo, va
que no pusden considerarse auditorias externas, dada la vin-

culacidén existente entre el avditor v las entidades

auditadas.

A la victa de eeta decisidn, el BE.C.A. comunicd 2l

F.G.D. en Ceoaperativas de Crédite la cuspension de las auvdi—
torfasxﬁue realizata 21 Banco en rélacidn coﬁ las Caias Ru—
rales. con objeto de evitar su dupficidad con las que prac-—
tica ei Fando., sustituvendola por wna auditoria de qestién.
En consecuencia, en el supuesto de aue 2n las asans
1985 v 1984 la Caja Rural de Cantabria hubiera dejadc de
contabilizar alguna minusvalia, =sta hubiera sido datectadea
€0 las auditorias aue de los Estadeos Financiercs de la cita-

da Caja hubiera ardenade realizar el citado Fondo.

de junig 1.989

José ERarea Teieiro
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