F— %

ASAMBLEA REGIONAL DE CANTABRIA

BOLETIN OFICIAL

Adiv XV1 - IV LEGISLATURA -

6 de mayo de 1997

- Numero 105 81

Pigina

1. PROYECTOS DE LEY

CREACION DEL CONSEJO JURIDICO CONSULTI:
VO DE CANTABRIA. (N® 18)

[11E}

Texto remitido por el Consejo de Gobiema.

PRESIDENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo
105 de! Reglamento de la Cdmara y segun acuardo
adoptado por la Mesa de la Asamblea Regional, en s5u
seslan del dia de hoy, se ordena la publicacidn en =
*Boletin Oficial de la Asamblea Regional de Cantabria®
del proyecto de ley de creacidn del Consejo Juridico
Consultivo de Cantabria y su envio a la Comisidn
Institucional v de Desarrolio Estatutario.

Los sefores Diputados v los Grupos Parlamentarios
podrén presentar enmiendas hasta las catorce horas
del dia 3 de junio de 1997, mediante escrito dingido a
la Mesa de la Comisidn,

Sede de la Asambles, Santander, 25 de abril de
1997,

El Presidente de la Asamblea Regional de Canta-
bria,
Fdo.: Adolfo Pajares Compostizo

[115]

PROYECTO DE LEY DE CREAGION DEL CONSEJO
JURIDICO CONSULTIVO DE CANTABRIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacidn del Consajo Jurldico Consultiva de
Cantabria que se lleva a caba por asta Ley, an el
ejercicio de la competencia de organizacidn de sus
instituciones de autogobierna, atribuida a la Comuni-
dad Autdnoma de Cantabria por el articulo 22.7 del
Estatuto de Autonomia, de acuerdo con el principio de
autogobierno consagrado en el articulo 148.1 de |a
Constitucidn Espafiola, tiene por finalidad dotar al
Gobierno, vy a la Administracidn de |la Comunidad
Autdnoma ¥y & sus entes institucionales, de un superior
drgano consultive de cardctar técnico juridico v
totaimente independiente.

£l articulo 103 de la Constitucidn Espanola estable-
ce que la Administracidn Publica sirve con objetividad
los intereses generales con sometimiento plenc a la
Ley y al Derecho, lo que exige no sdlo & control
posterior de sus normas y actuaciones ante las diver-
sos drdenes jurisdiccionales, sino tambign un sistema
de consulta previa & un drgano cualificado e indepen-
diente en aguellas actuaciones y disposicionss que por
su complejidad asi lo requieran, con el fin de mejorar
la actuacidn administrativa v contribuir al fortaleci-
misnto del Extado social y democratico de Derecho.

Habiendo reconocido el Tribunal Constitucional,
intérprete supremo de la Constitucidn, en la Sentencia
204/1992, de 26 de noviembre, las competencias de
la Comunidades Autdnomas para crear, en virtud de
sus potestades de autcorganizacidn, drganos cansulti-
vos propios de las mismas caracteristicas y con




Pagina 682

& de mayo de 1297

BQARC nom. 108

semejantes funciones 2 las del Consejo de Estado,
estimando constitucionalmente posible la sustitucidn
dal informe preceptive de éste Gltimo por el de un
grgano superior consultivo autonémico en relacién al
sjorcicio de las competencias de la respectiva Comuni-
dad, parece haber llegado el momento opartuno para
la creacion, gue se hace por esta Ley, del Consejo
Juridico Consultive de Cantabria con el fin de mejorar
ia sctuacion de la Administracién Autondmica.

_ Por diltimo, hay que sefialar que la compsatencia del
Consejo Juridico Consiltivo se extiende a la Adminis:
tracidn Local, que deberd consuitar al Consejo cuando
una Ley imponga su cbligatoriedad,

TiTuLo |
DISPOSICIONES GENERALES
Artlculo 1. Natursleza, autonomia y sede.

1. El Consejo Juridico Consultivo es el drgano
congultivo supremo del Gobierno y de |a Administra-
mién de la Diputacidn Regional de Cantabna y. en su
caso, de las Administraciones Locales radicadas en la
Comunidad Auténoma de Cantabria, sin perjuicio de
las funciones que la legislacidn vigente ainbuye al
Consajo de Estado.

2. El Consejo Juridico Consultivo ejerce sus funcio-
nes con autonomia orgénica y funcional para garanti-
zar su objstividad & independencia.

3. Después del Consgjo Juridico Consultive no
podré infarmar ningdn otro 4drgano de la Diputacidn
Regional de Cantabria o de otra Administracion Pabli-
¢a, incluido el Consejo de Estado.

4. El Consejo Consultivo tiene su sede en 2 ciudad
de Santander.

Articulo 2. Funciones.

1. En el sjercicio de sus funciones el Consejo
Consultive velars por la observancia de la Constitu-
cign, el Estatuto de Autcnomia y el reste del ordena-
miento juridico

2.El Consejo Juridico Consultivo excepcionalmente
valorard aspectos de oportunidad y conveniencia, si
asi lo solicita expresamente |a autoridad consultante.
Articulo 3. Consultas y dictamenes.

1. La consulta al Consejo Juridico Consultivo sera
praceptiva cuando &n ésta o en ofras Leyes asi se

gstablezea, y facultativa, en los demads casos.

2. Las dictdmenes del Consejo no serdn vinculan-
tes, salvo que las Leyes dispongan lo contrario.

3. Las disposiciones y resoluciones de la Adminis-

tracién sohre asunios dictaminados por gl Consejo
Juridico Consultivo, expresarén si se adoptan confar-
me & su dictamen o se apartan de él. En el primer
caso, se usara |a formula “conforme con el Consejo
Juridico Consultive”, en el segundo, la de "oido el
Consejo Juridico Consultivo™.

TiTuLe i
COMPOSICION
Articulo 4. Nimero, nombramiento 'y renavacidn,

1. Bl Consejo Juridico Consultivo de Cantabria
estard constituido por cinco miembros alpctivoes
nombrados por Decroto del Cansejo de Gobierno, dos
o propussta de la Asamblea Regional de Cantabria por
mayoria de dos tercios, v los tres restantas por ol
Consejo de Gobiemo de la Diputacitn Fegional de
Cantabria, entre juristas de reconogida competencia y
prastigio, en cualguier caso vinculpdos ala Comunidad
Auténoma de Cantabria, con mas de diez afios dedica-
dos & la funcidn o actividad profesional respectiva,

2 Los miembros del Consejo serdn nombradas par
un periodo de cinco afios y podran ser reelagidos por
periodos de igual duracian, deberan tomar posesidn en
¢l plazo de un mes contado desde |a publicocidn de su
nombramiento en &l Boletin Oficial da Cantabria.

3. Finalizado el primer mandato, se iniciard la
renovacidn parcial de los miembrog del Conseja
Consultivo a razdn de uno per afio, comanzanda por
los de mayor edad y por los designados por gl Consejo
de Gobierno, vy concluyendo por gl Presidente. El
mismo sistema se aplicard para las sucesivas renova-
cianes.

Articulo 5. Incompatibilidades.

1. La condicidn de miambro del Consejo: Juridico
Consultive de Cantabria s compatible con al desem-
peio de otras funciones piblicas y privadas y tiene
cardcter gratuito, sin perjuicio de las dietas por asis-
tencia e indemnizaciones por ponencia, gue reglamen-
tafamente $a8 asignen.

7. Los miembros del Conseje Juridico Consujtivo
deberan abstenerse de intervenir en aquellos asuntos
gue proceda conforme a laLey de Régimen Jurfdico de
tas Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Cormuin.

Articulo 6. Eleccidn del Presidente ¥ sustituciones,

1. El Presidente del Consejo Juridico Consultiva
sara slegido de entre 5US miembras, por mayoria
absoluta y mediante votacidn secreta, siando nombra-
do por Decreto del Consejo de Gobiarno.

2. & no se alcanzase la mayoria absoluta sa
procederd a una nueva votacidn, resultando elagido
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guien obtuviers mayor nimero de votos. En caso de
pmpate se procederda 8 una nueva volacidn v de
repetirse sera designado el de mayor edad.

3. El mandato de| Presidenta del Consejo Consulti-
vo tendrd una duracitn de cinco afos, a cuyo tErming
podrad ser reelegido por una sola vez.

4, En caso de vacante, ausencia o enfermedad, el
miembra mds antiguo o, an su defacto, el da mayor
edad, sustituird al Presidente hasta que se proceda a
una nueva eleccidn o cesa la causa de sustitucidn.

Artioulo 7. Perdida de ln condicidn y suspensidn de
tunciones,

1. Los miembros del Consejo Consultive de Canta-
firia cesan por alguna de las siguiontes causas:

a) Fallecimisnto.

bl Renuncia.

¢l Expirncidn del plaze de su nombramiento.
d) Incumplimiento grave de sus funciones.

@] Incapacidad declarada por sentencia firme.

) Condena por delito doloso en virtud de sentencia
firme,

@l Por inhabiltacidn judical para e ejercicio de
cargo publico declarada en sentencia firme.

2. El cese serd decretado por gl Consejo de Gobiler-
no de la Diputacidn Regional de Cantabria. En e! caso
previsto en el eplgrafe d) del apartsdo anterior se
requérnra acuerdo favorable del Consejo por mayoria
absoluta de sus miembros.

3. Las vacantas se cubrirdn de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 4° apartado
12, por el tiempo de mandato qua le restare.

4. Los miembros del Consejo Consultive podran ser
suspendidos en sus funciones, par Decreta del Conse-
jo de Gobierno de 1z Diputacion Regional de Cantabna
a propuesta del Conseje por mayorfa absoluta, en caso
de inoculpacidn o procesamiento por delito doloso,
atendiendo la gravedsd de los hechos.

Articulo B. Funciones del Presidente.
El Presidente del Consejo Juridico Consultivo
1endrd tratamiento de ilustrisimo v le corresponden

entre otras, las siguientes funciones:

- Ostentar la representacion del Consejo.

- Autorizar con su firma los dictdamenes emitidos
por el Consejo.

- Presidir, convocar y fijar el orden del dia de las
sesiones del Consejo,

- Blavar anualmente al Consejo de Gobierng de la
Diputacidn Regional de Cantabria una mamoria de las
actividades del Consejo Consultive, asi como las
sugerancias que estime oportunas para mejora de la
actuacién administrativa,

- Mantaner relaciones institucionales con el Conse
jo de Estado y organismos similares de las Comunida-
das Autdnomas.

- Valar por el correcto funcionamignto dal Consejo
v por la observancia de la presents Lay y de la restan:
te normativa aplicable al mismao,

- Cuslguier otra que pueda ser cantemplada en ol
Reglamaento de gjecucidn v desarrollo de la presente
Lay.

Articulo 8. Del Secretario.

Como Secretario del Consejo juridico Consultivo
actuard, con voz pero sin voto, sl Jefe dal Servicio
Juridico de la Diputacidn Regional, o Lotrado de la
Direccidn Juridica Hegional en quien delegue.

Ejprcerd las funciones de asistencia al Congajo
Consultive y las gue le atribuya «l Reglamento iz
gjecucidn.

TiTULO W
COMPETENCIAS

Articulo 10. Solicitud de dictdmenes y dictimenes
facultativos.

1. Bl Consejo Juridico Consultivo emitira dictamen
en cuantos asuntos, no incluidos en el articulo siguien-
te, someta a su consulta el Presidents de la Diputacidn
Regional de Cantabna, cuando la especial trascenden-

cia del asunto asi lo regquiera.

2. Los dictdmenes preceptivos previstos en el
zpartade segundo del articulo siguiente serdn recaba-
das por &l Conzejo de Gobierno o por el Consejero
correspondiente.

Articule 11. Dictdmenss praceptivos.

1. En el dmbito competencial de la Diputacion
Regional de Cantabra, cuando una dispasicion, directa
o supletoriamente aplicable en ella, establezoa la
necesidad de consultar al Consejo de Estado o al
Organo Consultivo superior de la Comunidad Autdno:
ma, serd preceptivo el dictamen del Consejo Jurldico
Consultive cuando el drgano competente para recabar-
lo no acuerde solicitario del Consejo de Estado.

2. En particular, habrd de recabarse el dictamen del
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Consejo Jurldico Consultivo, salvo que se solicite dzl
Consejo de Estado en los términos del apartade
anterior, en los siguientes casos:

a) Proyectos de reforma del Estatuto de Autonomia
da Cantabria.

b} Anteprovectos de Leyes,
¢ Proyaectos de Decratos Legislativos.

dl Proyectos de Reglamentos o disposiciones de
carfctar goneral que se dicten en g¢jecucion de Leyes
y sus modificaciones.

ol Recursos de inconstitucionalidad y conflictos de
competencia ante el Tribunal Constitucional.

{} Convenios o acuerdos deé cooperacidn con otras
Comunidades Autdnomas o con el Estado.

gl Los conflictos de atribuciones que se susciten
entre las distinies Consejerins y entre otros altos
organismos ¢ instituciones de la Comunidad Autdno-
ma.

h} Recursos administrativos do revisidn.

i} Revisjén de oficio o a peticidn del interesado de
los actos administrativos en la lorma establecida en la
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Pahlicas v del Procedimiento Administrative Comun.

j| MNulidad, interpretacidn y resolucion de los
contratos administrativos cuando se formule oposicidn
por parto de los contratistas, y modificaciones de los
contratos administrativos cuando la cuantia de los
mismos, aislada o conjuntamente, Sea supenor a un
veinte por ciento del precio original del contrato y éste
sea jgual o superior a doscientos (200.000.000)
millongs de pesetas.

k) Mulidad, interpretacion, modificacién y extincidn
de concesiones administrativa cialguisra que sea su
objeto, en los casos en que asllo exijan las normas de
aplicacién.

I} Reclamacicnes que en concepto de indemniza-
cidon de dafos y perjuicios se lormulen contra la
Diputacion Regional de Cantabna, siempre gue la
cuantia de la reclamacién sea superior-a diez millones
de pasetas.

m) Transacciones judiciales o extrajudiciales sobre
los derechos de la Hacienda de la Diputacién Regional
de Cantabria, asl como el sometimiento arbitraje de las
cuestiones que se susciten respecto de los mismos.

n) Aégimen Local, cuando la consulta sea precepti-
va segun la Ley.

fil Case de sus miembros, en todo caso.

o} Los asuntos relativos a la organizacion, compe-
tencia y furcionamiento del Consejo Juridico Consulti-
vao.

pl Cualquier otra materia, competencia de la
Diputacidn Regional de Cantabria, o de las Administra-
ciones Locales radicadas en la Comunidad Autdnoma
de Cantabria, respecto a la que las Leyes establecen
la obligacidn de pedir el dictamen,

Articule 12, Peticién de dictamer por las entidodes
locales.

En agquellos asuntos que una Ley establezco lo
obligacidn de solicitar dictamen al Consejo Juridico
Consultivo, las Entidades Locales deberdn solicitarlo a
través del Consejere de Presidencia.

Articulo 13, Presupuasto.

El Consejo Juridico Consultive elaborard su Presu-
pussto que figurard como une Seccidn dentro de os
Prasupuestos Generales de la Diputacidn Regional de
Cantabiria.

TiTuLo W
FUNCIONAMIENTO

Articulo 14, Deliberaciones, acuerdos y voto particu-
lar.

1. Las deliberaciones y acuerdos del Conssjo
Juridico Consultivo requieren la presencia del Presiden-
te o de quien lesustituya; de al menos la mitad de los
Consejeros que lo forman y del Secretario del Consejo
o Letrado en quién delegue.

2. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de volos
de los asistentes. En caso de empate decidira ef voto
de calidad del Presidente.

3. Los miembros que discrepen del dictamen o del
acuerdo mayeritario, podrén formular el voto particular
por escrita, dentre del plazo que reglamentariamente
se determine. Los votos particulares se acompanaran
al dictamean.

Articulo 15. Plazos para la emisign del dictamen.

1. Los dictdmenes del Consejo Juridico Consultivo
han de ser emitidos en un plazo maximo de un mes a
contar desde la recepcion del expadiante.

En el supuesto de los apartados a) y b) del articulo
10.2, &l plazo serd de dos meses.

2. Cuando en el escrito de remisidn de los expe-
dientes se haga constar la urgencia del dictamen, el
plazo méximo para su emision serd de 15 dias,
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Articulo 16. Documentacion e informes.

1. El Conssjo Juridico Consultive, a través de su
Presidents, pueds solicitar del drgano consultants gue
se complete el expedients con cuantos antecedentes
g informes estime necesarios. En estos supuestos, el
plazo para emitir &l dictamen guedard en suspenso
hasta la recepcion de los documentos solicitados.

2. El Consejo puede invitar a informar ante &, por
ascrito u oralmente, a los organismos o personas gue
tengan competencia técnica notoria &n las cuestiones
relacionadas con los asuntos sometides a consuita.

TiTUuLO v
MEDIOS
Artleulo 17, Medios personales y materiales.

El Consejo Jurldico Consultivc contard con los
medios personales y materiales que sean necesarios
para el cumplimianto de sus funciones.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA,

En el plazo de wes meses, siguientes al de la
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entrada en vigor de esta Ley, se procederd al nombra-
miento de los Consejeros, asi como a la constitucion
del Consejo Juridico Consultivo de Cantabria.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.,

El Consejo de Gobierno de la Diputacidn Regional
de Cantabria habilitard los oréditos neaesarios para la
antrada en funcionamiente del Consejo  Jurldico
Consultive hasta gue éste disponga de su propa
Seccidn en los Presupuaestos Generales da fa Diputa-
cign Regional.

CISPOSICION FINAL PRIMERA,

Con arreglo a los principios de la presante Ley, al
Consejo  Consultive elaborard  su Reglameanto de
arganizacidn vy funclonamiento, v el Consejo de
Gobierno de la Diputacidn Regional de Cantabria
procederd 8 su aprobacidn en el plazo de los tres
mases siguiantas al de la constitucidén del Consgjo
Consultive de Cantabria.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacidn en el Boletin Oficial de Cantabria,
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