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2. PROPOSICIONES DE LEY.

DE COMARCAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CANTABRIA. [N® 23),

[22900]
Dictamean de la Comisidn.
PRESIDENCIA

De ponformidad con lo dispueste en al articule
83.1 del Reglamento de la Camara, =e ordena la
puplicacidn en el "Baletin Oficial del Parlamento de
Cantabrig” del Dictamen emitide por la Comision de
Régimen de la Administracian Pablica a la Proposicion
de Ley de Comarcas de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

Santander, § de abril de 1989,

El Vicepresidente primero de |a Asamblea Regional
de Cantabria,
Fdo.; Antonio Wara Recio

[22900]

"ALEXCMO. SH. PRESIDENTE DEL PARLAMENTD
OE CANTAERIA

La Comision de Regimen de la Administracidn
Fublica del Parlamento de Cantabnia, se ha reunido el
dia 6 de abril de 1999 para proceder al estudio,
debate y votacidn del Infarme emitida por |a Ponencia,
designada en =u dia en el seno de dicha Comisian,
referida 2 la Proposicidon de Ley deé comarcas de la
Comunidad Autdnoma de Cantabria; asi como al
estudio, debate y votacion de las enmigndas que no
fueron admitidas por dicha Ponencia. % emite el
preceptivo Dictamen al que se refieren los articulos
110y 117 del Reglamento de la Azamblea Ragional.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 112
del citado Reglamento, se remite a V.E. a los efectos
de la tramitacion procedente, &l citado

DICTAMEN

PROPOSICION DE LEY DE COMARCAS DE LA COMU-
NIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuts de Autonomiz para Cantabria, en su
articulo 2.3, establece que, por Ley del Parlamento, se
podra reconocer la comarca como entidad local con
personalidad |uridica v demarcacion propia,

La Ley 7/1985. de 2 de abril. Reguladora de las
Bases de Régimen Local, en su articulo 42, dispone
gua las Comunidades Autdnomas podrdan crear en su
territorio comarcas u otras entidades gque agrupen
VAros municipios,

La existencia de comarcas en Cantabria, en cuanto
realidades geograticas, econdmicas, cufturales e
histdricas con caracteristicas e INTSreses comunes, es
un hecho gue acredita los vincules y relacienes entre
los municipios de determinadas zonas, en torno a
diversas unidades que esponiansaments es sentido
por sus poblaciones respectivas como basas comunas
de convivencia. La comarca es, por tanto, una entidad
nacesaria integrante de la organizacian territonal de |z
Comunidad Autdnoma de Cantabria.

CAPITULO |
DISFOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Marco juridico normativo.

La proesente Ley astablece el marco juridico norma-
tivo al que habran de acomodarse |az distintas leyes
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de creacion de cada una de las comarcas de Canta-
bria.

Articule 2. Naturaleza y fines.

1. Se reconoce la comarca como entidad local con
personalidad juridica, demarcacion propia y autonomia
para &l cumplimiento de sus fines,

2. Los municipios de Cantabria, limitrofes entre si
ywvinculados por caractersticas geograficas, socioeco-
nomicas, histdricas e intereses comunes, podran
constituir comarcas, que gozaran de la naturaleza de
entidades locales,

3. La comarca tendrd a su cargo la prestacion de
servicios v la gestidn de actividades de ambito supra-
municipal, representando los intereses de (@ poblacidn
v territorio comarcales.

4. hsimismo, la comarca cooperard con los munici-
pios que la integran ¢n el cumgplimiento de sus fines
propios.

Articulo 3. Creacion de las comarcas.

1. La creacidén de cada una de las comarcas se
realizard por Ley del Parlamento gue determinard su
denaminacion, ambito territorial, composicion, funcio-
namianto y sede de sus drganos de gobierno, gue
serdn representativos de los Ayuntamientos gue las
formen, asi como [as competencias ¥ recursas econd-
micos propios de las mismas.

2. La creacion de les comarcas no exigird su
generalizacidon a todo el territorio de fa Comunidad
Autdnoma, mientras no se haya producido la comarca-
lizacion dzl setenta por ciento del territorio de la
Comunidad.

Articulo 4., Potestades.

1.La comarca, como entidad |ocal territerial, tigns
personalidad juridica propia ¥ goza de capacidad vy
autonomia para gl cumplimianto de sus fings.

2. En el gjercicio de sus compelencias, Correspon-
den a las comarcas;

a) Las potestades reglamentarias v de autcorgani-
zacian.

b) Las potestades financiera y tributaria, circunscri-
ta ds1a exclusivamente al establecimiento de 1asa por
prestacian de servicios o realizacion de actividades,
imposicidn de contribuciones especiales y fijacion de
precias publicos,

¢} La potestad de programacidn y planificacidn.

d] La presuncidn de legitimidad v ejecutividad de
SuUS actos.

2] Las potestades de sjecucidn forzosa y sanciona-
dara.

i} La potestad de revision de oficio de sus actos y
acuerdos.

gl Lainembargabilidad de sus bienes y derechos en
los términos previstos en las leyes, las prelacionss,
preterencias v demsds prarrogativas reconocidas en la
Hacienda Puoblica en relacidn con sus créditos, sin
perjuicio de las que corresponden a las Haciendas del
Estado v de la Comunidad Autdnoma.

hi Las potestades expropiatoria y de investigacian,
deslinde ¥ recuperacion de oficio de sus bienes.

Articulo 5. Territorio vy sede.

1. El territoric de cada comarca estard constituido
por &l conjunto de los términos de los municipios gue
la integran, sin que cada municipio pueda pertenscer
& mas de una comarca.

2. Los drgancs de |z cemarca tendran su sede
oficial en el municipio gue se determine =n la Lay que
la crea. Los servicios que preste la comarca podran
establecerse en cualquier lugar dentro de los |limites
comarcales,

CAPITULD Il
PROCEDIMIENTC DE CREACION DE LAS COMARCAS,
Articulo &, Iniciativa.

La Iniciativa de creacitn de una comarca podrd
adoptarse:

al Por mas de los dos gquintos de los municipios
gue hayan de integrarla, mediante acuerdo del Pleno
de los respectivos Ayuntamientos adoptado con gl
voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal
de sus miembros.

b} Por una mancomunidad de municipios, mediante
acuerdo de su drgano planario de gobierno, adoptado
por los dos tercios del numero legal de sus miembros
v gue representen, al menos, a las dos terceras partes
del censo electoral.

¢) Por acuerdo del Gobierno de Cantabria siempra
y cuando el proceso de comarcalizacion se haya
desarrollade en, al menes, el setenta por cianto del
territorio de |a Comunidad.

Articulo 7. Oposicidn.

1. Mo podra crearse |la comarca sia ello s& oponen
expresamente las dos guintas partes de les municipios
gue debieran agruparse en ella, o un nimero de
municipios que representen, al menos, la mitad dzl
censo electoral del territario correspondiente. Diches
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dcuerdos de oposicidn deberan ser adoptados por los
Plenos de las Corporaciones afectadas, con el voto
favorable de fa mayaoria absoluts dal nomero legal ds
sus migmbros.

2. En el caso de no prosperar la iniciativa adoptada
por o5 municipios o mancomunidades de municipios
senaladas en los apartados 3} y b} del articulo 6 de
esta Ley, sdlo podrd reiterarse |l misms por estos
organismos una vez gque se produzca |a renovacion por
eleccidn de las Corporaciones afactadas,

Articulo B. Procedimisnto.

1. Cuando la iniciativa parta de les municipios, el
Gobierno de Cantabria, una vez recibida certificacion
de los acuerdos ¥ la decumentacidn justificativa, los
trasladara al resto de los Ayuntamientes que no hayan
participado en |z iniciativa v que estén comprendidos
en la delimitacién comarcal propuesta.

2. Si la iniciativa partiese del Gebierno de Canta-
bria o de una mancomunidad, se remitira a todos los
municipios ¥ mancomunidades interesados el corres-
pondiente acuerdo y la documentacion justificativa en
quz se base.

3. En ambos casos, en el plazo de tres meses, log
Ayuntamientos resclveran, por mavoria absoluta,
sobre su adhesion U oposicién a la creacion de Ia
Comarca,

Si no existiera a la iniciativa de comarcalizacion la
opesicion sefalada an el apartadeo 1 del articulo 7 de
la Ley, se dara traslado de la misma al Gobierno de
Cantabria para la tramitacion del correspaondiente
Froyecto de Ley ante el Parlamento de Cantabria.

4. En el caso de la iniciative del Gobierno de
Cantabria contemplada en el parrafo ¢l del articulo 6,
5i 32 opusieren a la misma las dos quintas partes de
los municipios gue debieran agruparse en la comarca,
sigmpre que tales municipios representen al menos la
mitad del censo electoral del territono comarcalizado,
se procederd por el Gobierno de Cantabria & sstudiar
las negativas presentadas junte con las justificaciones
¥ propuestas gque las acompafien, presentando el
Gobierno de Cantabria una nueva imciativa da comar-
calizacion en &l plazo de tres mases.

Contra esta nuava iniciativa de comarcalizacion la
oposicldn de los Ayuntamientos afectados no paraliza-
ra su tramitacion, ¥ una vez cumplido el plazo senala-
do en el parrafo tercero de este articulo, s2 remitira al
Parlamento de Cantabria

CAPITULD
COMPETENCIAS
Articulo 9. Competencias propias.

La comarca ejercera las competencias que |e sean
atribuidas por su ley de creacion, pudiendo ejercer,
entre otras, las siguientas:

a) Ordemacion del terrtorio y urbanismo.

bl Proteccion del medic amkbiente.

c) Accion Social.

d) Cultura,

e} Deportes.

fi Promocion de! turismo.

ql Artesania.

hi Ferias v mercados comarcales.

it Proteccion de los consumidoras v UsUarios.

il Proteccidn civil ¥ prevencidn vy extincidn de
incendios,

ki Transportes.
I} Patrimonio Histdrico Artistico,

ml Servicios de recogida v tratamiento de residucs
solidos.

ni Aquellas otras que con antericridad ala presente
Ley o a la de su creacion pudieran ser gjercidas en el
future por las comarcas,

Articulo 10, Competencias transferidas o delegadas.

1. La Comunidad Autdnoma podra transfarir o
delegar |a titulandad © el ejercicio de competencias a
favor de la comarca cuando s& favorezca la mejor
prestacion de los servicios correspondientes. En
particular, podrg transferr o defegar la titularidad de
competencias en relacion con:

al Gestion del Plan Provincial de Obras v Sarvicios
an el ambito comareal,

by Asisiencia v cooperacion técnica, juridica v
economica de los municipios.

2. Los municipios que integren la comarca podran
delegar en esta sus competencias cuando se refieran
& actuaciones de interés comarcal o supramunicipal o
cuando su ejercicio resulte dificil para el municipio ¥
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razones de economia v eficacia asi lo aconsejen.

L@ comarca coordinara v ejercerd en todo caso v
como minimo los servicios y actividades de obligado
cumplimignto por los Ayuntamientos gue s& senalan
an la legislacidn local, siempre que no sean prestados
por éstos, A& estos efectos, en el caso de gue la
Comunidad Autdnoma acuerde, a peticion del munici-
pio interesado, la dispensa de la obligacidn de prestar
los servicios mimimos, atendidas sus caracteristicas
peculiares, =& podra atribuir su establecimiento vy
prestacidn a |z comarca. Con tal fin, @l acuerdo de
dispensa fijaré las condiciongs v aportaciones gue
procedan.

Los municipios podran delegar 2n le comarca sus
facultades de gestion, hauidacidn, inspeccion v
recaudacidn tributarias,

3. La tranzferencia o delegacion de competencias
exigird, en cada caso, el traspaso de los medios
Qrecisos para su @ercicio v |a aceptacion expresa por
mavyaria absoluta del Fleno del Conseje Comareal.

4. La delegacién de competencias municipales no
calificadas de minimas exigird, ademas, el acuerdo de
la mavoria de los municipios afectados, o un ndmaro
de estos que representen a mas de la mitad de |z
poblacign dz |la comarca:

Articulo 17, Cooperacidn y asistencia a municipios

1. 5in perjuicio de las competencias que, en aste
ambito, correspondan a8 la Comunidad Autdnorma,
cada comarca podrd crear un servicio de cooperacién
¥ asistencia dingido a prestar asssoramiento a los
municipios que lo soliciien en materia juridico-adminis-
trativa, econdrmica ¥ financiara de obras y servicios.

2. En cualquier caso, @ comarca garantizara
subsidiariamente el sjercicio en las corporaciones
murcipales de las funcionss de secretaria, interven-
cion y de control v fiscalizacion reservadas a funciona-
rios con habilitacion de cardcter estatal,

3. Las gomarcas podran establecer convenios con
los municipios de su ambito para la cooparacidn en
cuglquier materia de interés comun.

Articulo 12, Gestion por la comarca de servicios
autonomicos.

1. & través de la encomienda de la gestidn ordina-
riz de determinados servicios, la comarca podra
realizar  funciones ejecutives correspondientes a
competancias de la Comunidad Autdnoma cuando por
sus caracteristicas no requieran unidad de gestign ni
su gjercicio directo,

2, Bl acuerdo de asignacion serad adoptado por |2
Comumdad Autdonoma, previa aceptacion del Consegjo
Comarcal interesado, determinandose en el mismo las

facultades qua se reserve la Comunidad Autdnoma vy
los medios con gue s dofe,

Articulo 13, Gestion por los municipios de servicios
comarcales.

1. & través dela encomienda de la gestion ordina-
ria de determinados Servicins, Uno 0 varos municipios
podran realizar funciongs gjecutivas correspondigntas
a competencias de la comarca cuando suponga una
majora en su prestacion.

2. El acuerde de asignacion serd adoptado por &l
Censejo Cemarcal, previa aceptacion del Ayuntamien-
to Interesado, determinandose en el mismao fas faculta-
des que se reserve la comarca v les medios con que
se dote.

Articulo 14, Traspaso de competencias de mancomu-
nidades, consorcios o de otros entes asociativos
municipales a las comarcas.

1. La atribucién a la comarca de competencias en
relacidn con servicios prestados con anterioridad por
mancomunidades o por consorcio, cuyo ambito
tarritoriel sea coincidente con el de aguel, determinard
la conversion del municipio mancomunado en comar-
cal y la transferencia de la gestidn del servicio manco-
munado al ante comarcal.

En el caso de gue dicho servicio fuera &l Onico fin
del ente asociativo presxistente, esta transierencia
determinara la extincidn del mismo por pérdida det fin,
practicandose las operaciones de disolucidn que
correspondar.

lgual efecto producira la atribucion a la comarca de
competencias en relacion con la totalidad de los fines
de una mancomunidad preexistente, siempre y cuando
el ambito territarial de la comarca sea coincidente con
el de la mancomunidad de que se trate.

2. La sucesion en la gestion no comportara por s
alteracion del réegimen estatutario del servicio respecio
de los usvarios vy, en su caso, del concesionario.

3. Le transferzncia comportard, en su caso. el
traspaso de bienes y personal a &l adscritos.

Articulo 15, Programas de actuacion.

1. La comarca elaborard y aprobara un programa
de actuacidn, gue en funcidn de los tipos de municipio
vy de las necesidades especificas de la comarca,
determinara:

al Los criterios mediante los cuales los municipios
podran solicitar la dispensa de prestacidn de servicios
mimimns, de conformidad con lo que en este sentido
establezca el Gobierno de Cantabria,

bl Los criterios para la intervencién comarcal, a fin
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de asegurar subsidiarimente la prestacidn adecuada de
los servicios minimos obligatorios v las funciones
publicas necesarias, de conformidad con lo establecido
por la legislacion local.

¢l Las actividades y servicios municipales suscepti-
bles de ser gjercidos per la comarca por medio de la
delegacion 0 convenio.

dl Los servicios municipales susceptibles de ser
utilizados por la comarca por medio del establecimien-
to del convanlo con ¢l municipio @ municipios corres-
pondientes.

el Las obras de infraestructura general o comple-
mentaria para el establecimiento o prestacion de
Servicios municipales:

1 Los criterios para la coordinacion de |os servicios
municipales antra =i,

gl Las previsiones necesarias para ejgrcer las
competencias comarcalas propias v 1as atribuidas por
delegacion.

hl Los criterios para |la conversian de servicios
rmunicipales en comarcales v los criterios de |3 corres-
pondiente financiacian, segtn las diferentes modalida-
des de asuncion.

Articulo 16. Programas territariales v zonas de monta-
fa.

1.Las comarcas, en virtud de convenio, delegacion
o transferencia, segln los casos, tendrdn a su cargo
la gestion de las actuaciones priontarias especificas
que se fijlen en los respectives planes v programas
territonales aprobados en desarrollo de las directrices
de ordenacidn del territerio v que se refiera a la zona
geografica de que se trate.

2. Corresponderd igualments a las comarcas la
participacion en la elaboracidn de los programas de
ordenacion y promeocion de recursos agranos de
mantana y |a gestion de las obras de infraestructura y
de servicios pubhicos basicos que en ellas se incluyan,

Articuio 17, Derechos de participacion de la comarca.

1. En aguellos asuntos que afecten directamente a
sus intereses, deberd asegurarse el derscho dz la
comarca a participar an el procaso de toma de decisio-
nes ¥y seguimiento de su gestian,

2. Con tal fin, se mantendrd una reciproca vy
constante informacidn entre los municipios, comarcas
y Comunidad Autdnoma, se facilitard su acceso a los
instrumentos de planificacian y programacion, vy se
comtard con su presancia en los drganos de represen-
tacion y colaboracién en gue hayan de debatirse
asuntos que afecten al interés comarcal respectivo.

CAPITULD IV

DE LA ORGANIZACION DE LAS COMARCAS

Articulo 18, Consejo Comarcal.

El gobierno vy [a administracidan de la comarca
corresponde al Consejo Comarcal,

Articulo 18, Organos del Conseje Comarcal.
1. Los drganos del Consejo Comarcal son:
a) El Plenao.
&) El Presidente.
c} Loz Vicepresidentes.
di Comision Especial de Cugntas,

2. Bl Consejo Comarcal podra, mediante la aproba-
cian de su reglamento organico, crear una Comisian
da Gobierno, los drgancs complementarios que consi-
dere adecuados para su buan iuncionamiento, la
gstructura administrativa del ente comarcal v las
relaciones entre los drganos comareales v les munic-
plos respectivos

3. La Cormusidn de Gobierno estara integrada por el
presidente v los vicepresidentes v le corresponderd la
asistencia al Presidente, asi como aguellas atribucic-
nes gue determing el reglamento orgénico comarcal o
la deleguen el Consejo v el presidenta.

4, Las atribuciones de los drganos complementa-
nos gue se creen deberdn estar contempladas v
reguiadas en su reglamento organico de creacion.

5, Las disposiciones establecidas para los grupos
politicos an la legislacidn de regimean local serdn de

aplicacion asimismao al funcionamienio de los érganos
de gobierno de la comarca.

Articulo 20. El Pleno del Consejo Comarcal.

1. El PFleno del Consejo Comarcal estara constituida
por gl PFresidente v los demas consejeros comarcales.

2, E! Consejo Comarcal estard integrado por el
numero de conssjeros comarcales que resulten de |a
aplicacion de la siguisnie escala, referida a los residen-
tes en la comarca:

Hasta 20.000 residentes ... 15

da 20,001 a 40,000 ... 25

mas de 40.000 ............. 28
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Articulo 21, Eleceion del Consejo Comarcal,

1. La eleccion del Consgjo Comarcal se realizara
por el siguienta procedimignto:

a) Una vez constutuidos todos los Ayuniamientos
de |la comarca, la Junta Electoral de Zona procedera
de inmediato a formar una relacidn de tedos los
partidos, federaciones, coalicionas, v de cada una de
la agrupaciones de electores que hayan obtenido algon
concejal v, 8l menos, &f tres por ciento de los votos de
|a comarca, consignandolos en orden decrecienta al de
los votos obtemdos por cada uno de ellos,

b} & los efectos previstos en el parrato anterior, en
los municipios de menos de doscientos cincuenta
habitantas, el nimero de votos a teéner en cusnia por
cada candidatura se obtendra dividiendo la suma de
votos obtenidos por cada uno de sus CcomMpoOnentes
entre el nimerg de candidatos que formaban la lista
correspondiente hasta un maximo de custro. Se
carragira por defecto las fracciones resultantes.

¢} Realizada esta operacion, la Junta Electoral de
Zona procedera a distribuir los puestos quUE coMmespon-
dan & los partidos, coaliciones, federdcionss v & cada
una de las agrupaciongs de electores de cada comar-
ca, dividiendo gl nomero de votos obtenidos por cada
candidatura entre uno, dos, tres o mas hasta un
numerc de pusstos igual a los correspondientesz al
Conssjo Comarcal. Los puestos se atribuirdn a las
listas gue obtengan los cocigntes mayorss vy se
procederd a la distribucidn por orden decreciznte de
les mismos.

Z. 531 en aplicacion de los parrefos anteriores se
produjesen coincidencias de cocientes entre listas
distintas, la vacante se atribuird a quen hubiera
obtenido mayor nimero de wvotos, ¥, en caso de
empate, =2 resolverd por sorteo,

3, Una vez realizada la asignacion de pusstos, la
Juntz Electoral de Zona convocara ssparadameante,
dentro de los cinco dias sigquientes, alos representan-
tes de los partidos politicos, federaciones, coaliciones
v agrupaciones de electores gue hayan obtenido
puestos en el Consejn Comarcal para gue designen a
las personas que hayan de ser proclamados miembros
entra las que ostenten |a condicidn de concejales de la
comarca, v, ademas, los suplentes gue hayan de
pcupar las vacantes eventuales, en nimero de cinco,
o igual al nimero de candidatos, sl los puestos Que
carresponden no llegan a esa cifra.

Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral
proclamard electos & los miembros de la Consejo
Comarcal v a los suplentes v enviarg las correspon-
dientes credenciales y certificacion acreditativa al
Consejo Comarcal.

Articulo 22. Constitucian del Consejo Comarcal.

1. Bl Consejo Comarcal se constituird en sesiin
publica en la sede de la comarca el primsr diz hakbil
después d= transcurridoz guince dias naturales,
contades a partir del dia siguients al acto de proclama-
cion de los miembros electos.

2, La sesign constitutiva estard presidida por una
mesa de edad, integrada por el consejero de mayor
sdad v por 2l de menor edad presentes en el acto, v
actuard como secretario &l de |a Corporacion comar-
cal.

Articulo 23. Funciones del Pleno del Consejo Comar-
cal.

1. Corresponderan al Pleno del Consegjo Comarcal
las siguientes funciones:

a) Elegir al Presidente del Consejo Comarcal atsnor
de lo establecida en el articulo 24 de ia presante Ley.

b} Establecer la organizacion del Consejo Comarcal,

cl Aprobar el reglamente organico vy las ordenan-
2A5.

d} Aprobar y modificar presupuestos y aprobar
cuentas, Autorizar v disponer gsstos, y reconocer
ohligaciones.

g} Determinar los recursos propios de cardcter
tributario de conformidad con o senalado en esta Ley.

fi Aprobar los planes comarcales.
al Ejgrcer |a potestad expropiatoria.

bl Controlar y fiscalizar |la gestion de los drgancs
de gohigrno,

it Aprobar la forma de gestion de los servicios
expedientes para el gjercicio de las actividades econd-
micas.

[} Delegar competencias en los municipios,

ki Aprobar la plantila de personal, la relacion ds
puestos de trabajo, |as bases de las pruebas para |z
selecoion de parscnal v para los concursos de prowvi-
sidn de puestos de trabajo, la fijacion de la cuantia de
|as retribuciones complementarias de los funcionanos,
asi como el nimerg y régimen del personal eventual,
tode ello de conformidad con las normas reguladaoras
de la funcion publica local, v tembién separar del
sarvicio @ los funcionanos de la Corporacidn, salvo lo
establecido en el apartado 4 del articulo 99 de la Ley
de Bases de Régimen Local, y ratificar el despide de!
personal laboral,

Il Plantear conflictos de competencias a oiras
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entidades locales y a otras Administraciones plblicas.
m} Ejercer acciones administrativas v judiciales,

n) Alterar la calificacidn juridica de los bignes de
dominio pablico.

o) Enajenar &l patrimanio.

pl Ejgrcer las demas atribuciones que exprasamen-
1a le asignan las leyes v agualias que la legislacion
asigne a las comarcas y no atribuye a otros Grganocs
comarcales.

2. Corresponde tambien al Plena:

a) Votar fa mocion de censura del Presidente de
conformidad con |3 legislacion local.

b} Aprobar e programa de actuacion comarcal v
adoptar acuerdos relativos a la creacidn y estableci-
miento de servicios comarcales.

¢l Determinar &l nomero de los miembros de la
Comision Especial de cuentas v atribur los que corres-
ponden a cada grupo politico presente en el Consejo,
teniendo en cuenta la representatividad de cada uno
de allos.

Articulo 24, Eleccion del Presidente.

1. El Consejo Comarcal eleqgird, de entre sus
miembros, & su Presidente en la misma sesidn consti-
tutiva,

2, Para ser elegido Prasidente, el candidate deberd
abtenar la mayoria absoluta en la primera votacion, o
la simple en la segunda.

En caso de empate se procederd a una tercera
votacidn, ¥ si en la misma se produce nusvamente
eémpate, sera elegido el candidato de |z lista con mas
consgjeros Yy, en caso de gue las listas tengan el
migmo namero de consajeros, serd elegido el candida-
to de la ista con un mayor numero de concejales en la
comarca.

3. El Presidente podra ser destituide del cargo
mediante mocign de censura, de farma andlaga a lo
previsto en la Ley Organica del Régimen Electoral
General para los municipios. A estos efectos podran
ser candidatos al cargo de presidents todos los conse-
jeros.

Articulo 25, Funciones del presidente del Consejo
Comarcal.

1. El presidente dal Consejo Comarcal tendrd fas
siguientes funciones;

a} Representar al Consejo Comarcal,

bl Conveocar ¥ presidir las sesiones del Pleno y de
los demas drgano: colegiados.

¢l Supervisar las obras comarcales v los servicios
de la administracidn de la comarca,

d} Ejercer la direccion superior de personal.

e} Ejercer acciones judiciales vy administrativas en
caso de urgencia.

f} Ordenar la publicacidn de acusrdos del Consejo
Comarcal,

gl Aguelias otras gue le sean atribuidas por fas
leyes o las que de forma expresa le delegue el Pleno
del Conseje Comarcal.

2. El Presidente nombrara entre los consejeros a
uno o mas vicepresidentes gue lo sustituiran, por
arden de nombramiento &n caso de vacanis, ausencia
o impedimento, y a los cuales podrén delegar el
gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 26, Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas examinarsd y
estudiard las cuentas anuales vy la documentacian
justificativa de las mismas, informando 3l respecto.
Ezta Comisién comprendera como minimo un migmbro
de cada grupo politico representado en el Consejo
Cornarcal.

Articulo 27. Duracion del mandato.

La duracitn del mandato de los miembros del
Consejo Comarcal coincidird con la de las corporacio-
nas locales, actuande en funciones una vez finalizado
su mandato con el mismo régimen y imitacionas que
los Ayuntamientos.

Articulo 28. Ragimen Juridico.

El Consejo Comarcal y todos sus drganos ejarceran
las atribuciones y ajusiardn su funcionamiente a la
presente Ley, a la legislacién de régimen Local v a su
reglamento organico.

Articulo 29, Consulta a los Ayuntamientos.

Ei reglamento organico comarcal regulara la convo-
catona a los alcaldes de los mumcipios de la comarca,
o concejales en guienss deleguen, para gue puedan
informar ante el Consejo Comarcal sobre asuntos de
especial interés para el municipio respectivo, antas de
someterlos a aprobacion del Consejo.

Articulo 20, Participacidn ciudadana.
En lo relativo a la participacion ciudadana, el

reglamento organico comarcal recogera los instrumen-
tas y procedimientos incluidos en la legislacion sobre
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régimean local,

CAPITULO V
DE LA HACIENDA COMARCAL
Articulo 37, Ingresos de la comarca.

1. La Hacienda de las comarcas estard constituida
por los siguientes recursos:

al Ingresos procedentes de su patrimonio v deméds
de derecho privado,

b Tasas por la prestacion de servicios o reabzacion
de actividades de su compatencia,

¢} Ingresos percibidos en concepio de precios
publicos,

d} Contribuciones especiales para la ejecucion de
ohras o para el establecimiento, ampliacion o mejora
de servicios de competencia comarcal.

e} Subvenciones y demas ingresos de derecho
publico,

fi Aportacionss de los municipios gue la integren.
hl Los procedentes de operaciones de crédito.

il El producto de las multas v sanciones impuestas
an el amhbito de sus competencias.

|} Las participaciongs en impuestos del Estado v de
la Comunidad Auténoma de Cantabria establecidas a
favor de las comarcas.

kil Transferencias del Gebierno de Cantabria en
favor de las comarcas.

I} Cualesguiera otras que resulten establecidas
mediante ley.

Z. Corresponde también a las comarcas la parici-
pacidn en los ingresocs autondmicos siasumieren
competencias de la Comunidad Autdnoma en virtud de
la redistribucidn competencial efectuada por el Parla-
MEento;

Articulo 32, Transferencias de la Comunidad Autano-
ma de Cantabria en favor de las comarcas v territoriali-
zacion de inversiones.

1. Las Ley de Presupuestos de la Comunidad
Autdnoma establecera, concaracter anual, transferan-
cras incondicionadas a favor de las comarcas, destina-
das a la puesta an marcha v funcionamienio de su
arganizacion y actividades.

Su cuantia se determinara en funcidn de modulos

ohjetivos relativos a la poblacion, superficie, namearo
de nucleos habitados, nivel de calidad de servicios,
esfuerzo fiscal y cualesquiera otros gue, atandiendo a
criterios de oportunidad, estime convementa la Comu-
nidad Autonoma,

2. Asimismo, la Lsy de Presupuestos deberd
contener un estado territorializado por comarcas en
que sa reflejen las inversiones v transferencias de
capital destinadas a cada una de ellas, como vision de
conjunto de los programa de los distintos departamen-
tos, en la parte gue sga posible dicha territorializacion,
atendidos los proyectos que incluyan,

Cada afo, el Gobierne de la Comunidad Autdnoma
elevara al Parlameante de Cantabria un informe sobre
gl proceso de asuncion de competencias por las
comarcas, grado de cumplimiento vy |8 correlativa
AsIgnacion de recursos econdmicos a las mismas.

Articulo 33. Aportaciones de la Comunidad Auténoma
a la financiacion de las comarcas.

1. En aguellos casos en que la comarca asuma la
ajecucion de obras y prestaciones de sarvicios a los
municipios de su ambito, que tengan ¢l cardcter legal
de minimos y obligatorios o de funciones publicas
necesarias, sin haberze resuelto su realizacion por la
Comunidad Autdnoma, éstadebera colaborar economu-
camente en su financiacion en |g propercion gque s
convenga, atendida la trascendencia de la actuacidn,
la pohlacion beneficiads v la contribucién que suponga
la mejora del equilibric de las condiciones de vida en
el dmbito provincial,

2. La Ley de Presupuestos de la Comunidad
Autdnorma esiablecerdn con caracter anual, transfe-
rencias incondicionadas a favor de las comarcas, en
atencion al conjunio de los servicios de cooperacian v
asistencia a |os municipios que subsidiariaments
presten.

Articule 34, Aportaciones de los municipios.

1. Las aportaciones de [os municipios a la comarca
s determinardn tenigndoc &n cuents suU nomero de
habitantes vy el aprovechamiente de los servicios
prestados por la misma, atendidas |as peculiaridades
de cada una de allas. Podran incluirse indices correcto-
res relacionados con el nivel de renta y rigueza de los
municipios o de prestacion de los sarvicios fundamen-
tales de su competencia,

Z. El Consejo Comarcal revisard, cada ana, al
aprobar el presupugsto, los criterios para determinar
dichas aportaciones.

Articulo 35. Delegacion en las comarcas.
Las municipios podran delegar en las comarcas sus

facultades tributarias de gestion, recaudacion, inspec.
cidn Y revision, sin perjuicio de las delegaciones vy
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demas farmulas de colaboracion gue puedan tambign
establecerse con otras Administracicnes publicas,

Articulo 36, Régimen presupuestario y contable.

El régimean presupuestario de intervencion vy conta-
bilidad de las comarcas serda &l establecido en la
legislacion sobre haciendas locales.

CAPITULD VI

DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA COMARCA

Articulo 27. Régimen del personal al servicio de la
comarca.

1. El personal al servicio de la comarca se regira
por lo dispuesto con caracter ganeral para el personal
al servicio de la Admimstracion Local.

2. 5on funciones pliblices necesarigs en todas las
COMAarcas:

al La de secretaria, comprensiva de la te pdblica v
el asesoramiento legal preceptivo.

b El control v |2 fiscalizacion interna de la gestion
econdrmico-financiera presupuestaria v |g contabilidad,
tesoreria ¥ recaudacion.

Articulo 38, Oferta de empleo pablico v seleccidon de
personal.

1. Las comarcas formularan su oferta de empleo
publico con caracter anual.

2. La seleceion de todo el parsonal, sea funcionario
o laboral, deberd realizarse mediante convocatoria
publica v a través del sisterma de concurss, CONCUrso-
oposicion u oposicion libre, en los que se garanticen,
en todo caso, los principios constitucionales de
igualdad, mérito v capacidad, asi como el de publici-
dad,

CAPITULO VI

DE LA COMISION DE COMARCAS
¥ OTRAS INSTITUCIONES DE AMBITO COMARCAL

Articulo 39, De la Comision de comarcas.

1. Se crea la Comision de comarcas, gue tiene |as
siguientes funciones:

a) Coordinar la planificacion inversora en las
COMmarcas,

bl Proponar al Gobierne de Cantabria |a aprobacion

de los planes de inversion comarcal.

¢} Hacer el seguimiento de cada plan inversor y de
5L Bj2Cugion.

) Evaluar v verificar los objetivos de los planes de
inwersian comarcal.

a) Proponer al Gobigrno de Cantabria la modifica-
cion revisién o prarroga de los planes.

2, La Comisidn de comarcas estara compussta por
los sigulentes miembros:

- Bl Consejero del Gobierno de Cantabria compe-
tente por razon de la materia, que la presidira.

- El Director General de Cooperacion Local, que
actuara de vicepresidente.

- Un representante, con rango de Director General,
de cada una de las Consejerias de la Administracian
autanémica.

- Un representante de cada uma de las comarcas
QUE =& constituya.

Articulo 40. Mancomunidades de interés comarcal

Una mancomunidad de municipios podrd hacerse
cargo provisionalmente de las funciones, servicios y
medios gue corresponderian 2 una entidad comarcal,
desde la formalizacion de la iniciativa de la creacion de
la comarca, al ebyjeto de facilitar su inmediata pugsta
en marcha tan pronto se apruebe |a correspondients
ley de creacion de la misma,

Articulo 471, (Suprimidal.

Articulo 42. Sociedades y consorcios de interés
comarcal,

5i por falta de iniciativa, o por estimarse carente
de wviabilidad la formulada, un determinado ambito
territorial carece de entided comarcal constituida v &n
tanto persista esta situacion, el Gohierno de la Comu-
nidad Autdnoma podra adoptar el acusrdo de creacion
da una entidad, con la participacidn de los municipios
interesados, a través de la constitucidn de una socie-
dad o de un consorcio,

CARITULD VIl
DEL FOMENTO DE LA COMARCALIZACION
Articulo 43, Medidas de fomento de la comarcaliza-
cian

1. La Comunidad Autdnoma prestara especial
asesoramiento v apoyo a la constitucion de nusvas
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comarcas, asi como al funcicnamiento de igs exisien-
185,

2. El proceso de organizacion y pugsta en marcha
de cada administracidn comarcal seré apoyado espe-
cialmente por la Comunidad Autdnoma mediants la
concesion de ayudas para las inversiones Necesanas
v para los gasios de funcionamiento en proporcion a
|la cuantia de los mismo v a los servicios afectiva-
mente gestionados que los determinen.

3. En todos los supuesto 2n que pueda beneficiar-
le, se computara como poblacidn de la comarca |a
totalidad de los habitantes de los mumcipios gue la
formen.

4. Las obras v servicios promovidos por comarcas
podran beneficiarse de subvenciones a fondo perdida,
acceso al crédito y otras ayudas pravistas en los
programa de inversiongs en los que se incluyvan, sn
gue ello suponga discriminacion al resto de los munici-
pics ¥ mancomunidades.

Articulo &4, Utilizacidn de instalaciones municipales
por lg comarca.

Con la gconformidad del municipio interesado v
rmediante la fermacidn del correspondients convenio,
la comarca podrd optar por utilizer los servicios
propics de agueél, para prestar sus competencias
propias, en todo o en parte.

Articulo 45, Del plan de inversiones comareal.

1. La elaboracién dal plan de inversiones comarcal
requerira, previamente, la realizacion ds un estudio
sgcigEconomico ¥ otro medioambiental de la comarca,

Concluidos Ios estudios anteriores, se procedera a
una seleccion de priornidades v ohjetivos, s fin de
establecer [as actuaciones gue se consideren necesa-
rias durante la vigencia dal plan,

Por dltimo, se elaborara el plan de inversiones
comarcal, con participacidn de los Consejos comarca-
les, que serd sometido ala aprobacian del Gobierno de
Cantabria, a propussta de la Comision de comarcas .

La aprobacion del plan de inversiones comarcal se
efectuard mediants Decreto, que s publicard en el
Boletin Oficial de Cantabria,

2. La vigencia de los planes de inversiones comar-
cales serd de cugtro anos, a contar desde su publica-
cion en el Boletin Oficial de Cantabria. Todos los afos
ge gfectuard una evaluacion sobre el cumplimiento de
los objetivos.

Mediante Decreto del Gobierno de Cantabria, a
propuestz de la Comisidn de comarcas, podrd modifi-
carse las actuaciones previstas en cada plan, por los
maotives gque se establezcan reglamentariamente.

Excepcionalmente, podra ser prorrogades por un
periotdo gue no superard, en caso algune, los dos
anns.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Delimitacion
comarcal,

En el plazo de dieciocho meses desde la entrada en
vigor de la presents Lay, el Gobierno de Cantabna
sometera a3 consulta de los municipios  cdntabres,
mancemunidades  intermunicipales v Federacion de
Muricipios de Cantabria una propuesta de delimitacidn
y sede de las comarcas,

La convocatoria debera hacerse por Decreto;
debiendo adoptar los Ayuntarmentos, juntas vecinales,
dgrganos de gobierno de las mancomunidades y asam-
blea general de la Federacidn de Municipios de Canta-
bria acuerdo én que expresen su posicion sobre la
delimitacidn propuesta v alternativas contempladas,
deniro de los tres meses siguientes a partir de [a
publicacidn del Decreto de convocatoria en el Boletin
Oficial de Canmtabria, Del acuerdo adoptado se remitira
certificacidn a la Cansejeria de Presidencia.

En el caso de aquellas entidades gue no adoplasen
acusrdo, 52 entenderd que no presentan objeciongs a
la delimitacidn propuesta.

Ala wista del rasultado de la consulta municipal, el
Gohigrno propondrd al Parlamento un proyecto de lay
de delimitacion comarcal,

DISPOSICION  ADICIONAL SEGUNDA. Supuesto
especial.

En &l caso del municipio de Villaverde de Trucios,
no le sera de aplicacidn el requisito para comarcalizar-
se, de realizarlo con Avuntamientos limitrofes, que
sefala &l apartado Z del articulo 2 de esta Lev.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Area Metropoli-
tana.

Esta Ley no sera de aplicacidn al municipio de
Santander, gque tendrd su propia Ley de Constitucion
de Area Metropolitana.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Normas de desarrollo.
Se faculta al Gobierno de Cantabria para dictar las

dizposiciones reglameantarias necesarias para el desa-
rrello y ejecucion de lo dispueste en la presente Ley.
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DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor. Santander, § de abril de 1938
El Presidente de la Cemisidn., Fdo.: Jerdgmmo

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de Antonio Velasco Pérez .- E| Secretario de la Comision,
su publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria. Fdo.: Miguel Angel Palacio Garcia.
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