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1. PROYECTOS DE LEY.

PROTECCION A LA INFANCIA ¥ ADOLESCENCIA,
{N® 28}

[128]
Dictamen de la Comisidn.
PRESIDEMCELA

De conformidad con lo dispuesto en &l articulo
23,1 del Reglamento de la Camara, s ordena |a
publicacién en el "Boletin Oficial del Parlamento de
Cantabria® del dictamen emitide por la Comisidn de
Politica Social ¥ de Empleo al Proyecte de Ley de
proteccidn a la infancia v adolescencia.

Santander, 5 de abrl de 1899,

El Vicepresidents Primero del Parlamento de
Cantabria,

Fdo.: D. Antonio Vara Becio.

[128]

"ALEXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO
DE CANTAERLA

La Comisidn de Pofitica Social v de Empleo det
Parlamento de Cantabriz, se ha reunido el dia 30 de
marzo de 1993 para proceder al estudio, debate v
votacidn del Informe emitido por la Ponencia, designa-
da en su dia en el seno de dicha Comisidn, referido al
Proyecto de Ley de proteccidn a la infancia y adoles-
cencia; asi como el estudio, dabate v votacidn de las
enmiendas que no fugron admitidas por dicha Ponen

cia. ¥ emite el preceptivo Dictamen al que se refieren
los articulos 110y 111 del Reglamente de la Asam-
hlea Regional.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articula 112
del citado Reglamento, se remite a V.E. 3 los efectos
de la tramitacidn procedente, el citado

LICTAMEN

PROYECTO DE LEY DE PROTECCION A LA INFANCIA
Y ADOLESCENCIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

La presente Ley pretende establecer un marco
normativo general que fije garantias para el gjercicio
de los derechos gue a los menores de edad, nifios,
ninas y adolescentes, corresponden legalmente. No se
pretende establecer sdlo el marco ordenadar de las
gctividades que &n materia de proteccidn de menares
en situacion de desamparo debe desarrollar la Admi-
nistracidn autondmica, sino gue se desea determinar
un marco general, de ambito personal universal, gque
desde 2| contexto de nuestro ordenamiento juridico
autondrmico fije garantias de calidad v control publico
de los servicios de los gue serdan usuarios los nminos
nifias de nuastra Comunidad, que garantice su capaci-
dad para gjercer cuantos derechos el ordenamientos
en su conjunto les concede, como personas y como
ciudadanos y civdadamas gue son, aungue se les
mantengan determinadas restricciones de actuacidn en
U propio interés, sequridad v respeto de su personal
proceso de maduracidén, y gue se establezcan los
niveles minimos de hienestar gque en todo caso una
sociedad comao la nuestra debe ofertar a su poblacidn
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irfantil, como instrumento v garantia de la correcta
evolucion de su personalidad.

La Constitucidn Espanala atribuye a las Comunida-
des Autdnomas competencias en diversas materias,
tales como la Asistencia Social [articulo T48.7.200 ¢
gl Estatuto de Autonomia para Cantabria confiere
competencias exclusivas a |2 Comunidad Autdnoma
en dicho campo del Bienestar Social articulo (22.18],
De igual modo, el articule 20.4 de la Ley Fundamental
del Estado establece la proteccidn ala juventud v 2 la
infancia como limite a los derechos reconocidas en el
Titule | de la misma.

Las normas relativas a los derechas fundamentales
que |la Censtitucidn reconoce, se interpretardn de
conformidad con los tratados y acuerdos internaciona-
les ratificados por Espana schre las respectivas
materias,

Muestra Constitucidn de 1878 hace mencidn, al
enumerar los principios rectores de i3 politica social ¥
econdmica, contenidos en el Capitule 11 del Tiulo 1, a
la obligacién gque tienen los. poderes plablicos de
asequrar la proteccidn social, econdmica v juridica de
la familia v dentro de ésts la de los hijos vy menares
con cardcter singuiar,

La preacupacion por atorgar un marco juridico para
la proteccidén del menor, deviene, igualmeme, de
diversos Tratados Internacionales ratificados par
Espafa, muy especialmente de la "Convencidn de
Derechos del Nifo de MNaciones Unidas™, de 20 de
noviembre de 12883, gue fue ratificado por Espana el
30 de noviembre de 1380; Convenio de La Haya
Helativo a la Proteccidn del Nifio y a la Cooperacian en
Materia de Adopcidn Internacional, del 29 de mayo de
1993 y ratificado por Espana mediante Instrumento de
30 de junio de 13395,

]

En aplicacidn de todo cuanto antecede, |a Ley de
Cantabria 513582, de 27 de mayo, de Accidn Sooial,
contempla en sus previsionss el establecimisnto ¥
desarrollo de servicios sociales dirigidos a |2 protec-
cidn de fa familia y de los menares, an cumplimienta
de las funciones y servicios que |e fueron traspasados
par el Estado a la Comunidad Autdnoma de Cantabria,
por virtud del Real Decreto 236/1985, de & de febre-
ro, en materia de Atencidn y Proteccidn de Menores.

Se hace indispensable, por consiguiente, dictar una
normativa a escala autondmica, gue acomode a la
Comunidad de Cantabria cuantos principios y precep-
tos se han puesto de manifiesto, ampliados y perfec-
cionados por medio de la Ley Orgdnica 1/1936, de 156
de gnero, de Proteccidn Jurfdica del Menor, de Modifi-
cacion Parcial del Cadigo Civil v de la Ley de Enjuicia-
miento Civil.

v

La presente Ley perseguird, en su aplicacidn, el
suparior interés de la infancia v la adolescencia sobre
cualquier otro interés legitimo gue pudiera concurrir.
Dzl mismo mado, las limitaciones a la capacidad de
obrar de los menores deberdn interpretarse de forma
restrictiva,

La presente Ley recoge y regula los Derechos de
los Menores, &n su Capitulo I, produciéndose un
reconocimiento genérico de los mismos. Junto a
derechos cldsicos, que se establecen en otras disposi-
ciones, deben mencionarse el derecho al juego larticu-
lo 17] v al ocio como elementos esenciales de su
desarrcllo. Asimismo, se reconocen el derecho a la
proteccidn contra el desempeno de cualguier trabajo
nocivo para su salud v contra la explotacidn vy abusos
sexuales,

Se introduce en el presents texto lenal la figura del
Letrado Defensor del Menor y del Adolescente, el cual
desarrollard cuantas actuaciones Sean Necesaras para
la adecuada defensa de estos derechas, en el ambito
de [a Comunidad Autdnoma de Cantabria, incorporan-
do a nuestra legislacidn esta Institucidn, al igual que
serecoge en otras leyes andlogas de distintas Comuni-
dades Autdnomas.

El Capitule Il establece, en diversos grados v
formas de intervencidn, tres diferentes campos de
actuacidn administrativa con esta proyeccidn: preven-
cidn, riesgo y desamparo. En materia de Prevencidn y
Riesgo se recoge la colaboracidn gue pueden prestar
los servicios sociales comunitarios, Unidades Bésicas
de Accidn Social (UBAS), v los centros comarcales de
servicios sociales, y los centros comarcales de servi-
cios sociales, cuya creacidn debe acometerse con
urgencia par el Gobierno de Cantabria, resaftando el
papel gue tienzn los ayuntamientos en el desarrollo de
estas funciones.

El concepto de riesgo emana de la Ley Orgédnica
1/13236, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del
Menaor, antes citada y, 3 pesar de ser una situacidn
gue perjudica el desarrolio personal o social del menor,
no raguiere la asuncidn de tutela por ministerio de la
ley. Por lo gue se refiere a la situacion de desamparo
{articulo 28], debe aludirse al establecimiento y
definicidn por |2 Ley de una serie de factoras indicado-
res de tal situacidn, evitando asfen lo posible la libre
discrecionalidad en la apreciacidn y valoracién del
desamparo.

El Capitule IV de esta disposicidn legal define y
desarrolla las diferenies medidas de proteccidn que el
Ordenamiento Juridico prevé en esta materia y asl el
articulg 34 previene la obligatoriedad para la Adminis-
tracidn de efectuar un inventario de hienes y derechos
del menor sujgto a tutesla. A rengldn seguido, el
articulo 35 implica una primara atencitn y ahservacidn
para la fijgcion del diagndstico de los menores desam-
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parados, en centros o unidades de primara acogida
dispuestos al efecto por la Admimstracion de la
Comunidad Autdnoma. Se explicita que el plazo de
gsta estancia no podrd superar |0s cuarenta y cinco
dias.

De atra parte, la figura de la Guarda v del Acogi-
miento tienen amplia cabida y regulacion en la presen-
12 Ley: concepto, gjercicia, temporalidad, condicionas,
seguimiento, madalidad, debiendo destacar gl articulo
55, el cual posibilita la suspensidn del derecho de
visitas entre el menor y su familia bioldgica.

Por su parte, Ia Seccidn Cuarta de esta Capftulo
define el concepto de internamiento en centros,
sefialando cudl es el contenido de esta accidn, los
tipos de centros que pueden contemplarse, su régimen
de funcionamiento v Iz necesidad de contar con un
proyecto socin-educativo vy el indispensable reglamen-
to de régimen interior, Se introduce una medida de
caracter extraordinario, que permite prorrogar las
medidas en beneficic de mayores de dieciocho anos
cuando asi se considere conveniente para el desarrollo
del que ha pasado a la mayoria de edad {articulo 65).

El Capitulo finaliza con la previsidn contenida en el
articulo 67, gue posibilita a la Administracidn para
recabar de la autoridad judicial gl pertinente awalio de
los agentes policiales,

El Capiwlo V de la presente Ley se inicia con fa
referencia a la adopcidn nacional, continuando con los
aspectos concretos de la adopeidn internacional, cuya
materia reviste caracteres de novedad per encontrarse
en candente actualidad produciéndose una primera
regulacidn de ambito autondmico de cardcter genérico,
con referencia a2 las entidades colaboradoras en
materia de adopoidn imternacional (articulo 78).

La Ley dedica e Capitulo VI, completo, 8 un
aspecto de relevante importancia en el campo de fa
proteccidn de menores como es el de las instituciones
colaboradoras, apoyandaolas, estableciendo los requisi-
tos para otorgar su habilitacion, sus funciones especi-
ficas, la necesaria confidencialidad en sus actuacio-
nes, asi como la posibilidad de ser declaradas de
"interés social”. La publicidad de las resoluciones que
habilitan a las instituciones reviste particular relevan-
cia, por cuanio deberdn ser publicadas en el Boletin
Oficial de Cantabria. lgualmente, se recoge el apoyo
econdrmico para las  instituciones  colaboradoras,
mediante consignaciones en los presupuestas autond-
micos.

La Ley regula en su Capitulo VIl cuanto se refierg
a los Registros, diterenciando el de Proteccidn de la
Infancia y Adolescencia (Seccign Primera), del de
Instituciones Colaboradoras (Secoidn Segunda), El
Reqistro de Proteccidn serd central y dnico [articule
85}, dividida en cinco Secciones, que comprenderadn:
Primera: Menores de Tutelz o Guarda; Segunda;
Acogimientos; Tercera: Adopciones; Cuarta: Adopeidn

Internacional; Quinta: Menores Internados. El articulo
B7 parantiza el derecho a la intimidad v la oblipacidn
de reserva de las inscripciones practicadas, El articulo
B8 por su parte, establece el cardcter publica, central
y unico dal Registro de Instituciones, previniéndose la
necesaria regulacion reglamentaria en cuanto a su
arganizacidn y funcionamiento.

Finalmente, el Capitulo VIl recoge las infracciones
¥ Sanciones en que incurrirdn los que incumplisran lo
dispuesto en la presente Ley, como normas de policia
administrativa que permitan disponer a las Administra-
ciones Poblicas de un elemento coercitivo en defensa
y beneficio de los derechos de los y las menores y su
pasibilidad de ejercerlos, frente a cualquier otro interds
que ilegittmamente pretenda convertirse en limite de
su contenido o impedimento de su gjercicio.

En orden a las Disposiciones Adicionales ha de
mencianarse la extension gue contiene la Primera,
sobre el concepto de Familia, en lo que se refiere al
Acogimientia v la Adopcidn, entendiéndaose no sdlo la
formada por los cdnyuges, sing también la compuesta
por "hombre y mujer integrantes de una pargja unida
de forma permanente, por refacidn de afectividad
andloga a la conyugal”. lgualmente, la Segunda vy
Tearcera suponen la indispensable v oportuna coording-
cidn con otros entes poolicos y, en especial, con las
Administraciones sanitaria, laboral, educativa, guber-
nativa vy Autoridades jurisdiccionales.

CAPITULD |
DISPOSICIONES GEMNERALES
Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ley tiens por objeto la atencidn y
proteccidn de la infancia v adolescencia en el territorio
de la Comunidad Autdnoma de Cantabria para garanti-
zar el gjercicio de sus derechos vy su desarrolla imtegral
en todos los ambitos de convivencia,

2. Asimismo, la Ley regula la actuacidn que en
materia de proteccidn de mencres lleven a cabo las
instituciones publicas v privadas de la Comunidad
Autdnoma de Cantabria. A los efectos de lo dispuesto
en gl artfoulo 172 del vigente Cddigo Civil, la Adminis-
tracitn de |la Comunidad Autdnoma de Cantabria
gueda constituida como entidad publica.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las medidas de proteccidn previstas en la
presente Ley se dingirdn a los menores de 18 afos de
edad que residan o se ENcUEntren transitoriamante en
el territorio de la Comunidad Autdnoma de Cantabria,
salvo que en wirtud de la ley gque les sea aplicable
hayan alcanzado anieriormente la mayoria de edad,

2. Para los menores de edad, que tengan su
residencia hahitual en [ Comunidad Autdnoma de
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Cantabria, pern gque por cualguier cirgunstancia se
encuentren en situacidn de desproteccidn general
fuera de la regidn, la Administracidn de la Comunidad
Autdnoma de Cantabria dispensard idénticas medidas
de proteccidn, facilitando su retorno.

3. A los efectos de |a presente Ley y sus disposi-
ciongs de desarrollo, se entiende por infancia, el
perfodo de vida de las personas comprendido desds el
nacimiento vy la edad de doce afos vy por adolescencia,
desde dicha edad hasta la mayaoria de edad establacida
en el articule 12 de la Constitucidn.

Articulo 3. Organo competente.

Sin perjuicio de las competencias que a las distin-
tas Consejerias de la Administracidn autondmica vy
Administraciones Locales de Cantabria corresponden
¥ gue, en varios casos afectan de modo esencial a los
menores, corresponde a la Consgjeria competente par
razdn de la materia del Gobierno de Cantabria y de
acuerdo con lo sefalado en su estructura orgdnica, &t
gjercicio de las competencias en materia de proteccidn
de menores.

Articulo 4. Principios de actuacidn.

1. A los efectos establecidos en la presente Ley, [a
actuacidn de la Administracion de la Comunidad
Autdnoma de Cantabria, seinspirard en la primacia del
interés superior de la infancia v adolescencia sobre
cualguier otro interés legitimao que pudiera concurrir.
Para la determinacidn de dicho interés debe tenerse en
cuenta, &n particular, los anhelos y opiniones de los
menares v tambign su individualidad en el marco
tamiliar v social.

2. Especificamente, serdn principios de actuacidn:

al La defensa de los derechios constitucionales de
la infancia y adolescencia y de los reconocidos por los
acuerdos internacionales.

b} La prevencidn de situaciongs de desproteccidn
¥ graves carencias gue afecten al bienestar social de
Ia infancia y adolescencia.

cl La coordinacidn con Jos deméas poderes publicos
que actien en la atencidn de la infancia y adolescen-
cia.

d) El mantenimiento del menor en el medio familiar
de origen, salvo que no resulte conveniente para su
desarrallo integral.

el La integracidn famibar y social de la infancia y
adolescencia.

fi La garantia del cardcter eminentemente educati-
vo de cuantas medidas se adopten en la accidn
protectora.

gl La promocidn de la participacidn de la iniciativa
social.

hi La objetividad, imparcialidad, atencidn inmediata
y seguridad juridica en la actuacidn protectora, garan-
tizando el cardcter colegiado e interdisciplinar en la
adopcion de medidas.

il La confidencialidad en toda la actuacidn de
expedientes de proteccidn.

|1 El fomento de los valores de tolerancia, solidarni-
dad, respeto, igualdad y demds valores democrdticos
astablecidos por el ordenamignto juridico vigente.

Articulo 5. Instituciones colaboradoras.

La Administracidn de la Comunidad Autdnoma de
Cantabria podra habilitar a instituciones colaboradoras
2n materia de proteccidn de la infancia v adolessencia,
en la forma vy con los requisitos prevenidos en &l
capitulo sexto de la presente Ley.

Articulo 6. Interpretacién de la Ley.

La interpretacion de las disposiciones de esta Ley,
asi como |a de las normas de su desarrallo v las gue
requlen cuantas actividades se dirijan a la atencidn de
la infanciz y adolescencia estard, en todo. caso,
oricntada &zl desarrollo integral vy armdnico de su
personalidad, asi como a su bienestar y beneficio
como expresian dal interés superior del menor.

CAPITULD Il
DERECHOS DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA
SECCION 1°
PRINCIFIOS GENERALES
Articulo 7. Reconocimignto genérico.

Los mencres gozardn de los derechos gue les
recanoce la Constitucidn, los Tratados Internacionales
en log que Espana sea parte v los demds garantizados
en gl ordenamiento juridice, sin discriminacidn alguna
por razdn de nacimiento, nacionalidad, sexo, raza,
ernfermedad, religidn, lengua, cultura, opinidn o
ocualgquier otra circunstancia persenal, familiar o social,
Articulo B. Subsidiaridad de la Administracién.

Los padres o tutores tienen la obligacitn de ejercer
responsablemente sus funciones inherentes ala patria
potestad o tutela, sin perjuicio de la actuacidn subsi-
diarnia da la Administracidn da la Comunidad Autdnoma
de Cantabnia en los términos legalmente establecidos,

Articulo 9. Garantia y defensa de los derechos.

1. La Admimstracidn de la Comunidad Autdnoma
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de Cantabria velard por el respeto pleno de los derg-
chos de la infancia y adolescencia reconocidas por la
legislacidn vigente.

2. Bl Letrado Defensor del Menor llevard a cabo en
nombre de la entidad podblica cuantas actuaciones
resulten necesarias para [a adecuada defensa da los
derechos de los nifios y adolescentes. En el plazo de
seis meses desde la entrada en vigor de la presente
Ley, se procederd a su nombramiento previa consulta
al Consejo Regional de Accian Social.

3. La Ley del Parlamento de Cantabria gue regule
la figura del Defensor del Pueblo Cantabro establecerd
un Adjunto para la defensa dz los derechos referidos
a la infancia y la adolascencia.

SECCION 2?
DERECHOS ESPECIFICOS

Articulo 10. Derecho al honor, ala intimidad personal
y familiar ¥ a la propia imagen.

1. Se garantiza el pleno respeto al honor, 3 la
intimidad personal y familiar ¥ a la propia imagen de
los menores, v especialmente de aguellos sobre los
Que se ejercite o vaya 2 ejercitarse alguna actuacidn
protectora, evitando todo tipo de intromision ilegitima
que los afecte.

2. Se considera intromisidn ilegitima, cualguier
utilizacidn de la imagen o nombre de los menores an
cualguier medio que pueda implicar menoscabo de su
honra o reputacidn, 0 Que S8a contraria a sus intere-
ses, incluso canstando el consentimignto del menor o
de sus representantes legales.

3. La Administracion de la Comunidad Autdnoma
de Cantabria dard inmediata cuenta al Ministeric Fiscal
de cuantas actuaciones lesionen el honor, intimidad
personal y familiar y |2 propia imagen v adoptard las
medidas necesarias ante los hechos,

Articulo 11. Derecho a la informacian.

1. Los menores tienen derecho a serinformados de
su situacidn personal, de las medidas a8 adoptar, su
duracidn y cardcter, asi como de cuantos derechos les
asistan cenforme & la legislacidn vigente.

2. Los padres o tutores vy la Administracidn del
Gobigrno de Cantabria velaran porgue la informacidan
que reciban los menares sea plural, veraz, respetuosa
y adecuada a su desarroflo.

Articulo 12. Derecho & la libertad ideoldgica.

Se garantiza la libertad idenldgics, de conciencia y
religidn a los manoras,

Articulo 132, Derecho de participacidn, asociacion y

reunidn.

Los menares tienen derecho a participar plenamen-
1e en suU entorno, a asociarse y regynirse en los térmi-
nos establecidos por el ordenamiento juridico.

Articulo 14, Derecho a la libertad de expresion.

Los menores tienen derecho a la hbertad de expre-
sidn en los términos constitucionalmente previstos,
teniendo su limite en la proteccidn de la intimidad y la
imagen del propio menor recogida en el articuio 10 de
es5ta Lay,

Articulo 15. Derecho a ser oido.

1. Loz menores tienen derecho & ser ofdos en
todos los dmbitos de convivencia, asi como en cual-
quier procedimiento adminstrativo o judicial en los que
es5tén directamente implicados.

2. Las comparecencias se realizardn de forma
adecuada a su situacidn y desarrolio evolutivo, su
derecho ala intimidad deberd ser siempre preservado.

3. Se garantizard que ejercite su derecho por si
mismo, 0 a través de la persona que designe para su
representacidn, © en todo caso de oficio. Se les

targard audiencia siempre que lo soliciten.

Articulo 16, Derecho a la educacion.

Los menores tienan, desde su nacimienta, derecho
a la educacidn, que recibirdn en el seno de su familia
v &n los centros a que pudieran asistir, que deberdn
gstar equipados para educarlos y asistirlos.

Artliculo 17, Derecho al juego y al desarrollo de activi-
dades culturales v deportivas

1. Los menores tienen derecho al descanso, al
juego y a las actividades recreativas propias de su
edad como parte de la actividad cotidiana v tambign a
participar libremente en la vida cultural y artistica de
su entorng social.

2. Bl juege debe entenderse como un elemento
esencial del crecimiento v [a maduracion de las nifios
¥ nifas. Los juegos v juguetes deben adaptarse & sus
necesidades v ayudar al desarrollo psicomotor de cada
etapa evolutiva.

3. Los menores tienen derecho a practicar departe
y @ participar en actividades fisicas y recreativas en un
ambignte de seguridad. Su participacidn en el departe
de competicidn debe ser voluntaria vy los matodos v
planes de entrenamienta deben respetar la condicion
fisica vy las necesidades educativas de los menores,

4. Las Administraciones Publicas de Cantabria
deben fomentar la actividad fisica y deportiva coma
habito de vida saludable, asicomo la coeducacion y la



Pagina 612

£ de abril de 1993

BOPCA ndm. 100

integracidn de los menores.
Articulo 17 bis. Derecho a una estancia saludable.

1. Todo menor tendrd derecho a desarroliarse en
un medio ambignte no cantarmimado y & beneficiarse
de un alojamiento salubre v de una alimentacidn sana.

2. Las administracionss publicas fomentaran la
toma en consideracidn de las necesidades de los
menores en la concepcidn del espacio urbano, la
disposicidn de dmbitos diferenciados en los espacios
publicos para su uso, el accesoc seguro a los centros
escolares y demds centros que frecuentan, asi como
la eliminacién de todo tipo de barreras, fisicas o
cufturales, gue limiten las posibilidades de participa-
cion de cualguier arupo,

Articulo 18. Derecho a la proteccidn contra la explota-
cidn econdmica, laboral y sexual.

1. Los menores tienen derecho a ser protegidos
contra desempeno de cualguier trabajo nocivo para su
salud, educacion desarrolio, incluida la mendicidad, asi
como contra el desarrollo actividad laboral sin haber
cumplido la edad legalmente establecida.

2. Los mengres tienen derecho a ser protegidos
contra la explotacidn y abusos sexuales, incluida la
prastitucidn y su utihzacidn en pridcticas pornograii-
cas.

Articulo 192, Derecho a la salud.

Los menores tienen derecho a la proteccidn inte-
gral de 1a salud, asi coma a recibir atencidn médica
adecuada,

CAPITULD 1

PREVENCION, RIESGO Y DESAMPARO
SECCION 17

ATENCION INMEDIATA ¥ PREVENCION
Articulo 20. Atencidn inmediata.

1. La Administracion de la Comunidad Autdnoma
de Cantabria tiens la obligacidn de prestar la atencion
inmediata que precise cualguier menor, actuandg en el
dmbito de sus competencias, o dando traslado en atro
caso al drgang competente.

2. De la misma farma, pondrd en conocimiento de
|os represantantes legales del menor y del Ministerio
Fiscal, los hechos causantes de la ‘citada atencidn
inmediata.

Articulo 21. Cardcter pricritario de la prevencidn,

En materia de proteccidn de la infancia v adoles-

cencia, tiene cardcter priontario la prevencidn de
pasibles situacionas de desproteccidn y carencias que
menoscaben su adecuado desarrollo integral a través
de los diferentes programas. y recursos gue se arbi-
tren, con la dotacidn presupuestaria necesaria.

Articulo 22, Competencias.

1. La Administracidn de la Comunidad Autdnoma
de Cantabriz, en el marco de la Ley de Accitn Social
y de la normativa que la regula, elaborard programas
de sensibiizacidn y prevencidn en materia de protec-
citn de la infancia y adolescencia, coordindndose con
las demds Administraciones qQue participen de la
misma materia, y en particular con los Servicios
Saociales Comunitarias (UBAS), los Centros Comarca-
les de Servicios Sociales, instituciones educativas y
sanitarias, ocupdndose de crear los dispositivos
reCUrsos nNecesarios para su ejecucidn.

2. Los ayuntamientos colaborardn a través de los
servicins sociales comunitarios en lg ejecucidn vy
evaluacidn de los programas vy actividades de preven-
cidn, que se coordinen a través de los centros comar-
cales de servicios sociales, desarrollando, entre ofras,
las siguientes funciones:

al Informar sobre las cuestiones relativas a protec-
cian de la infancia v adolescancia v recursos existen-
tes.,

b) Pramowver v colaborar en programas de sensibili-
zacidn sobre problemas gue afecten a la infancia vy
adolescencia.

c] Crear programas orientados a la deteccidn de
situaciones de rigsgo.

d) Colaborar en la elaboracidn, ejecucidn y evalua-
cifin de cuantos programas de prevencidn ejecute la
Administracidn del Gobierno de Cantabria.

e} Cualesquiera otras que resulten necesarias y que
se encuentren recogidas en la Ley de Bases de Régi-
men Local y en la Ley de Accidn Social de la Comuni-
dad Autdnoma de Cantabria.

Articulo 23. Colaboracion.

Podrdn colaborar en el desarrollo de las actuacio-
nes preventivas, las Instituciones Colaboradoras a que
se refiere gl Capitulo Sexto de la presente Ley, asi
camo Asocigcionags o Fundacionegs sin animo de lucro,
en 0§ términos que reglamentariaments sg determi-
MEen.

SECCION 2°
RIESGO

Anrticulo 24, Concepto.
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1. Se considera situacidn de riesgo aquella qgue
perjudica el desarrolle personal o social de la infancia
v adolescencia, aungque no requiera la asuncidn de
tutela por ministerio de la Ley.

2. La actuacidn de la Administracidn de la Comuni-
dad Autdnoma de Cantabria se orientard a eliminar los
factores de riesgo vy dificultad social incidantes en la
situacidn en que se encuentra la infancia y adolescen-
cia, para ello tomard cuantas medidas sean pertinentes
para reducirla o anularla.

Articulo 25. Medidas.

Cuando s& considere que un menar se encuentra
en situacion de riesgo, fa Consejeria competenie par
razdn de la materia adoptard las siguientas medidas:

a) Apoyo familiar, dirigido a satisfacer las necesida-
des basicas del menor, de las cuales carece, mejoran-
do su medio familiar y mantenigndolo en el mismao.

] Prestaciones econdmicas © en especie, en
aquellas situsciones de insuficiencia de recursos del
medio famihiar.

&) Ayuda a domicilio, a través de los servicios o
prestaciones materiales, formativos o psicosociaigs.

d) Intervencién técnica dirigida & restablecer y
facilitar el adecuado ejercicio de las funciones parenta-
les, promoviendo el desarrollo y bienestar de los
menares y la mejora de las relaciones socio-familiares.

Articulo 26. Competencias.

1. Carresponde ala Administracidn de la Comuni-
dad Auténoma de Cantasbria el establecimiento vy
ejercicio de cuantas actuaciones especificas resulten
pertinentés para solventar y remediar las sifuaciones
de riesgo que se plantaen.

2. A las ayuntamientos, en los términos sefalados
en la legislacidn basica de régimen local, les corres-
pande el desarrolic de los recursos de apoyo familiar
en su dmbito territorial. A este fin, la Administracidn
de la Comunidad Autdnoma de Cantabria habilitard &
través de los centros comarcales de servicios sociales
los medios econdmicos, técnicos y humanas necesa-
rios para coordinar y apoyar 3 los servicios sociales
municipales en el cumplimiento de sus funcignes.

Articulo 27. Seguimiento.

La Comunidad Autdnoma de Cantabria establecerd
los cauces necesarios para llevar a cabo un parrmanen-
te y correcto seguimiento de las medidas adoptadas
con respecto a la infancia y adolescencia, coordinan-
dose con las entidades e institucionas colaboradoras
que les atienden.

SECCION 3°

DESAMPARD
Articule 28. Situacion de desamparo.

1. Se considera sitvacidn de desamparo, a los
efectos de la presente Ley, la producida de conformi-
dad con lo establecido en el articula 172,17 del Cédigo
Ciwil.

2.5e considera gue existen factores de desamparo
cuando enrefacidn a un Menar CONcUrTa 0 s presenta
alguno de los supusstos Siguientes:

a) Abandono por parte de las personas a quienas
corresponde por ley ejercer las funciones de guarda.

b} Negligencia en gl cumplimiento de las oblipacio-
nes alimentarias, higiénicas, de salud o educativas.

¢l Enfermedad mental de los padres, tutores o
quardadaores gue repercute negativamente sobre el
menar.

d) Drogodependencia de los padres, futores o
guardadores que afecte al menor de manera negativa.

2] Suministro de sustancias psicotrdpicas o tdxi-
Cas.

) Maltrato fisico o psiquico, abuso sexual, explota-
cidn u otros maltratos de andloga naturaleza.

gl Incumplimiento de los deberes de proteccidn o
carencia de vinculos afectivas por parte de los padres,
tutares 0 guardadores.

Rl Induccién a la mendicidad, delincuencia o
prostitucian.

i) Desatencidn o imprudencia, atentando contra la
integridad fisica o psiguica del menor.

il Desescolarizacion reiterada o continuada.

k| Cualquier otro factor que dificulte el desarrolio
integral del menar.

Articula 29. Denuncia.

1. Cualguier parsona o entidad pdblica o privada
deberd poner en conocimiento de la Administracion de
la Comunidad Autdnoma de Cantabria, la posible
existencia de alguna de las situaciones contempladas
en el articulo anterior, sin perjuicia de denunciar los
hechos ante la autoridad judicial o gl Ministerio Fiscal
por si pudieran ser constitutivas de delito, debiendo
paliar dicha situacion de forma inmediata cuando
exista peligra inminente pars la integridad fisica de!
nifg ¢ adolescente.

2. En especial, deberdn actuar de la forma antes
mencionada, guienes por razdn de su profesidn o
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funcion detecten una situacidn de rigsge o posible
desamparo de un menor.

Articulo 30, Declaracion de desamparo.

1. Carresponde a la Direccidn General competente,
dependiente de lz Consejeria competente por razan de
la materia, declarar fa situacitn de desamparc de un
menor, mediante resolucidn  motivada, previa la
instruccidn de expediente en el que constardn los
informes sociales, médicos, psicoldgicos, pedagog-
cos, policiales y de toda indole necesarios para valorar
los hechos concurrentes.

2. En aquellos supusstos de urgencia debidaments
justificada, que requigran la actuacidn inmediata de Iz
Administracion, se& completard posteriormente  fa
instruccidn del expediente, conforme al procedimiento
ordinario establecido.

Articulo 21. Notificacidn.

1. La resolucidn por la que se declara la situacidn
de desamparo se notificard en forma legal a los
padres, tutores o guardadares del menor en un plazo
de cuarenta y ocho horas. Siempre gue fuere posible
dicha notificacidn se practicard de forma presencial, v
de modo claro y comprensible de las causas y motivos
ague dieron lugar a la intervencidn de la Administracidn.

2. De igual forma se dard cuenta de todo lo actua-
do al Ministerio Fiscal.

Articulo 32. Recursos,

Contra las resoluciones gue aprecien situacion de
desampara y declaren la asuncidn de tutela por
rministerio de ley, se podrd recurrir directamenta ante
la jurisdiccian civil, sin necesidad de reclamacisn
administrativa previa.

CAPITULD IV
MEDIDAS DE PROTECCION
SECCION 1°
TUTELA
Articulo 33, Asuncidn por ministerio de la ley.

1. La declaracion de desamparo de un manor
regulada conforme a los articulos anteriores, conlleva
por ministerio de la ley la asuncidn de 1a tutela estable-
cida en el articulo 17 2.1 del Cddiga Civil par la Admi-
nistracidn del Gobierno de Cantabria.

2. La asuncidn de la wutela "ex-lege”, tendrd los
efectos que las leyes civiles determinen, implicando en

todo caso la suspensidn de la patria potestad o de 1a
tutela ardinaria.

Articulo 24, Inventario de bienes y derechos.

Asumida la tutela de un menar por ministerio de la
ley, la Direccidn General competente efectuard inven-
tario de los bienes y derechoes conocidos del mismao, v
adoptard las disposiciones necesarias para su conser-
vacidn y administracion, La adopcidn de tales medidas
sg notificara al Ministerio Fiscal, a los padres, tutores
0 guardadores del menor.

Articulo 35, Ohservacidn y diagndstico.

1. Los menores desamparados cuya tutela haya
asumido la Administracidn de la Comunidad Autdnoma
de Cantabria recibirdn de inmediatce una primera
atencidn para su observacidn y diagndstico, en ague-
llos centros o unidades de primera acooida dispuestos
al efecto.

2. La estancia en los mismos no podrd superar los
cuarenta ¥y cinco dias, analizandose durante la misma,
laproblamadtica, circunstancias y entorno sacio-familiar
del menar a fin de determinar la medida de proteccidn
mas adecuada.

3. En todo caso, el menor serd objeto de atencidn
inmediata mediante los necesarios y  pertinentes
reconocimientas médicos y psicaldgicos, procurdandole
cobertura sanitaria, escolarizacidn y docurmentacidn
aoreditativa de su personalidad.

Articulo 36. Atencién de los menores tutalados.

1. En tanta se manienga |a situacidon de tutela de
un menar, y para asequrar |a cobertura de sus necesi-
dades psiguicas, fisicas y materiales, se acordard su
atencidn de alguna de las formas siguientes:

a) Permanecer bajo la guarda de algan miembro de
su propia famifia, como medida para favorecer su
reinsercion socio-familiar, por lo gue complementa-
riamente podrd acordarss:

1%, Ayudas sociales al menor o su familia,

2% Apoyo ¥ seguimignto técnico profesional
de la familia por los servicios competentes.

3%, Apoyo econdmico.
bl Atencidn en centro terapéutico.
c] Atencidn en centro residencial.
d} Promocitn del nombramiento judicial de tutor.

el Constitucidn del acogimiento familiar del menor
en la modalidad que proceda.

fl Propuesta de adopcitn del menor.

) Cuslguier otra medida aconsejable, de caricter
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asistencial, educativa o terapéutica, en atencion a las
circunstancias del nifio, nina o adolescente,

2. Siempre gue sea posible se procurara aplicar
medidas que no comporten la separacidn de los
menoras de su hogar ¥ de su entorno familiar. Si fuera
MECESErNa la separacidn transitoria, ésta no impedird
los derechos de wisita ¥ comunicacidn con |la familia
natural, si convieng al interés del menor,

Articulo 37. Revision.

Las medidas de atencidn de los menores tutelados
podran ser revisadas y modificadas en cualguier
mamento en funcidn de su evolucion ¥ al menor con
periodicidad anual,

Articulo 3B. Nombramiento judicial de tutor.

Cuando existan personas que por sus relaciones
con el menor o por otras circunstancias, pugdan
asumir la tutela ordinaria sobre éste, la Administracidn
de la Comunidad Autdnoma de Cantabria promoverd
ante la autoridad judicial el pertinente expedients
conforme a las reglas contenidas en los articulos 234
y siguientas del Codigo Civil v procurarle una forma-
cidn y atencidn integrales.

SECCION 20
GUARDA
Articulo 39. Concepto.

La guarda de un menar supong pars guien la gjerce
la obligacidn de velar por &1, tenerlo en su compariia,
alimentarlo educarlo v procurarlo una formacion y
atencidn integral,

Articulo 40. Ejercicio.

La Administracion de la Comunidad Autdnoma de
Cantabria asumird la guarda de un menar como
medida de proteccidn, en los siguientes supuestos:

al Cuando asuma la tutela por ministerio de Ley.

b} Cuando los titulares de la patria potestad,
tutores o guardadores, asi lo soliciten a la entidad
publica justificando no poder atenderlo por circunstan-
cias graves.

¢l Cuando asi lo acuerde el Jugz en los casos que
legaimente proceda.

Articulo 41, Temporalidad.

La guarda de menores tendrd cardcter temporal,
atendiendo en todo momento a la reintegracidn del
menor en la propia familia de arigen, siempre que ésta
favorezca su suparior interés, o en una familia acoge-
dara mediante su acogimiento familiar simple.

Articulo 42, Condiciones.

Los padres o tutores de un menor cuya guarda saa
asumida por la Administracién de la Comunidad
Autdnoma de Cantabria, conservan los derechos de
representacion, administracidn de bienes y wvisitas
sobre el menor, asi como € derecho de reintegracidn
a su medio familiar de origen, con excepcidn de los
suUpuestos en que la guarda se derive de la asuncidn
de tutela "ex-lege”, o por disposicidn judicial.

Articulo 43, Audiencia al menor.

En el supuesto sefalado en el articule 40. b,
deberd recabarse la opinidn del menor que tuviere
doce anos cumplidos, o que aun teniendo edad inferiar
fuere convenients su audiencia.

Articulo 44, Seguimiento.

El director del centro donde se encuentre el menar,
o las personas gue acojan al menor, ejercerdn la
guarda bajo el seguimignto de la Direccidn General
competente por razan de la materia, a la que deberan
facilitar informacidn periddica, trimestralmente como
minimo, sobre su situacidn y atencidn, salvo que la
Administracidn determing otra penodicidad

Articulo 45, Cesacitn.

1. La guarda asumida mediante solicitud de los
padres, tutores o guardadaores, cesard a peticidn de los
mismos cuando estén en situacidn adecuada para
hacerse responsables del menar.

2. La guarda asumida en el resto de supuestos
cesara conforme las causas recogdas en el articulo B85
de la presente Ley.

Articulo 46. Cantrol por el Ministerio Fiscal,

Sin perjuicio de los deberes de la Administracion de
la Comunidad Autdnoma de Cantabria sefialados en el
presente texto, corresponde al Mimisternio Fiscal la
superiar wvigilancia de la medida de guarda en los
térmings establecidos en el articule 174 del Cédigo
Ciwil.

SECCION 3°
ACOGIMIENTC FAMILIAR
Articulo 47. Concepto.

El acogimiente familiar es aguells medida de
proteccidn por la que se otorga la guarda de un menor
a una persona o familia que asume las obligaciones
contenidas en el articulo 173 del Cddigo Civil, produ-
ciendo su plena participacion en la vida del nuevao
entorna familiar.

Articulo 48, Finalidad.
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El acogimiento familiar tiene como finalidad procu-
rar &l menor un ndcleo de convivencia familiar adecua-
do, bien para la reintegracidn a su familia de arigen,
bien como medida de cardctsr mas estable, o bien
COmo paso previo a su posible adopeian,

Articulo 49, Principios de actuacidn,

La aplicacidn de esta medida por parte de Iz
Administracidn de la Comunidad Autdnoma de Canta-
bria, se regird por los siguientes principios:

al Procurar la permanencia del menor en su am-
bignte, mediante el acogimiznto con familia extensa,
salvo gue no resulte aconsejable &n atencidn al interés
dal menor,

b} Priorizar su utilizacidn, evitando el internamiento
de manera prolongada en centros.

¢] Evitar en lo posible |3 séparacidn de hermanos,
pracurandd Su acogimiento por uNa MISma persona o
familia. La separacion de hermanos habrd de motivarse
adecuadamente,

Articulo 50. Seleccion de personas o familias acogedo-
ras.

1. En |2 selzccidn de tamilias o personas acogedo-
ras, primarad el interés supanor del menor, teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes factores:

al Aptitud educadora.

bl Sitwacidn familiar,

¢] Relacidn con el menor, si existiese.
d} Capacidad de relacidn.

&) Edad.

Tl Cualquier otro factor gue se estime necesario
para la adecuada seleccidn de acogedores.

2. Los acogimientos gue no tengan como finalidad
la adopcidn del menor, dardn preferencia a familiares
o acopedores de hecho, siempre gue demuestren
suficiente capacidad para su atensidn y desarrollo,

Articulo 51. Formalizacidn.

El acogimiento se formalizard por escrito, debiendo
constar el consentimiento de la Administracidn de la
Comunidad Autdnoma de Cantabria, de la parte
acogedora, del menor si tuviese doce afios cumplidos,
¥ de los padres gque no estuviesen privados de patna
potestad o tutores, salvo que se trate de un acogi-
mienta familiar provisional regulado en el articulo
173.3 del Cadigo Civil,

Articulo 52. Contenido.

1. El documento de formalizacion del acogimisnto
farmiliar, incluird los siguientes extramos:

a) Los consentimientos necesarnios.
b} Modalidad v duracidn prevista.

¢l Periodicidad de visitas en favor de [a familia del
MEnor.

d] La asuncidn de gastos de manutencidn, educa-
cidn, ocio y atencidn sanitaria.

e} Contenido del sequimiento a realizar por la
entidad publica.

t) Compromiso de colsboracién de la parte acoge-
dora.

g) Remuneracidn, en su caso, del acogimiento,

h) Informe de las servicios técnicos compeientes
en materia de mencres.

i} Especificacidn del cardcter profesionalizado, silo
fuere, del acogimiento.

2. Dicho documento, junta con los informes y
documentacidn pertinente, se remitird al Ministerio
Fizcal.

Articulo 53. Oposicién al acogimiento.

1. Solamente la autoridad judicial podrd acardar el
acogimiento familiar en interés del menor, conforme a
lo establecido en el Cddigo Civil y la Ley de Enjuicia-
mignto Civil, cuando los padres o tutores del menor no
COMpAarecissen, o nNo consintiesen o Se opusiesen a
dicha medida, migntras no s encueniren privados de
patria potestad.

2. La propuesta del acogimiento Tamiliar judicial, en
la modalidad que corresponda, serd formulada por la
Administracidn de la Comunidad Autdnoma de Canta-
bria, conteniendo los mismas extremos del articulo
antarior.

Articulo 54. Acogimiento provisional.

1. Na obstante lo previsto en el articulo anterior, |a
entidad publica podrd resolver en el exclusivo interés
del menar, y ante una situacidn de cardcter urgente,
un acogimiento familiar provisional hasta que se
produzca resolucidn judicial.

2.A este efecto, deberd presentarse |a propuesta
de acogimiento pertinente al Jugz, en el plazo méximao
da quince dias.

Articulo 55, Suspensidn del derecho de visitas.

Cuando asi s estime eportune, silas circunstan-
cias del gxpediente lo requigran y especialmente si al
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acogimiento constituide tiene finalidad adoptiva, la
Administracidn de la Comunidad Autdnoma de Canta-
bria podra solicitar de la autoridad judicial la suspen-
sidn del derecho gue asiste a la familia del menor 3
relacionarse con el mismao.

Articulo 56, Cesacidn.
El acogimiento del menor cesard:
a) Por decisidn judicial.

b)] Por decisién motivada de la parte acogedora,
previa comunicacion a la Adrministracidn.

c) A peticidn del tutor o de los padres que tengan
la patria potestad vy reclamen la compaiifa del menor,

d] Por decisidn de la Administracidn de ta Comuni-
dad Autdnoma de Cantabria, cuando tenga la tutela o
guarda del menor, y lo considere necesario para
salvaguardar el interés de éste, oidos los acogedores.

g) A iniciativa dal menor y previa tramitacidn del
oportuno expediente.

Articulo 57. Reserva de actuaciones.

Todas las actuaciones de formalizacidn v cesacidn
del acogimiento familiar se practicardn garantizando el
principio de reserva establacido an el Cddigo Civil.

SECCION 47
ACOGIMIENTO RESIDENCIAL
Articulo 58. Concepto.

1. El acogimiento residencial como medida de
proteccidn derivada de la asuncion de twitela o da la
guarda de un mendor por la Administracidn de |a
Comunidad Autdnoma de Cantabria, consiste en
alojarlo gn un centro, residencia o institucidn pablica
o colaboradora adecuado a sus caracteristicas can fa
finalidad de recibir la atencidn, educacidn v formacidn
adecuadas.

2. Mo se considerard medida de acogimiento
residencial la estancia del menor por tiempa inferiar a
cuarenta y cinco dias, conforme a lo previsto en al
articulo 3% de |z presente Ley.

Articulo 59. Competencia.

1. La adopeidn de la medida de acogimiento
residencial corresponde a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria o a la autoridad
judicial en los casos en gue legalmente proceda,
durante el tiempo estrictameante necesano y cuando el
resto de las medidas de proteccidn devengan invia-
les, insuficientes o inadecuadas.

2. Todo acogimiento de un menaor, Se comunicara
de forma inmediata por escrito a los padres, si no
estan privados de patria potestad, tutores, guardado-
res y al Ministerio Fiscal.

Articulo 60. Contenido.

1. Corresponde al director del centro ejercer la
guarda del menor acogido, con la garantia de sus
derechos y mediante el correcto desempeno de las
funciones inherentes a dicha guarda.

2. El objetivo del acogimiento residencial radica en
favorecer el desarrollo personal y la integracidn social
del menor, elabordndose un provecto sociceducativo
en el momente de su ingréso, gue responda a las
necasidades del mismo a corto, medio v largo plaza.

Articulo 61. Clases de centros.

1. Los centros de zcopimiento residencial de
menores podrdn Ser propios o concertados. Son
centros propios agquellos cuya direccidn y pestion
corresponde a la Direccidn General competente por
razdn de la materia. Son centros concerados las que
pertenecen a otras entidades plblicas o privadas, sin
dnimo de lucro, y es5tan acreditados comao tales por el
drgano administrativo competente en atencidn a los
requisitos y condiciones reglamentariamente estableci-
dos.

2. Dichos centros deberdn ajustarse, en cuanto a
tamano, estructura, cualificgcidn del personal vy
organizacidn a las necesidades de atencidn persona-
lizada que requieren los menores, de modo que favo-
rezca su desarrolio social y afectiva.

Articulo 62, Autorizacidn e inspecoion.

Sin perjuicio de [a vigilancia que el Ministerio Fiscal
deba ejercer sobre todos los centros que acogen a
menores, corresponde a la Administracidn de la
Cormunidad Autdnoma de Cantabriz la autorizacidn,
inspecoitn y supervision de los centros de acogimisnto
residencial de la Comunidad Autdnoma. La inspeccidn
¥ supervisidn de dichos centros v servicios deberd
realicarse semestralmente y siempre que asi lo exijan
las circunstancias.

Articulo 63. Régimen.

1. El internamiento de mencres se realizard en
centros de régimen abierto, donde las dnicas limitacio-
nes de entrads y salida estdn marcadas por sus
necesidades educativas v de proteccidn, salvo excep-
Ciones previstas en la legislacidn vigente que requeri-
ran autorizacidn judicial.

2. Laos centros deberdn ofrecer un marco de
convivencia con los medios adecuados, prestar una
atencién personalizada y fomentar relaciones que
tavorezcan el desarrallo de los menores:
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2. Bl personal educativo de los centros llevard a
cabo cuantas inteérvencionss y actuaciones resulten
precisas para procurar la correcta ejecucidn  del
proyectn socioeducativo al gue se refiere el apartado
2 del articulo 60.

Articulo 64. Proyecto sociceducativo y regiamento de
régimen interior.

Todos los centros de internamienta de menores
dispondran de un proyecto socioeducativo de cardcter
general, independiente del individualizado para cada
rAenar, asi como de un reglamento de régimen intenar,
cuyos contenidos serdn objeto de desarrollo reglamen-
tarid.

SECCION 5°
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 65. Cesacidn de las medidas de proteccidn.

1. Con cardcter general las medidas de proteccidn
establecidas en la presente Ley cesardn por los
siguientes motivos;

a) Por mayoria o habilitacion de edad.
b} Por adopcidn del menor.
¢l Por resolucidn judicial firme.

d} Por acuardo de la entidad piblica, cuando hayan
dezaparecido las causas gque motivaron la adopeion de
la medida, o el interéds del menor [0 aconsgje.

e) Cumplimiento del plazo de duracidn de la medi-
da, previsto en la resolucidn, siempre que esté garanti-
zado el superior interés del menor.

2. Excepcionalmente, podrdn seguir siends objeto
de atencidn en Centros propios o concertados, ague-
lios jdvenes gue hubieran sido objelo de medidas de
proteccidn hasta su mayoria de edad, cuando se
estime por la Administracion de la Comunidad Autdno-
ma de Cantabria que la cesacidn de esta atencidn
podria obstaculizar la integracidn social def joven y con
Su consentimienta escritg.

Articulo 66. Medidas en evitacin de perjuicios al
menor.

La Admimstracion de la Comuonidad Autdnoma de
Cantabria, de conformidad con lo establecido en el
apartado 3 del articulo 158 del Cddigo Civil, podrd
solicitar de la autoridad judicial competente la adop-
cién de las disposiciongs oportunas, con objeto de
apartar a la infancia y adolescencia de peligros o
evitarles perjuicios.

Articulo 67, Auxilio judicial-policial.

Si los padres, tutores o guardadores del menor
impidiesen la ejecucidn de la medida de proteccidn
acordada, o concurriese cualguier ptra circunstancia
gue dificultase gravemente dicha gjecucidn, fa Admi-
nistracidn de la Comunidad Autdnoma de Cantabria
recabard de la autoridad judicial, el pertinente awsalio
policial, o en su caso la adopcidn de medidas necesa-
rias para hacerla efectiva.

Todo ello, sin perjuicio de las intervenciones
inmediatas a gque hubiese lugar si estuviese en peligro
la vida o la integridad del menar o s& produjgese una
demostrada conculcacidn de sus derechos.

CAPITULO V
ADOPCION
SECCION 1°
ADOPCION NACIONAL
Articulo 68. Competencia.

Corresponde con cardacter exclusivo a la Adminis-
tracidn de la Comunidad Autdnoma de Cantabria la
gestidn publica de todo procedimiento adoptive en el
ambito territorial de la Comunidad Autdnoma.

Articulo 69. Propuesta.

La Administracion de la Comunidad Autdénoma de
Cantabria formulard propuesta de adopcidn relativa a
un adoptante o adoptanies determinados, ante la
autoridad judicial competente, conforme a las normas
gstablecidas en la presente Ley, en el Cddigo Civil ¥y
en la Ley de Enmjuiciamiento Civil,

Articulo 70, Actuacidn previa.

Con cardcter previo 2 la elevacién de la correspan-
diente propussta de adopcidn, se procurard gue el
menor haya permanecido en acogimiento familiar
preadoptivo, por un periodo minimo de tres meses,
salvo gue el interés superior del menor aconseje
actuacion de otra indale,

Articulo 771, Seleccidn v criterios en refacion a adop-
tante o adoptantes.

1. En la seleccion de adoptanie o adoptantes,
primara el interés superior del menor, teniéndose &n
cuenta los factores determinados en el articule 50 de
la presente Ley, las disposiciongs wigentes en la
leqislacidn civil v el procedimiento que
reglamentariamente se determine.

2. La gestidn que lleve a cabo la Administracidn de
a2 Comumidad Autdnoma de Cantabria, se efectuara

atendiendo a los siguigntes criterios:

a) ldoneidad para la adopeign mediante resolucidn
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dictada por el Consejero competente por razdn de la
materia a propugsta de la Comisidn de Adapeidn de la
Direccion General competente,

b} Solicitud formulada ante la Administracidn de la
Comunidad Autdnoma de Cantabria, siendo registrada
al efecto.

o) Seleccitn de adoptante o adoptantes en funcidn
de circunstancias concretas y especiales del menor.

Articulo 72. Criterios en relacion al adoptando.

En relacidn al adoptando, la gestidn que lleve a
cabo la Administracidn de la Comunidad Autdnoma de
Cantabria, atenderd a los siguientes criterios:

al Que todas las actuaciones, datos, infarmes y
documentacidn obranie en su expediente, indiquen
fehacientemente que la adopcidn servird al interés
primordial del manor,

b} Que se encuentre juridicamente en situacion de
ser adoptado.

c] Que se haya acreditade su consentimiento si
hubiese cumplido doce afios, valordandose su opinidn
si fuese menar de dicha edad paro tuviese suficiente
juicio.

Articulo 73. Reserva y confidencialidad.

1. Todas las actuaciones tanto administrativas
como judiciales en la presente materia, se realizardn
con la convenignte reserva y confidencialidad, evitan-
do especialmente gue la familia de arigen del menor
conozca a la adoptiva.

2. La Administracidn de la Comunidad Autdnoma
de Cantabria deberd facilitar al adoptante o adoptantes
la infarmacidn disponible de lz familia natural del
menor, siempre que resultase precisa en interés de la
salud y ~desarroilo del mismo.

SECCION 2°
ADOPCION INTERNACIONAL
Articulo 74, Normas generales.

1. Las familias o personas con residencia habitual
en Cantabria que deseen adoptar un menor extranjero,
podran efectuar sus solicitudes ante la Administracidn
de la Comunidad Autdnoma de Cantabria.

2. Los solicitantes de adopcidn de menores de
origen extranjera, deberdn ser seleccionades de
acuerda con el mismo procedimisnto y en base los
mismos criterios gue para la adopcidn nacional.

3. La Administracidn de la Comunidad Autdnoma
de Cantabria infarmard a los solicitantes, de aguellos

paises con laos que se tengan relaciones y circuitos de
tramitacidn internacional, v donde quede suficiente-
mente garantizade el respeto 2 las normas ¥ principios
de adopeidn intemacional.

Articulo 75, Competencia.

Correspande a la Administracidn de la Comunidad
Autdnoma de Cantabria:

aj La recepcidn y tramitacidn de solicitudes, ya sea
directamente o a traveés de aguellas entidades dehida-
mente acreditadas.

by La expedicidn de la declaracidn de idoneidad de
los solicitantes.

¢l El compromiso de seguimiento de la adopcidn,
cuando asilo exija el pals d= origen del adaptando.

d} La acreditacign, control, inspeccidn y elabora-
cién de las directrices de actuacidén de las entidades
que realicen funciones de mediacidn en el 4mbito de
la Comunidad Autdnoma.

Articulo 76, Solicitud.

Sdlo se admitird la tframitacidn de una solicitud de
adopcidn internacional. Iniciados los tramites de una
salicitud, serd necesario finalizar o cancelar el proceso
de adogcidn para poder iniciar una nueva tramitacidn
en el mismo pais o en otro.

Mo obstante, serd factible presentar simultdnea-
mente una solicitud de adopcidn nacional en Cantabria
¥ otra internacional.

Articulo 77, Asignacidn de menor.

Si mediante la via de la adopcidn nacional, se
asigna un menar a unos solicitantes: que también
tienen abierto un expediente para una adopcion
internacional, la Administracidon de la Comunidad
Autdnoma de Cantabriz comunicard oficialmente al
pais correspondiente dicha asignacidn.

Articulo 78. Entidades colaboradoras.

La Administracidn de fa Comunidad Autdnoma de
Cantabria, acreditard, conforme a la reglamentacitn
establecida, a aguellas entidades sin &nimo de lucro
que realicen funciones de mediacion en materia de
adopcitn internacional, tal y coma sefiala el articulo
25 de la Ley Orgédnica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccidn Juridica del Menor,

CAPITULD VI
INSTITUCIONALES COLABORADORAS

Articulo 79, Concepto.



Pdgina 620

& de abril de 1838

BOPCA nim. 100

Son instituciones colaboradoras las fundaciongs o
asociaciones, sin ammo de flucro, que hayan sido
habilitadas por la Administracidn de Ila Comunidad
Autdnoma de Cantabria, conforme a lo dispuesto en el
presente Capitulo v en las disposiciones que lo desa-
rrollen, para realizar de forma coordinada con |8
Administracion de la Comunidad Autdnoma de Canta-
bria funciones de prevencidn, guarda y mediacidn en
maieria de proteccidon de mencres.

Articulo 80. Habilitacidn.

1. Para obtener la habilitacién como institucidn
colzboradora, las fundaciones o asociaciones deberdn
reunir fos siguientes requisitos:

al Estar constituidas como asociacidn o Tundacidn.
b} Carecer de 4nimg de lucro.

¢] Que en sus estatutos 0 documento constitucio-
nal figure entre sus fines la proteccidn de menores.

d) Que su domicilio social radique en la Comunidad
Autdnoma de Cantabrig, o gue actis en el 1erritono
autondmico a través de establecimientos radicados en
el mismao.

e) Disponer de los medios materialas y personales
necesarios para €l desarrollo de sus funciones.

2. La habilitacidn se otorgard por Resolucidn del
Consgjero competente par razdn de la materia, a
propuesta de la Direccidn General competente, ampa-
rado en informe favorable acreditative de gue la
institucian se adecua al marco general de los servicios
sociales de |la Comunidad Autdnoma, de acuerdo con
la Ley de Canmtabrnia 5/1832, de 27 de mayo, de
Accidn Social, y de la presente Ley, Esta resolucidn
serd publicada en el Boletin Oficial de Cantabria.

3. De igual forma, se cancelard tras el oportuno
expediente administrative la habilitacién como institu-
cidn colaboradora, si dejare de reunir los requisitos
exigidos, infringiere en su actuacidn las normas
lzgales, o ejerciere inadecuadamente lasfunciones que
constituyen el cantenido especifico de su habilitacidn,

Articulo B1. Funciones.

Lasinstituciones colaboradoras podran ser habilita-
das, en cada caso, con los siguientes fines:

a) Actuaciones precisas para la prevencion.
b} El apoya familar.

o} El desarrollo de funcionas de guarda de meno-
res.

d} Mediacién en procesos de acogimienta familiar
o adopcidn de menores espafioles o extranjeros en &l

ambito de la Comunidad Autdnoma de Cantabria.
g] La integracién del menor en su familia de origen.
Articulo 82. Control e inspeccidn.

La Administracidn de la Comunidad Autdnoma de
Cantabria tendrd facultades de control e inspecoidn
sobre las institucionss colaboradoras, con la finalidad
de comprobar el adecuado ejercicio de las funciones
gue constituyen el cantenido especifico de su habilita-
cidn, asegurando que las mismas se gjercen en exclu-
sivo interés del menar.

Articulo 83, Confidencialidad.

Los responsables de las instituciones de colabora-
cin v las personas gue presten servicios en las
mismas, estan obligadas a guardar secreto de cuanta
informacidn obtenoan &n relacion al ejercicio ¥ desa-
rrallp de sus funciones,

Articulo 84, Interéds social.

1. Las instituciones colaboradoras podran ser
declaradas de interés social, en agquellos casos que
presten servicios que asl o justifiguen,

2. La Administracidn de la Comunidad Autdnoma
de Cantabria podra establecer conciertos con las
entidades celaboradoras y apoyarlas econdmicamente,
COn carqo a sus presupuestos generales, para el mejor
cumplimiento de sus fines.

CAPITULD VIl
DE LOS REGISTROS

SECCION 1*

DEL REGISTRO DE PROTECCION DE LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

Articulo 85, Caracteristicas generales.

El Registro de Proteccidn de la Infancia ¥ Adoles-
cencia serd central y Gnico para toda la Comunidad
Autdnoma de Cantabria, teniendo cardcter reservado
y estando confiada su custodia a la entidad puoblica a
través de la Direccign General competente por razdn
de la materiz a través del drgano administrativo
indicadeo.

Articulo 86, Secciones
El Registro dispondrd de las sigpuientes SECCIONEs:

a) Seccidn primera: De menores sujetos a medida
de tutela o guarda.

b} Seccidn segunda: De personas o familias acoge-
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doras, Inscribiéndose, ademds, los acogimientos
propuestos y realizados.

c) Seccidn tercera: De personas o familias adoptan-
tes, inscribiéndose, ademas, |as adopciones propues-
tas y realizadas.

d} Seccidn cuarta: De personas o familias solicitan-
tes de adopcidn internacional, inscribiéndose las
tramitadas y realizadas.

g] Seccidn guinta: De menares internados en
centros. A suvez, cada centro dispondrd de su propio
registro en el que constardn los menores residentes.

Articulo 87. Organizacién y funcionamiento.

La organizacitn vy funcionamiento del Reoistro de
Proteccién de ls infanciz v adolescencia serd objeto
del pertinente desarrollo reglamentario, inspirdndose
en los siguientes principios:

al Garantia del derecho 3 la intimidad vy Iz obliga-
cidn de reserva respecto de las inscripciones.

b Libre acceso del Ministerio Fiscal en el cumpli-
mignto delas funciones gue legalmente tizne atribui-
das.

SECCION 2°

DEL REGISTRO DE INSTITUCIONALES COLABORADO-
RAS

Articulo 28, Caracteristicas generales.

El Registro de Instituciones Colaboradoras en la
Comunidad Autdnoma de Cantabria serd central, Onico
y de cardcter poblico, debiendo estar inscritas en el
mismo todas aguellas asociaciones o fundaciones
habilitadas al efecto.

Articulo 89. Contenido.

1.Enel Registro constardn: Denominacidn, domici-
lio social, composicidn de drganos directivos, docu-
menta constitutiva, estatutos, fecha y contenido de su
habilitacidn, asl como la ubicacidn de los diferentes
centros que pudiera tener en la Comunidad Autdnama.

2. Las modificaciones producidas en los anteriores
datos, serdn objeto del asiento correspondiente.

Articulo 80. 21 Lo )

1. Sera objeto de regulacién reglamentara la
organizacidn y funcionamienta del Registro de Institu-
ciones Colabaradoras,

2. Las instituciones habilitadas tendrdn la obliga-
cidn de comunicar a la Administracidn de la Comuni-
dad Autdnoma de Cantabria cuoalguier wvariacidn

producida en los datos sefalados en el articulo ante-
riar, teniendo reflejo inmediate en el folio correspon-
dignta del Registro.

CAPITULO VIl
INFRACCIONES ¥ SANCIONES
SECCION 1°
INFRACCIONES

Articule 31. Infracciones administrativas v sujetos
responsahles

1. 5e consideran infracciones administrativas a los
efectos de la presente Ley |as acciones u omisiones de
las parsonas responsables, tipificadas vy sancionadas
en este capfiuln.

2. Son sujetos responsables de las infracciones las
personas fisicas o juridicas a las que sean imputables
las acciones U omisiones constitutivas de infracciones
tipificadas en esta Ley.

4. Las infracciones se califican en leves, graves y
miuy graves. Las infracciones leves prescribirdn al afo,
las graves a los tres afios v las muy graves a los cinco
afos, a contar en todo caso desde la fecha de la
infraccidn,

Articulo 2. Infracciones leves.,
Constituyen infracciones leves:

a) Incumplir las normas aplicables para la creacidn
a funcionamiento de centros o servicios de atencidn a
la infancia 0 adolescencia, por parte de las titulares de
éstos, si de ello se derivan perjuicios relevantes.

bl Ingumplir el deber de actualizar los datos que
constan en el Registro de Instituciones Colaboradoras
que desarrollan actividades en el campo de la accidn
social y los servicios sociales, por parte de las mis-
mas.

el Mo facilitar, por parte de los titulares de los
centros o servicios, el tratamiento vy la atencidn que,
acordes con la finalidad de los mismo, correspondan
a las necesidades de los menares, siempre que no se
deriven perjuicios sensibles para &stos,

d] No gestionar plaza escolar para un menor en
periode de escolarizacian obligataria par los padres,
tutares o guardadores,

2} Mo procurar, por los padres, tutores o guardado-
res, la asistencia al centro de un menor en perioda de
escolarizacidn obligatoria, disponiendo de plaza v sin
causa que lo justifique.
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Articulo 93. Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves:
a) la reincidencia de infracciones leves,

b) Las acciones u omisiones previstas en el articulo
anterior, siempre que el incumplimiento o 10s perjuicios
fueran graves.

c] No paner en conocimiento de la autoridad
competente la posible situacidn de desamparo en que
pudiera encontrarse un nific, nina o adolescente.

d} Incumplir, de forma que se afecte de manera
grave a la situacidn de los menores, las resoluciones
administrativas que se dicten en materia de proteccidn
de los mismaos.

el El incumphmiente por el centro o persanal
sanitario, de la obligacidn de identificar al recién
nacido, de acuerdo con la legislacidn estatal, asi cama
de comprobar la identidad de sus padres, adoptando
las comespondiente medidas de comprobacion que
parmitan garantizar todo ello,

fi Proceder & la apertura o cierre de un centro o
servicio, por parte de las entidades titulares de los
rmismaos sin haber obtenido las autarizaciones adminis-
trativas pertinentes.

gl Incumplir la oblgacidn de nscripcidn en el
Begistro de Instituciones Colaboradoras de la Comuni-
dad Autédnoma, por parte de las mismas,

h} Incumplic la obligacidn, por parte de las entida-
des titulares, de la normativa especifica establecida
para cada tipo de centro o servicio,

il Incumplir &l deber de confidencialidad vy sigilo
respecta a los datos personales de los menores, por
parte de los profesionales gue intervengan en Su
protecoidn.

il ngumplir la prohibicidon de difusidn de informa-
cign o la utilizacidn de iméoenes o nombre de los
menaores en los medios de comunicacidn, de acuerdo
con el articulo 10 de la presente Ley,

k} Mo proporcionar por parte de los titulares de los
certros 0 servicios, el tratamisnto ¥ la atencidn gue,
acordes con la finalidad de los mismos, corresponda 2
las necesidades de los menores.

I) Amparar o gjercer practicas lucrativas en centros
o servicios definidos sin dnimo de lucro, por parte de
los titulares de los mismos,

m| Impedir, obstruir o dificultar de cualguier modo
el ejercicio de las funciones de inspeccidn y segui-
miento del centro 0 servicio por parte de las titulares
o personal de los mismos.

n} Recabar, por parte de los titulares de los centros
0 serviciaos, cantidades econdmicas de los menares,
sus familigres, tutores o guardadores, no autorizadas
por la Administracidn, cuando aquélios estén concerta-
dos con ésta.

Articulo 94, Infracciones muy graves.
Constituyan infraccionas muy graves:
al La reincidencia en las intraccionas graves.
b} Las recogidas en el articulo anteriar si de ellas
se desprende dafo de imposible o dificil reparacidn a
los derechos de los minos, nifias o adolescentes.
SECCION 2°
SANCIONES

Articulo 85, Sanciones.

Las infracciones establecidas en los articulos
anteriores serdn sancionadas de la forma siguiente;

a) Infracciones leves: Amonestacidn por escnto o
multa de hasta 500.000 pesetas.

b} Infracciones graves: Multas desde 500.001
pesetas hasta 8.000.000 de pesetas.

ci Infracciones muy graves: Multas desde 8.000.-
001 pesatas hasta 40.000.000 pesetas.

Articulo 96. Sanciones accesorias.

Las sanciones graves y muy graves podran conlle-
var como accesorias las siguientes:

al Cuando resulten responsables de las infraccio-
nes centros o servicios de atencidn a menores:

1%, La proscripcidn para el otorgamiento de
financiacidn piblica de acuerdo con la normativa
autondmica en la matera.

2° El cierre temporal, total o parcial del
Ccentro 0 Sernvicio por un tiempo maximo de un-ano.

3° El cierre defimitive, total o parcial del
ceEntro o Servicio,

by Cuanda resulte responsable de la infraccidn
algin medio de comunicacidn social, la difusidn
publica por el propio medio de la sancidn impuesta en
las condiciones que fije la autaridad sancionadora.

Articulo 97, Graduacidén de las sanciones
Calificadas las infracciones, las sanciones se

graduardn en atencidn a la reiteracion de las mismas,
al grado de intencionalidad o negligencia, a la grave-
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dad de los perjvicios causados atendidas las condicin-
nes del nifio, nifie o adolescents, a la situacidn econd-
mica de |a persona fisica responsable y a la relevancia
o transcendencia social que hayan alcanzado.

Articulo 98. Reincidencia

Se produce reincidencia cuando el responsable de
la infraccidn haya sido sancionado mediante resolucian
firme por la comisidn de otra infraccidn de la misma
naturaleza en el plazo de un afio, si se trata de faltas
leves, tres afios para las graves y cinco afnas para las
muy graves a contar desde |2 notificacian de aguélia.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA, o Ft?

La mencidn que se hace en esta Ley a las familias
en lo relativa a la adopcidn y al acogimiento, ha de
entenderse extendida a los supuestos de hambres y
mujeres integranies de pargjas unidas de forma
estable por relacion de afectividad analoga a la conyu-
gal, enaplicacidn de la disposicidn adicional tarcera de
la Ley 21/1887, de 11 de noviembre, por |2 que se
maodifican determinados articulos del Cadigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcidn.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.

La Administracidn de la Comunidad Auténoma de
Cantabria actuard de forma coordinada con las distin-
tas entidades poblicas gue intervengan en la atencidn
gocial # la infancia y especialmente con la administra-
cidn sanitaria, laboral y de seguridad social y educati-
va, en orden a procurar la elaboracion de programas
integradas v actuaciones eficaces que proparcionen un
adecuado bienestar a los menores.

A tal fin, la Administracién de la Comumidad
AutGnoma de Cantabria creard dentro del Consejo
Regional de Accidn Social una Comisidn Sectorial
dedicada a la proteccidn de la infancia y la adolescen-
cia. Su arpanizacién y funcionamiento se desarrollard
reglamentariamente.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.

Se estableceran los necesarios y pertinentes
cauces de coordinacidn y cooperacién con el Ministe-
rio Fiscal y las autoridades judiciales compeienies en
materia de proteccian de menores,

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA

El Gobierno de Cantabria desarroflard reglamenta-
riamente, mediante Decreto, lo establecido en la
presente Ley, en el plazo de seis meses a partir de su
gntrada en vigor,

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

En el plazo maximo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, deberan revisarse
aquellas medidas de proteccion adoptadas hasta
entonces y gue fueran susceptibles de ello, adecuan-
dolas 2 las disposiciones de asta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

Los expedientes niciados con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley se regiran por 3 marmati-
va anteriar,

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

Ouedan derogadas cuantas disposiciones de igual
o inferiar rango s& opongan a3 lo dispuesto en la
presente Ley.
DISPOSICION FINAL PRIMERA. (Suprimidal.
DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias
de su publicacion en ei Boletin Oficial de Cantabria

Santander, 5 de abril d= 1229
£l Presidente de la Comisién, Fdo.: Migusl Angel

Gamez Penagos.- La Secretaria de la Comisidn, Fdo.:
Ana Zarrabeitia Cimiano.
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