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SESION PLENARIA

6. Pregunta N° 953, relativa a la cantidad de contratos sobre los que se ha pronunciado la Oficina de Supervisién
Integral del Gasto, presentada por D. Rafael de la Sierra Gonzalez, del Grupo Parlamentario Regionalista.
[8L/5100-0953]

7. Pregunta N° 954, relativa a la cantidad de contratos sobre los que la Oficina de Supervision Integral del Gasto
ha formulado informe de disconformidad, presentada por D. Rafael de la Sierra Gonzalez, del Grupo
Parlamentario Regionalista. [8L/5100-0954]

8. Pregunta N° 955, relativa a quiénes han firmado los informes de conformidad o disconformidad emitidos por la
Oficina de Supervision Integral del Gasto, presentada por D. Rafael de la Sierra Gonzalez, del Grupo
Parlamentario Regionalista. [8L/5100-0955]

9. Pregunta N° 956, relativa a numero de funcionarios que han acudido a cursos de formacién para realizar las
tareas propias de la Oficina de Supervision Integral del Gasto, presentada por D. Rafael de la Sierra Gonzalez,
del Grupo Parlamentario Regionalista. [8L/5100-0956]

EL SR. ALBALA BOLADO (en funciones de Presidente): Ruego a la Sra. Secretaria Primera, dé lectura a los puntos
6 al 9 del orden del dia.

LA SRA. BEITIA VILA: Pregunta numero 953, relativa a la cantidad de contratos sobre los que se ha pronunciado la
Oficina de Supervision Integral del gasto.

Pregunta nimero 954, relativa a la cantidad de contratos sobre los que la Oficina de Supervision Integral del Gasto
ha formulado informe de disconformidad.

Pregunta numero 955, relativa a quiénes han firmado los informes de conformidad o disconformidad emitidos por la
Oficina de Supervision Integral del Gasto.

Y pregunta numero 956, relativa a numero de funcionarios que han acudido a cursos de formacion para realizar las
tareas propias de la Oficina de Supervision Integral del Gasto, presentadas por D. Rafael de la Sierra, del Grupo
Parlamentario Regionalista.

EL SR. ALBALA BOLADO (en funciones de Presidente): Tiene la palabra para formular las preguntas D. Rafael de
la Sierra Gonzalez.

EL SR. DE LA SIERRA GONZALEZ: Pues bien el 18 de diciembre de 2012, en este Parlamento, nos vino con la
maxima urgencia la creacion de una Oficina de Gestidon del Gasto y de Control, que tenia como objeto acabar con el
despilfarro del gasto en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Nosotros pusimos en duda la necesidad de la Oficina, y solo siete dias después de aprobada la ley con toda la
urgencia, se puso en marcha.

Preguntamos hoy al Gobierno, a ver qué ha pasado y en concreto que nos conteste sobre jcuantos contratos se ha
pronunciado la Oficina?, ¢en cuantos ha formulado disconformidad?, cuantos han sido firmados por el responsable de la
Oficina? y ¢ cuantos funcionarios han acudido a cursos de formacién respecto a la Oficina?

EL SR. ALBALA BOLADO (en funciones de Presidente): Gracias Sr. De la Sierra.

Turno de contestacion del Gobierno, tiene la palabra la Consejera de Presidencia y Justicia.

LA SRA. CONSEJERA (Diaz Rodriguez): Gracias.

La 953, ;jcantidad de contratos que han pasado por la OSIG?, 331; 954 ;cantidad de contratos con informe de
disconformidad?, 18; la 955, ;quiénes han firmado?, se trata de un proyecto piloto, no existe como bien sabe hasta que no
se desarrolle el Decreto 80/2012 un modelo con firmas o con vinculaciones y por lo tanto estamos en esa fase de
implantacion de valoracién del proyecto piloto, que carece de consecuencias juridicas o administrativas. Y la 956, cuantos

funcionarios han asistido a cursos, 11 desde su creacion al 31 de diciembre de 2012.

Gracias.
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EL SR. ALBALA BOLADO (en funciones de Presidente: Gracias Sra. Consejera.
Tiene la palabra para la réplica D. Rafael de la Sierra.

EL SR. DE LA SIERRA GONZALEZ: Bueno pues esto si que es una sorpresa, bueno sorpresa relativa, teniamos
aqui ya algunos contratos, vamos algunos acuerdos que nos habian proporcionado.

O sea, que la Oficina de Supervisidon y Control Integral del gasto, aprobada por un Decreto del Gobierno, con
caracter obligatorio, puesta en funcionamiento segun usted nos ha dicho de acuerdo con el propio Decreto. Dependiente
directamente del Presidente, que tiene la obligaciéon de dar la conformidad a todos los gastos de la Comunidad Auténoma
de Cantabria, de los Capitulos 2, 4, 6 y 7 con algunas excepciones, y que se ha empezado a aplicar en la Consejeria de
Presidencia, en la Consejeria de Presidencia.

En la cual se ha nombrado un Director de Oficina, un Director de Oficina con sus competencias, y que me dice que
ha emitido informe de conformidad o disconformidad en trescientos y pico expedientes de la Consejeria, y que en 18 de
ellos ademas ha manifestado disconformidad, ¢no firma nadie los informes?, ;qué no firma nadie los informes en un
érgano encargado de control, no solo de control, de dar conformidad o disconformidad a todos los gastos de la Comunidad
Autonoma? No me extrafia que tenga usted a los sindicatos de la funcién publica de Cantabria auténticamente asustados.

Pero ya le voy a decir alguna cosa mas, la Oficina de Supervision y Control del Gasto que se empieza
curiosamente, ¢ddénde se empieza a aplicar y dénde empieza a funcionar la Oficina de Control Integral del Gasto?, en la
Consejeria de Presidencia.

Y ¢qué nos dijo la Consejera en su comparecencia en el Parlamento que tenia que hacer la Consejeria de
Presidencia entre otras cosas?, controlar el gasto. Porque habia en el afio 2011 un grandisimo despilfarro en contratos de
combustible, en contratos de automdéviles, en contratos de suministros de determinado tipo de papel y de cosas de éstas
para la Comunidad Auténoma de Cantabria y nos di6 datos del auténtico despilfarro.

Usted vino aqui como responsable de controlar ese gasto y usted, a usted como Consejera, que tiene la funcién de
controlar el gasto, la tienen que poner una Oficina. Y me dice usted que la ponen una Oficina para controlar el gasto, que
tiene que dar conformidad o disconformidad, que la da disconformidad a 18 expedientes y ¢ no hay nadie que haya firmado
estos expedientes? Y ;no hay motivacion en las resoluciones que no dan conformidad al gasto? Y ;no hay ningun
funcionario que responda de por qué le autorizan a usted o le desautorizan los gastos?

iOiga! que es que ademas, ademas tenemos algunas consecuencias de este tema, jeh! Tenemos la consecuencia,
por ejemplo, de que el contrato del helicéptero..., ;le suena? Le suena el contrato del helicoptero, pues el contrato del
helicoptero lleva mas de un afio prorrogado con problemas, como usted sabe para realizar servicios por la noche, entre
otras cosas, con sanciones, entre otras cosas y con una necesidad de clarificar determinado tipo de funciones y servicios
que tiene que cumplir el helicéptero que yo creo que es importante para el 112, me parece ¢eh?

Un afio y pico pendiente de adjudicacion porque la oficina de control integral del gasto no ha realizado bien su labor.
Y los pliegos de condiciones que a usted le ha aconsejado que desarrolle y que presente, han sido declarados no
conformes a derecho, si, si, por el tribunal...

La licitacion de la limpieza de los locales de la Administracion de Cantabria, que ademas usted dando ejemplo de
potenciar a las empresas de Cantabria ha querido y sigue todavia queriendo desarrollar en un solo contrato, bueno
practicamente en uno, bueno, si quiere usted matices lo matizamos pero practicamente en un solo contrato, resulta que ha
tenido usted que declarar la nulidad porque el Tribunal -me parece sino me equivoco- Central de Recursos Contractuales,
le ha dicho que habia una clausula que no funcionaba.

Y el contrato para la implantacion del modelo de gestién integral del gasto, también ha sido informado
negativamente por esta oficina. La oficina que tenia que garantizar el gasto que se nos puso aqui como un ejemplo de
gestion, ha sido una auténtica rémora para la Administracion, ha creado retrasos donde probablemente ya los habia pero
desde luego los ha incrementado, ha creado un problema gravisimo con los funcionarios, que se han visto sometidos a un
auténtico tercer grado por determinados encargados de la oficina, en donde no habia ningun informe escrito y tenian que ir
alli a escuchar del responsable el rapapolvos correspondiente por el expediente que estaban tramitando.

Todo esto ha sido realidad, practicamente, en su Consejeria. Bueno, una oficina de control integral del gasto tan
importante que no tiene director, dimiti6 D. José Maria Garcia Rivero y hoy no hay director y luego sino me lo niega,
porque claro, usted me dira Sra. Consejera, “es que resulta que si que hay director, es el director de no sé qué...” Me
reconocera que la Orden por la cual se puede considerar director a ese cargo, dice, dice, que ese director se encargara de
la oficina de control integral del gasto en caso de vacante, ausencia o enfermedad de su titular; como el titular no esta
enfermo, ni esta ausente, resulta que lo que esta es vacante, es decir, no hay director.
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Y ademas, expliqueme usted como es posible que el gerente o el director de la oficina de gestion integral del gasto
que tiene funcionarios, o va a tener, dependiendo directamente del Presidente es gestionado por un cargo publico, un
director que depende directamente de usted.

EL SR. PRESIDENTE (Cagigas Rodriguez): Muchas gracias, Sr. Diputado.
Duplica del Gobierno, tiene la palabra la Sra. Consejera de Presidencia y Justicia.
LA SRA. CONSEJERA (Diaz Rodriguez): Gracias, Presidente.

No me extrafia que estén ustedes nerviosos porque es cierto que en el gobierno no se llevaba a cabo un tipo de
estudio, un tipo de trabajo como el que..., con un caracter absolutamente innovador, esta llevando a cabo este proyecto de
oficina de supervision integral del gasto.

Y por lo tanto, si hubiera leido usted el Decreto regulador, hubiera visto que efectivamente este érgano directivo que
depende del Presidente, es el encargado de realizar entre otras cosas estudios, analisis, evaluacion y propuestas para
mejorar la actividad en el sector publico autondmico susceptible de generar gasto, y efectivamente, también una de sus
funciones es la de supervisar las concretas actuaciones de gasto con criterios orientados a los principios de economia,
eficacia y eficiencia en el gasto publico.

Este modelo de supervision es un modelo inédito en todas las Administraciones Publicas de ambito nacional y tiene
una extraordinaria complejidad, a nadie se nos escapa. Pero lo cierto es que el tipo de estudios, el tipo de analisis, el tipo
de sugerencias y de mejoras que pretende introducir en la gestidon. Ya nos van dando cuenta, después del proyecto piloto
que se ha desarrollado precisamente con la Consejeria de Presidencia y Justicia; porque aqui se trata de que todas las
Consejerias, las ocho Consejerias que generan gasto, pasen precisamente por un cauce previo, en virtud del cual se
pueden dar pautas de orientacion, se pueden dar sugerencias de gestion y se pueden dar también unos criterios de
optimizacién como ya se ha llevado a cabo en algunos supuestos.

Bien. No se ftrata, por lo tanto -y esto es lo mas novedoso que tiene esta oficina- de comprobar lo que ya
comprueban los érganos de Economia y Hacienda, que es si hay crédito adecuado y suficiente, y si se gasta legalmente.

Ahora se introduce un tercer criterio, que es lo novedoso, que es lo importante, que es lo que miran todas las
Comunidades Autonomas. Porque precisamente ese caracter innovador va a tener consecuencias muy importantes. Se
trata de ver qué se gasta, si se gasta en lo que verdaderamente se necesita y si se compra al mejor precio. Y en ese
sentido, se introduce por esa vision universal.

Por lo tanto, cuando aqui se trata de hacer mofa de que la Consejeria de Presidencia; porque confunden lo que es
tener la unidad de centralizacién de los contratos, que es otra cosa, el Servicio de Contratacién. La unidad de
centralizacion es una cosa y la Oficina de supervision integral del gasto es otra bien distinta, que por lo tanto tiene que dar
servicio a todas las Consejerias del Gobierno.

Y decia que no me extrafia, no me extrafia nada que estén ustedes nerviosos y preocupados. Porque fijese, la
ausencia de este tipo de estudio hace que cuando el Presidente quiere saber; digo el Presidente, o digo cualquier
Consejero: oiga, cuanto se gasta el Gobierno en equis materia. Me da igual, en teléfono, en consumos de lo que uno se
pueda imaginar, o en anchoas; oiga, cuanto se gasta... cuanto se gastdé su Gobierno en anchoas. Pues cuando a mi me
hizo esta pregunta el Presidente, pues yo le dije pues mira, no tengo ni idea. Voy a empezar a preguntar, voy a ir llamando
a los distintos centros de gestion, a ver si alguien me puede explicar, a ver si alguien me puede contar, o a ver si alguien
me puede ir dando facturas y las voy sumando. Y eso hice.

Y sumé las de mi Consejeria. Llevé unos meses; porque jclaro!, hubo que ir lamando a distintas unidades. Sumé
las de mi Consejeria y solo en mi Consejeria habiamos gastado 104.000 euros, en regalar anchoas. En mi Consejeria, se
habian gastado 104.000. Pero esto fue algo que tuvieron que ir haciendo -como digo- a pedal, como se suele decir
vulgarmente, porque hubo que ir buscando uno a uno.

¢, Qué hace esta oficina? Pues esta oficina, a través del desarrollo propio de una herramienta de gestion, entre otras
cosas va a introducir categorias de gasto. De tal manera que cuando se necesite saber cuanto se gasta un Gobierno en
anchoas, o en lo que uno quiera, pues va a poder tener precisamente por esa categoria, el gasto real.

Es mas, se introducen criterios también territoriales, es decir, cuando ustedes quieran saber, cualquiera de ustedes
quieran saber: oiga, cuanto se ha gastado el Gobierno en el Besaya, en la comarca del Besaya. Usted va a poder tener
categorizados todos esos gastos.

Y pro lo tanto, se esta introduciendo algo que demandan todas las Administraciones Publicas, que es el tener
conocimientos necesarios para poder adoptar soluciones.
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Y usted pregunta: cuantos contratos, yo le informo, 331. Y le digo, nosotros hemos aplicado un proyecto piloto; si
usted se hubiera leido el necesario desarrollo a través de una Orden reguladora del procedimiento, ustedes probablemente
hubiera adivinado que la experiencia piloto que se ha hecho precisamente para poder seguir introduciendo al resto de las
Consejerias y hacerlo ya con una valoracion previa de cual es la mejor forma de introducir esta reforma estructural, que es
una reforma muy profunda, que es una reforma de mucho calado.

Y que como digo se inici6 en la Consejeria de Presidencia y Justicia, porque se decidié que se introdujeran las
distintas Consejerias, siguiendo precisamente el numero de seccion presupuestaria. La primera es la Consejeria de
Presidencia. Y en abril, pues empezara a sumarse la Consejeria de Obras Publicas, que es la segunda en este orden de
gestion presupuestaria, de seccion presupuestaria. La tercera sera Economia, y asi sucesivamente.

Es decir, lo que hemos hecho es esperar a un analisis serio de las conclusiones de ese proyecto piloto. Y a partir de
ahi se han perfeccionado los procedimientos y los sistemas informaticos porque pensara usted que esto es: aprobamos un
Decreto y al dia siguiente empezamos a supervisar.

No, mire usted, para poder hacer la supervision, los estudios, los analisis, esa contabilidad de caracter analitico, de
la que carecen las administraciones publicas, ha sido necesario perfeccionar una herramienta informatica, que han hecho

nuestros propios técnicos y que efectivamente supone la introduccién de nuevas categorias, la introduccién de criterios, de
sugerencias, etc.

Todo eso supone que para implantar progresivamente, como se pretende, un modelo hasta que esté plenamente
operativo en toda la administracién, hay que dar los pasos firmes, prudentes y con datos previos.

Y lo que a usted probablemente le suceda, es que en fin, habla de algunos expedientes que es sorprendente y
usted espero que salga aqui y nos explique cédmo obtiene la informacién relacionada con un proyecto piloto, sin la
existencia de informes. Espero que me dé usted el informe, porque que yo sepa, el director de la oficina, la oficina tiene
director y usted sabe quién es el director de la oficina. Me ha dicho que no existe en esa...

EL SR. PRESIDENTE (Cagigas Rodriguez): Muchas gracias, Sra. Consejera.

LA SRA. CONSEJERA (Diaz Rodriguez): ...que no existe en esa fase de proyecto piloto.

Diganos usted de dénde obtiene lo que no existe...

EL SR. PRESIDENTE (Cagigas Rodriguez): Muchas gracias.

LA SRA. CONSEJERA (Diaz Rodriguez): Llamativo, muy llamativo.
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