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EL. PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora,
establecida por los articulos 2.a}, 9 y 21-3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la
misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 27 de
noviembre de 2014 el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
ejercicio 2012, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, al Parlamento de
Cantabria y su traslado al Gobierno de la citada Comunidad Auténoma, segun lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Agencia Céantabra de Administracién Tributaria
Administracién General del Estado

Comunidad Auténoma

Sociedad Regional Cantabra de Promocién Turistica
Centro de Estudios de la Administracién Publica Regional de Cantabria
Consejo Econédmico y Social

Centro de Investigacién del Medio Ambiente

Ciudad de Transportes de Santander

Consejo de la Juventud de Cantabria

Consejo de la Mujer de Cantabria

Consejo de Politica Fiscal y Financiera

Disposicion adicional

Empresa Cantabra para el Desarrollo de Nuevas Tecnologias en la
Administracidn

Fondo/s de Compensacién Interterritorial

Fondo de Liquidez Autonémico

Gestidén Energética de Cantabria

Gestién de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria
Gestidn de Infraestructuras Educativas de Cantabria
Gestién de Infraestructuras Sanitarias de Cantabria
Instituto Cantabro de Finanzas

Instituto Cantabro de Estadistica

Instituto Céntabro de Servicios Sociales

Inversiones Céntabras Empresariales

Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo
fntervencidn General de la Administracion de Cantabria
Impuesto sobre la renta de las Personas Fisicas
Impuesto sobre el valor afiadido

Ley de Contratos del Sector Pablico

Ley reguladora de los Fondos de Compensacién Interterritorial
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

Ley General de Estabilidad Presupuestaria

Ley de Finanzas de Cantabria

Ley Orgénica

Ley Organica del Tribunal de Cuentas

Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
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LRJGAC Ley de Régimen Juridico y de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Cantabria

MARE Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria

MHAP Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

OA Organismo auténomo/Organismos auténomos

ODECA Oficina de Calidad Alimentaria

PCAP Pliego/s de Clausulas Administrativas Particulares

PCTCAN Parque Cientifico y Tecnoldgico de Cantabria

PEFR Plan/es econémico-financiero/s de reequilibrio

PGC Plan General de Contabilidad

PGCP Plan General de Contabilidad Publica para Cantabria

PGE Presupuestos Generales del Estado

PIB Producto interior bruto

RD Real Decreto

RD-L Real Decreto-Ley

RD-Leg. Real Decreto Legislativo

RGLCAP Reglamento General Ley Contratos del Sector Publico

SAC Sociedad de Activos de Comillas

SAICC Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus de Comillas

SCE Servicio Céntabro de Empleo

SEMCA Servicios de Emergencias de Cantabria

SCS Servicio Céntabro de Salud

SIC Sistema de Informacién Contable

s/d Sin datos o sin informacion

SICAN Suelo Industrial de Cantabria

SODERCAN  Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria

TCu Tribunal de Cuentas

TRLCSP Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico
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I. INTRODUCCION
I.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion
espafiola, corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario
de las Comunidades Auténomas (CA).

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el 4, vy
de forma especifica en el articulo 13.2 de la Ley Orgénica (LO) 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, se procede, en el ejercicio de las competencias de
este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre los resultados del control econdmico-
presupuestario de la actividad desarrollada por la CA de Cantabria durante 2012.

El Informe se elabora de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 27 de febrero de 2014.

1.2. MARCO NORMATIVO

a) Legislacion autonémica

La normativa emanada de la Comunidad aplicable a su actividad econémico-financiera
durante el ejercicio fiscalizado esta constituida, fundamentalmente, por las siguientes

disposiciones:

- Ley 9/1992, de 18 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Diputacién
Regional de Cantabria.

- Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la
Administracién de la CA de Cantabria.

- Ley 3/20086, de 18 de abril, del Patrimonio de la CA de Cantabria.

- Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

- Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria {LH).

—~ Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley 11/2002, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales en materia de
Tributos cedidos por el Estado.
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- Ley 4/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CA de
Cantabria para el afo 2012 (LP).

b} Legislacién estatal

- Ley 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas,

- LO 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria (LGEP).

- Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales vy
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacidn
Interterritorial {LFCI).

— Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

— Ley 4/2007, de 3 de abril, de trasparencia de las relaciones financieras entre
las Administraciones publicas y las empresas ptblicas y de trasparencia financiera de

determinadas empresas.

— RD-legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de ia LGEP.

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

- Ley 20/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la
CA de Cantabria y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesién.
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- RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de !a Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP).

- LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para
el ano 2012,

I.3. OBJETIVOS

La fiscalizacién se ha realizado en el marco de los objetivos determinados en las
Directrices Técnicas ya citadas, de conformidad con el articulo 9 de la LO del Tribunal
de Cuentas. Dichos objetivos se concretan en los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General de la CA y las demas cuentas anuales individuales
de las entidades que integran el sector publico autondmico cantabro se han
rendido respetando las normas que le son de aplicacién respecto a plazo,
estructura y contenido,

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los
principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo
de manifiesto las observaciones y salvedades que se estimen significativas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-
financiera del sector publico autondmico, en especial, las relativas a la gestién
de los presupuestos del ejercicio.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la
determinacién y cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta materia, asi como
verificar la implantacién de las medidas correctoras propuestas en los diferentes
Planes Econdémico-Financieros de Reequilibrio presentados.

- Analizar la aplicacién de los recursos provenientes de las dotaciones de los

Fondos de Compensacion Interterritorial {(Fondo de Compensacién y Fondo
Complementario).

- Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la
gestién de los recursos publicos, principalmente en las Administracion General,
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para lo que se prevé el andlisis, entre otras, de las dreas de personal,
endeudamiento, avales y contratacién administrativa.

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de
ejercicios anteriores elaborados por el Tribunal.

Ademds, se verificara el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres en todo aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera
tener relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

1.4. LIMITACIONES

La falta de rendicién de cuentas de las entidades del sector publico autondmico a las
que se hace mencién a continuacién, impide, en relacién a las mismas, verificar los
objetivos planteados en las Directrices Técnicas. No obstante, debe destacarse que
se trata de entidades en liquidacién o sin actividad por [0 que su importancia relativa
en relacién con el presupuesto total de la CA es practicamente nula.

Las citadas cuentas no rendidas, que ademéas debieron integrar la Cuenta General,
fueron reclamadas a los cuentadantes, en un primer momento a través de la
Intervencién General de la CA (IGAC), con fecha 11 de marzo de 2014 y 13 de junio,
Y, con posterioridad, mediante escritos individualizados de 27 de junio de 2014:

- Balneario y Agua de Solares, S.A., en liquidacién. La Disposicién adicional {DA)
sexta de la Ley 8/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos para 1997, ordend la
disolucidén vy liquidacién de la empresa. Pese a haber manifestado la CA, en el
transcurso de la fiscalizacién de los ejercicios 2010 y 2011, no contar con datos
sobre el liquidador, al reclamarse las cuentas de 2012 ha sefalado que esta sociedad
aun no estaba en liquidacién, constando asi por error en el Inventario General de
Bienes y Derechos de la Comunidad. También se informa de que la sociedad no tiene
actividad, por lo que estaria incursa en la causa de disolucién prevista en el articulo
363.1.a) del Real Decreto {RD) Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. Mediante escrito de 4
de julio de 2014, la CA informa de que se estan realizando las gestiones para el
nombramiento de un liquidador.

- Ecoparque Miofio, S.L., en liquidacién. El nombramiento del liguidador se produjo
el 13 de mayo de 2010, sin que se tenga constancia de la liguidacién definitiva de la
sociedad. Segun la CA, existe una reclamacién en curso con la Agencia Tributaria,
aungue no se ha aportado ninguna documentacién justificativa al respecto.
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- Consorcio Afio Jubilar Lebaniego

En lo referente a las sociedades mercantiles, cabe sefalar que su extincién se
produce, segun prevén los articulos 395 y 396 del precitado RD Legislativo 1/2010,
de 2 de julio, con la escritura plblica de extincién y su inscripcién en el Registro
Mercantil (junto con el depédsito de los libros y demas documentos de la sociedad
extinguida).

Hasta entonces, y segln establece el articulo 386 del mencionado texto legal, los
liquidadores deberén llevar la contabilidad de la sociedad, asi como llevar y custodiar
los libros, la documentacién y correspondencia de ésta. Los estados contables
derivados de esta obligacién debian, por tanto, haberse rendido al Tribunal de
Cuentas en los mismos términos que las cuentas anuales, en virtud del articulo 34.1
de la Ley 7/19888, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, donde se
establece que: "Todas las entidades integrantes del sector publico, enumeradas en el
articulo 4 de la LO 2/1982, quedan sometidas a la obligacién de rendir al Tribunal las
cuentas legalmente establecidas de sus operaciones, con arreglo a su respectivo
régimen de contabilidad y sin perjuicio de lo que se dispone en los articulos 27 v 29
de la presente Ley”. Por su parte, el articulo 130 de la LH atribuye la condicién de
cuentadante a los liquidadores de las sociedades mercantiles autonémicas en proceso
de liquidacion.
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Por otro lado, cabe referirse al articulo 131 de la LH, donde se establece que, en
cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas, los cuentadantes deberan remitir
sus cuentas anuales aprobadas a la IGAC, acompafiadas del informe de auditoria que
corresponda, debiendo ésta remitir al Tribunal de Cuentas la documentacién indicada.
Sin embargo, la Cuenta General remitida comprendia once cuentas individuales
calificadas como “provisionales” que, por tanto, no reunian el requisito establecido en
el articulo 131 mencionado, por lo que no pueden considerarse validamente rendidas
en aquel momento, lo cual supone, adicionalmente, una limitacion a la
representatividad de la citada Cuenta General como reflejo de la situacion patrimonial
y financiera de |a totalidad de entes integrantes del sector publico autonémico. Las
referidas cuentas fueron:

- Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de Cantabria (CEARC)
- Centro de Investigacién del Medio Ambiente (CIMA)

- Oficina de Calidad Alimentaria (ODECA)

- Fundacién Comillas del Espafiol y la Cultura Hispénica
- Fundacién Fondo Cantabria Coopera

- Inversiones Cantabras Empresariales, S.L.

- Nueva Papelera del Besaya, S.L.

- Sociedad Arrendadora Camilias, S.L.

- Puertos de Cantabria

- Agencia Cantabra de Administracién Tributaria (ACAT)
- Consejo de la Mujer de Cantabria

No obstante, con posterioridad se enviaron las cuentas individuales debidamente

aprobadas, con las excepciones y matizaciones sefialadas en el subapartado [1.2
siguiente,

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, para que se formulasen las alegaciones vy
Sé presentasen cuantos documentos y justificantes se estimasen pertinentes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley de 5 de abril de 1988, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Dentro del plazo de prérroga concedido, se recibieron las alegaciones que, en virtud
de lo dispuesto en el mencionado articulo 44, se incorporan a este Informe.
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En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con caracter general
es preciso sefalar o siguiente:

1. En los supuestos en los que se estima necesario realizar alguna matizacién a la
documentacién presentada, ésta se presenta en nota a pie de pagina.

2. No se realizan valoraciones respecto al contenido de la documentacién cuando
confirma las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe,
plantea criterios u opiniones sin soporte documental o normativo, pretende explicar,
aclarar o justificar determinadas actuaciones sin rebatir el contenido del Informe, o
sefala que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al
periodo fiscalizado.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Los anexos 1.1-1, 1.1-2 y |.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la
liquidacién de los presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de las
Administraciones Publicas. Asimismo, los anexos 1.1-4 y 1.1-5 reflejan la situacién
economico-financiera y los resultados econdmico-patrimoniales de las
Administraciones Publicas.
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I.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

La composicién del sector pablico de la CA, al final de 2012, segin lo dispuesto en la
LH, era la siguiente:

Entidad Nutmero
Administraciéon General 1
Organismos auténomos* 8
Otros entes publicos* * 2
Empresas plblicas y Entes empresariales 29
Fundaciones 10
Consorcios 4
Universidad 1

*De fos ocho OA, cuatro integraron sus cuentas en las de la Administracidn General,
como secciones presupuestarias de fa misma.

**Durante 2012 se extinguieron tres de los cinco entes que formaban parte del
sector publico autondmico al inicio del periodo.
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De acuerdo con las cuentas rendidas en la fiscalizacién, en el siguiente cuadro se
refleja el gasto agregado de las entidades anteriores, siendo necesario sefialar que el
mismo no estd consolidado, al no estar obligado a ello la Comunidad segun su
normativa contable y presupuestaria, de modo que el sumatorio del gasto presentado
no responde al efectivamente realizado, en la medida que no se han eliminado las
transferencias internas por las aportaciones efectuadas por la Administracién General
0 por otros entes publicos:

{miles de euros)

GASTO CONTABILIZADO
ENTIDAD IMPORTE
Administracién General* 2.395.960
Organismos auténomos 5.187
Otros entes publicos 8.554
Empresas y entes empresariales 226.551
Fundaciones 58.836
Cansorcios 968

* El importe de las transferencias realizadas por la Administracién General
al resto de entes publicos autonémicos ascendié a 77.564 miles de euros.

En relacién a las cifras anteriores es destacable que las referentes a los dos
principales organismos auténomos de la CA, el Servicio Cantabro de Salud (SCS) v el
Instituto Cantabro de Servicios Sociales {(ICASS), aparecen en la linea correspondiente
a la Administracion General, al figurar presupuestariamente como secciones de la
misma, tal y como se analiza con detalle posteriormente. Por otro lado, los datos de
las entidades que no cuentan con presupuesto limitativo se obtuvieron de las
diferentes cuentas de resultados.

En los anexos 1.1-1 y 1.1-2 a este Informe, se recoge un resumen de la liquidacién de
los presupuestos de gastos y de ingresos del ejercicio 2012, de la Administracién
General de la CA, de los organismos auténomos, otros entes publicos y de los
consorcios sujetos al régimen de contabilidad puablica. El anexo 1.1-3 recoge el
resultado y el saldo presupuestario de todas estas entidades correspondiente al
ejercicio 2012, y en los anexos 1.1-4 y |.1-5 se refleja un resumen de las cuentas
anuales del ejercicio 2012 (balance y cuenta del resultado econémico-patrimonial).
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En los anexos 1.2-1 y 1.2-2 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales
del ejercicio 2012 (balance y cuenta de pérdidas y ganancias) de las empresas
publicas autonémicas y los consorcios del sector publico de la CA sometidos al
régimen contable de contabilidad privada.

En los anexos 1.3-1 y 1.3-2 se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio
2012 {balance y cuenta de resultados) de las fundaciones publicas autonémicas.

II.2. RENDICION DE CUENTAS
[1.2.1. Consideraciones generales

El articulo 124.1 de la Ley de Finanzas de Cantabria (LH) establece que la Cuenta
General de la CA de cada afo se formari por la Intervencidn General de la
Administracién de Cantabria (IGAC) antes del dia 31 de agosto del afio siguiente al
que se refiera para su remisién al Tribunal de Cuentas, sin que se mencione el plazo
para efectuar dicha remisién, a diferencia de la prevision del articulo 131.1 de la Ley
General Presupuestaria (antes de! 31 de octubre del afio siguiente al que se refiera).
Por aplicacién del articulo 35 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
{LFTCu) puede deducirse que dicho plazo comprende hasta el 31 de octubre.

El citado articulo ha sido maodificado por ta Ley 9/2013, 27 diciembre, de
Presupuestos Generales de la CA para el afio 2014, con efectos 1 de enero de este
dltimo arfo, precisandose que la Cuenta General de cada afio se formara por la IGAC
antes del dia 31 de agosto y se remitird al Tribunal de Cuentas antes del dia 31 de
octubre, en ambos casos, de! afio siguiente al que se refiera.

La Cuenta General de la CA del ejercicio 2012 fue rendida el 29 de agosto de 2013,
dentro del plazo establecido, segun lo antes expuesto. La citada Cuenta Integra las
cuentas del sector publico administrativo autonomico, asi como las cuentas de las
entidades integrantes de los sectores publicos empresarial y fundacional de la CA.

Por otra parte, respecto de las cuentas anuales individuales, el articulo 131 de la LH
establece que los cuentadantes deberan remitir sus cuentas aprobadas a la IGAC
dentro de los siete meses siguientes a la terminacién del ejercicio econémico Yy que
ésta las enviara al Tribunal de Cuentas antes del 31 de agosto siguiente. Este articulo
ha sido modificado por la citada Ley de Presupuestos para 2014, por lo que, desde el
1 de enero del mencionado afo, la IGAC remitird las cuentas precitadas al Tribunal de
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Cuentas antes del treinta y uno de octubre del afio siguiente a la finalizacién del
ejercicio econémico.

Las modificaciones legislativas sefaladas van en linea opuesta al contenido de la
Resolucion de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe Anual de la CA de
Cantabria, ejercicios 2008 y 2009, donde se insta, a ésta y al resto de CCAA, a
efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de
rendicion de las cuentas a 31 de julio del ejercicio siguiente a que se refieran, a fin de
facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por el Tribunal de Cuentas
y los Organos de Control Externo Autonémicos’.

Para el afo 2012, las cuentas anuales individuales de la Administracién General y de
todas las entidades integrantes del sector pUblico autonémico de Cantabria incluidas
en la Cuenta General, se rinden dentro del plazo fijado por el articulo 131.2 de la LH
vigente en ese ejercicio, con la salvedad de aquéllas calificadas como “provisionales”,
tal como se ha expuesto en el subapartado |.4 de este Informe. Ademas, las cuentas
se presentan, con caracter general, de acuerdo con los principios y normas contables
definidos en los planes de contabilidad, sin perjuicio de las salvedades y deficiencias
expuestas a lo largo del presente Informe.

En e! subapartado !.4 mencionado, dedicado a las limitaciones, se enumeran las
cuentas que no han sido objeto de rendicidn.

I1.2.2. OA y entes de Derecho Publico

Los OA y entes integrados que formaban parte del sector plblico administrativo de
Cantabria, debian aplicar las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad
Pdblica para Cantabria (PGCP). Sus cuentas fueron rendidas de conformidad con el
mismo, con las salvedades que se destacan a continuacién:

- Los QA SCS, Servicio Céantabro de Empleo (SCE), Instituto Céntabro de
Seguridad y Salud en el Trabajo {ICSST} e ICASS, como en los gjercicios precedentes,
integran sus cuentas en las de la Administracion General, constituyendo,
respectivamente, las secciones 11, 13, 15 y 16 de su presupuesto de gastos,

' La Resolucién de 8 de abril de 2014, aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, en relacién con el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicios 2010 y 2011,
instaba a todas las CCAA a “efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de
rendicion de las cuentas a 30 de junio del ejercicio siguiente a que se refieran”.

11

INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

conforme establecen sus correspondientes Leyes de creacién®, pese a la necesidad de
elaborar cuentas propias sefialada por este Tribunal en lnformes de los ejercicios
precedentes y la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en
su Resolucion del dia 8 de mayo de 2012.

- CEARC, ODECA, CIMA, Instituto Céntabro de Estadistica {ICANE}, ACAT vy
Consejo de la Juventud de Cantabria {CJC) rindieron sus cuentas anuales fuera de
plazo, al igual que el Consejo de la Mujer de Cantabria {CMC), el cual, adicionalmente,
no incluia en las mismas los estados de liquidacién del presupuesto de ingresos, del
presupuesto de gastos, el resultado presupuestario ni la memoria.

- El estado de liquidacién del presupuesto de gastos de CIMA no informa sobre el
importe de los créditos iniciales ni de las modificaciones presupuestarias®.

- Los estados de liquidacion del presupuesto de gastos y del presupuesto de
ingresos de ODECA se presenté por capitulos, y no con el nivel de desagregacién del
presupuesto inicialmente aprobado, como exigen las normas de elaboracién de las
cuentas anuales incluidas en la cuarta parte del PGCP para Cantabria®.

- El estado de liquidacién del presupuesto de gastos de la ACAT se rindié
desglosado por capitulos, y no con el nivel de desagregacién del presupuesto
inicialmente aprobado.

- El estado de liquidacion del presupuesto del CES no incluye el estado
demostrativo del resultado presupuestario.

I.2.3. Empresas, entes empresariales y Fundaciones publicas
A} EMPRESAS

En el subapartado 1.4 anterior se han indicado las sociedades mercantiles que no
rindieron las cuentas. Dado que las mismas, de acuerdo con la informacién ofrecida
por la CA, no estaban legalmente extinguidas, debieron formar parte de la Cuenta

? En dichas Disposiciones se indica gue el Gobierno de Cantabria determinard el momento en que estos
Organismos ejerceran las competencias en materia presupuestaria, contable, de tesoreria v patrimonial, al contar
con los servicios necesarios.

% En la fase de alegaciones, CIMA envia la informacién referida.

* En la fase de alegaciones, ODECA remitid los estados con el nivel de liquidacion requerido.
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General del ejercicio fiscalizado, por lo que la ausencia de rendicion supone la
limitacién seftalada, ello sin perjuicio de las responsabilidades que quepa exigir a
quienes ostentaron la condiciéon de cuentadantes.

Cabe sefialar la rendicién fuera de plazo de las cuentas de las empresas Gestion
Energética de Cantabria S.L. (GENERCAN) y El Soplao, S.L., ademas de las de la
empresa publica Aberekin, S.A, donde la participacién de la Comunidad es la mayor,

si bien no alcanza el 50%.También rindid sus cuentas fuera de plazo Puertos de
Cantabria.

Finalmente se indica que el articulo 122.3 de la Ley 14/2006 exige que las entidades
integrantes del sector pulblico empresarial, asi como las fundaciones del sector
publico autonémico presenten, junto con las cuentas anuales, un informe relativo al
cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero que asumen
dichas entidades como consecuencia de su pertenencia al sector pablico. El 11 de
mayo de 2010 se publicé la Resolucidon de la Interventora General del Gobierno de
Cantabria por la que se dictan instrucciones sobre el contenido de! informe anterior. El
Soplao, S.L, Gran Casino del Sardinero, S.A, Gestion de Viviendas e Infraestructuras
en Cantabria, S.L (GESVICAN), Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de
Cantabria, S.A. (MARE, S.A.), Sociedad Regiona! de Cultura y Deporte, S.L. vy

Puertos de Cantabria presentaron este informe con posterioridad a las cuentas
anuales®. '

B) FUNDACIONES

Las cuentas de las fundaciones publicas se rindieron completas, formando parte de la
Cuenta General, con las siguientes excepciones:

- La Fundacién Cantabra del Deporte, que se encontraba en situacién irregular vy
sin actividad, se disolvié con fecha 8 de noviembre de 2012.

- No consta la aprobacién, por parte del Patronato, de las cuentas anuales
rendidas por la Fundacién Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica, drgano
competente para ello segun la letra c} del articulo 19.2 de los estatutos, por lo que no
pueden entenderse adecuadamente rendidas. Por esta razén, fueron requeridas
mediante escrito de fecha 27 de junio de 2014.

® Texto modificado como consecuencia de las alegaciones.
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- Las cuentas anuales de las fundaciones Fondo Cantabria Coopera, Instituto de

Hidraulica Ambiental de Cantabria y Marqués de Valdecilla se rindieron fuera del plazo
regulado en la LH.

Pese a estar obligadas, tal como dispone el articulo 25.5 de la Ley de Fundaciones,
no consta la emisién de informe de auditoria sobre las cuentas de la Fundacién Centro
Tecnoldgico en Logistica Integral de Cantabria v de la Fundacién Publica Marqués de
Valdecilla. En el primer caso, el Plan de Auditorias 2014 de la IGAC prevé un informe
conjunto de los ejercicios 2012 y 2013; en el segundo, la realizacién del informe
estaba prevista en el Plan de 2013. Por otra parte, el informe de auditoria de las
cuentas de la Fundacién Comillas del Espafiol y la Cultura Hispénica no fue realizado
por la IGAC, tal como dispone la letra b) del articulo 160 de la LH, sino por un auditor
privado.

Por otra parte, respecto al informe establecido en el articulo 122.3 de la LH que
deben presentar las fundaciones del sector publico autonémico, junto con las cuentas
anuales, relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero
que asumen dichas entidades como consecuencia de su pertenencia al sector publico,
se observa que, de entre aquélias que rindieron sus cuentas, cuatro fundaciones lo
hicieron sin incluir el mencionado informe.

Segun lo dispuesto en los articulos 8 v siguientes de la Ley 50/2002, de
Fundaciones, la constitucién de una fundacién exige otorgamiento de escritura
publica, e inscripcién en el correspondiente Registro de Fundaciones. Durante el
periodo fiscalizado, la Fundacién Publica Festival Internacional de Santander y la
Fundacién Marqués de Valdecila no se hallaban inscritas en el Registro de
Fundaciones de la CA de Cantabria, por lo que, segun el articulo 4 de la citada Ley,
carecian de personalidad juridica, encontrandose en situacion irregular. Pese a que el
articulo 13.2 de la misma Ley dispone que “transcurridos seis meses desde el
otorgamiento de la escritura publica fundacional sin que los patronos hubiesen instado
la inscripcion en el correspondiente Registro de Fundaciones, el Protectorado
procedera a cesar a los patronos, quienes responderan solidariamente de las
obligaciones contraidas en nombre de la fundacién y por los perjuicios que ocasione la
falta de inscripcién”, no se tiene constancia de actuacién alguna en este sentido.
Como hechos posteriores, se ha tenido conocimiento de que la Fundacién Publica
Festival Internacional de Santander fue inscrita en dicho Registro (6 de marzo de
2013).
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I1.2.4. Consorcios publicos

El Consorcio Cabo Mayor - Buque Escuela para Cantabria ha procedido a la remisién
de sus cuentas anuales de los ejercicios 2004 a 2012, si bien no pueden considerarse
adecuadamente rendidas, al no presentarse aprobadas por el 6rgano estatutariamente
competente para ello, razén por la que han sido requeridas mediante escrito de 27 de
junio de 2014, La Entidad informé, mediante escrito de 15 de julio de 2014, de que,
con fecha 20 de mayo del presente afio, se adoptd el acuerdo de completar su
disolucién mediante las actuaciones de una comisién liquidadora, compuesta por un
representante de cada una de las tres Administraciones participantes (CA,
Ayuntamiento de Santander y Universidad de Cantabria), en el seno de la cual se
determind, el 4 de junio de 2014, el inicio de las operaciones de liquidacién, mediante
la solicitud de determinada informacién econdmico-financiera al Presidente de este
Consorcio. Ademas, esta comision debfa revisar las cuentas de cara a su aprobacién
por el Consejo General del mismo.

El Consorcio Afio Jubilar Lebaniego no rindié las cuentas anuales de 2012. Segun la
Comunidad, la administracion del Consorcio se realizé por personzal de la Consejeria
de Educacién, Cultura y Deporte, que asumié ademas sus gastos de funcionamiento,
ya que el primero no disponia ni de recursos econdmicos ni de patrimonio propio
durante sus afios de actividad.

Las cuentas anuales rendidas por el Consorcio Museo de Cantabria se ajustan a los
modelos abreviados previstos en el PGC, a pesar de que, por pertenecer al sector
publico administrativo, deberia rendir sus cuentas conforme al PGCP.

[1.3. CONTROL INTERNO
11.3.1. El control interno atribuido a la Intervencion General de la CA

Segun la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria, la IGAC ejerce,
en los términos previstos en dicha norma, el control interno de la gestién econémica y
financiera del sector publico autonémico, con plena autonomia respecto de las
autoridades y demas entidades cuya gestién controle. El control se debe realizar

mediante el ejercicio de la funcién interventora, el control financiero permanente y la
auditoria publica.
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A) FUNCION INTERVENTORA

Tal como prevé el articulo 147 de la Ley citada, si la Intervencién, al realizar la
fiscalizacién o intervencién, se manifiesta en desacuerdo con el contenido de los
actos examinados o con el procedimiento seguido para su adopcidn, debera formular
Sus reparos por escrito. Cuando el reparo hubiera sido planteado por la IGAC, o este
centro hubiera confirmado el de una Intervencién delegada, subsistiendo la
discrepancia, corresponde al Consejo de Gobierno, previo informe de la Direccion
General del Servicio Juridico, adoptar la resolucién definitiva, sin que la Intervencidn
General haya informado de la existencia de resoluciones del citado Consejo durante el
ejercicio fiscalizado.

B) CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA PUBLICA

El articulo 153 de la LH posibilita a la IGAC formular informes de actuacién, derivados
de las recomendaciones y de las propuestas de actuacidn para los drganos gestores
contenidas en los informes anuales de control financiero permanente, cuando se
hayan apreciado deficiencias y los titulares de la gestion controlada no indiquen las
medidas necesarias y el plazo previsto para su solucién, cuando manifiesten
discrepancias con las conclusiones y recomendaciones Yy no sean aceptadas por el
organo de control, o cuando habiendo manifestado su conformidad, no adopten las
medidas para solucionar las deficiencias puestas de manifiesto. Lo establecido en este
articulo es asimismo aplicable a los informes de auditoria publica, segln se recoge en
el articulo 158.3 de la LH.

De conformidad con los articulos citados, se emitié un informe de actuacién, de fecha
29 de agosto de 2012, como consecuencia del informe definitivo de la auditoria de
cuentas del Consorcio para los Museos de Prehistoria, Arqueologia e Historia y de
Bellas Artes, ejercicios 2007, 2008, 2009 y 2010. Como hechos posteriores al
ejercicio fiscalizado, se ha tenido conocimiento de la emisién de un segundo informe,
derivado de la auditoria de las cuentas anuales de los ejercicios 2011 y 2012 del
mismo Consorcio, el 14 de abril de 2014.

En relacién con el primer informe, la Intervencion sefialé que no se tuvo constancia de
que el titular de la Consejerfa de Educacién, Cultura y Deporte procediese de acuerdo
con lo dispuesto en la LH, es decir, manifestando su conformidad o disconformidad
ante la Consejeria de Hacienda, la cual tampoco realizé actuacién alguna ante la falta
de pronunciamiento del anterior, aunque, en este caso, debia someter las actuaciones
a la consideracion del Consejo de Gobierno de la CA.,
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A diferencia de lo antes expuesto, las irregularidades recogidas en el segundo informe
de actuacién fueron objeto de andlisis por el Consejo de Gobierno, el cual acordd, con
fecha 19 de junio de 2014, aceptar las medidas correctoras adoptadas por el
Consorcio a la vista de las actuaciones previas (recogidas en informe de la IGAC),
considerandolas adecuadas y suficientes para solucionar las irregularidades puestas

de manifiesto, y disponer la verificacién de su efectiva implantacion en los ejercicios
posteriores.

Por otra parte, no se tiene constancia de la existencia de un seguimiento
individualizado del grado de cumplimiento de conclusiones y recomendaciones
procedentes de los informes emitidos.

Finalmente cabe sefialar que, en el ejercicio 2012, la IGAC sélo ha realizado controles
financieros sobre subvenciones cofinanciadas con fondos comunitarios. Ademaés, no
se ha realizado el informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro vy
sancionadores derivados del ejercicic del control financiero, previsto en la Ley

10/2006, de subvenciones de Cantabria, que debe ser remitido al Tribunal de
Cuentas.

La IGAC elabord el plan de auditoria anual, tal como dispone la LH, donde se
incluyeron las actuaciones a realizar durante el correspondiente ejercicio.

El grado de realizacion de las actuaciones previstas en los planes del ejercicio 2013, a

desarrollar principalmente sobre cuentas y estados referidos a 2012, se refleja en el
cuadro siguiente:

Tipo actuaciones Programadas Realizadas
Control financiero permanente 10 9
Plan de auditorias
- De cuentas anuales 18 14
- De cumplimiento y operativa 4 6]

Control medidas correctoras propuestas a entidades

auditadas 1 0
Control subvenciones nacionales y ayudas sociales 2 0
Total 35 23
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I1.3.2. El control interno en la presupuestacion Yy en la gestién de gastos y pagos
A} PRESUPUESTACION Y ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS E INDICADORES

Mediante diversos expedientes de modificacién de crédito se cubren insuficiencias del
presupuesto de gastos del Servicio Cantabro de Salud. Este Servicio tenia una
dotacion inicial en el presupuesto de gastos de 729.857 miles de euros, viéndose
incrementada la misma en 331.692 miles de euros, lo que supone un 45% del crédito
inicial. En los expedientes se justifica la necesidad de la modificacién por el desajuste
entre el gasto real y el presupuestado, lo que pone de manifiesto una deficiente
presupuestacion inicial.

Por otro lado, segln se recoge en la Orden HAC/20/2011, de 2 de agosto, por la que
se dictan las normas para la elaboracién de los presupuestos generales de la CA para
el afio 2012, la asignacion de recursos debe efectuarse dentro de una estructura de
programas de gasto que permita a los centros gestores agrupar los créditos
presupuestarios atendiendo a ios objetivos a conseguir y que éstos se expresen en
unidades fisicas cuando ello sea posible, lo que, unido al establecimiento de los
oportunos indicadores, permita efectuar un seguimiento de su grado de realizacion
durante el ejercicio presupuestario. Por su parte, el articulo 69 de la LH determina que
los titulares de los centros gestores del gasto responsables de los distintos programas
presupuestarios formularan un balance de resultados y un informe de gestidn sobre el
cumplimiento de los objetivos fijados para el ejercicio en el programa plurianual
correspondiente; estos documentos, segun el articulo 121.4 de la LH, se incluirdn en
las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios contables
publicos.

El presupuesto de gastos aprobado no se ajusté a lo establecido en las normas
anteriores, al no presentar objetivos ni indicadores que permitiesen realizar un
seguimiento de su grado de consecucion.

B) PROGRAMAS DE ACTUACION PLURIANUAL

Segln el articulo 63.1 de la LH, las entidades obligadas a elaborar los presupuestos
de explotacién y capital (las pertenecientes al sector publico empresarial o
fundacional} formularan asimismo anualmente un programa de actuacién plurianual,
debiendo establecer su estructura basica la Consejerfa competente en materia de
Hacienda, con un desarrollo posterior por cada entidad con arreglo a sus necesidades.
En este sentido, no consta que se haya establecido la estructura bésica de los
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programas de actuacidn plurianual actualizados segun lo prescrito por la LH ni que se
hayan formulado dichos programas.

C) FONDOS LiQuUIDOSS

No se aprobd formalmente el presupuesto monetario al que se refiere el articulo 82 de
la LH, al que habrian de acomodarse las 6rdenes de pago y que se considera un
documento esencial para distribuir en el tiempo y en el territorio las disponibilidades
dinerarias para la puntual satisfaccion de las obligaciones de la CA.

Ademas, pese a atribuirse la gestién de las cuentas bancarias a la Direccién General
de Tesoreria, Presupuestos y Politica Financiera de la Consejeria de Economia y
Hacienda, ésta no podia ejercer facultades de control de las cuentas restringidas de
ingresos, cuya competencia estaba asignada a la ACAT, hasta el momento en que los
fondos de las mismas eran traspasados a la cuenta general de ingresos.

Finalmente, no consta que la citada Consejeria dictara instrucciones para fijar los
medios de pago de la Administracion General de la CA de Cantabria y sus organismos
auténomos, tal como regula el articulo 86 de la LH.

D) OFICINA DE SUPERVISION INTEGRAL DEL GASTO

El Decreto de la Presidencia del Gobierno 11/2011, de 30 de junio, previé la adopcién
de una serie de medidas, calificadas como urgentes, en el dambito de actuacidon del
Gobierno de Cantabria, tendentes a mejorar la eficacia y la eficiencia de la
Administracién de la CA. En desarrollo de aquellas directrices generales, el Gobierno
de Cantabria previé diversas actuaciones conducentes a la reduccién y control del
gasto publico, para cuyo desarrollo se elaboré el Plan de Gestidén y Control Integral del
Gasto del Sector Pdblico Autondmico, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 20 de septiembre de 2012. El Plan preveia la creacion de la Oficina de Supervisién
Integral del Gasto, instaurada por Decreto 80/2012, de 27 de diciembre. No
obstante, no se tiene constancia de actividad alguna de dicha Oficina durante el
ejercicio 2013.

¥ Subepigrafe modificado como consecuencia de las alegaciones.
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It.3.3. El control interno en la gestién de ingresos y cobros

La Resolucién de 29 de diciembre de 2000, por la que se aprueba la Instruccién
Provisional para la Administracién Financiera de la CA, indica que la gestidn contable
de la CA se realiza por una unica Oficina de Contabilidad de la IGAC, teniendo el
sistema MOURO, en relacién con los ingresos presupuestarios, la naturaleza de
contabilidad auxiliar. Las principales debilidades encontradas en el procedimiento de
registro de los ingresos son las siguientes:

- Los ingresos presupuestarios de la CA registrados en el sistema MQURO se
volcaron al Sistema de Informacién Contable {SIC) mediante la remisién de los
documentos denominados “resimenes contables”, elaborados en papel y trasladados
fisicamente a la Oficina de Contabilidad para su introduccién manual. El Servicio de
Pagos y Valores de la Direccién General de Tesoreria, Presupuestos y Politica
Financiera remitia diariamente a la Oficina de Contabilidad los documentos
denominados “arqueos”, con los movimientos producidos en la cuenta general de
ingresos, para, también de forma manual, conciliarlos con los provenientes de los
“resimenes contables”, aplicando cada derecho al cobro correspondiente. Si bien por
regla general estas operaciones se realizaron de forma satisfactoria, persistian saldos
en el concepto extrapresupuestaric 321.009 “Ingresos pendientes de distribucidén®”
que no habian podido ser conciliados. Asi, en 2012 se encontraron saldos pendientes
de depurar (del ejercicio 2011 y anteriores) por importe de 875 miles de euros.

- Durante la fiscalizacién se han puesto de manifiesto otras deficiencias dei
sistema MOURO como contabilidad auxiliar, dado que, si bien este sistema disponia
de informacién para cada uno de los ingresos liquidados por los diferentes érganos de
gestién, el proceso de traslacién de la misma al SIC, establecido por la citada
Instruccién, se hace de tal manera que no queda disponible’:

- El desglose entre la recaudacién realizada en periodo voluntario y la realizada
en via ejecutiva.

- El importe de los derechos anulados en cada ejercicio por aplazamientos o
fraccionamientos, por lo que éstos se trasladaron a la Cuenta General como
“anulaciones”.

- El desglose de los derechos reconocidos en cada gjercicio por cada una de las
tasas vigentes en la CA.

’ Texto modificado como consecuencia de las alegaciones.
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- Respecta de la obligacién que asumen los 6rganos de recaudacion tributaria de
establecer procedimientos encaminados a la vigilancia de la posible solvencia
sobrevenida de los obligados al pago declarados fallidos, segin dispone el articulo 63
del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion, se destaca que la ACAT, en relacién con los ingresos
tributarios de su competencia, no tenia formalizados ni procedimientos ni actuaciones
particulares algunos, salvo el embargo automatizado de ias devoluciones tributarias a
realizar por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria. Tampoco se tiene
constancia de que otros o6rganos de recaudacién de la CA dispusieran de dichos
procedimientos respecto de los ingresos tributarios de su competencia.

11.3.4. Otros aspectos relativos al control interno
A) PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD E INVENTARIOS

Ademdas de por los preceptos de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, aplicables a las CCAA, el Patrimonio de la CA se
encuentra regulado en la Ley autondmica 3/2006 de 18 de abril y en el Reglamento
72/1987 de la derogada Ley 7/1986, que se entiende aplicable, en tanto que no se
apruebe el correspondiente a la nueva Ley, en todo aquello que no la contradiga.

Durante el gjercicio fiscalizado no se ha aprobado un nuevo Reglamento que sustituya
al sefalado.

Procede destacar que el articulo 11.9 de la Ley 3/2006 sefala que la gestién de los
bienes y derechos incluidos en el Inventario General sera objeto de seguimiento a
través de una contabilidad patrimonial que dependerd funcionalmente de la
Intervencion General y organicamente del Servicio de Administracién General de
Patrimonio, el cual aportard a la primera la informacién necesaria para efectuar las
anotaciones de cardcter patrimonial de la contabilidad publica, pese a lo cual, en el
ejercicio fiscalizado, no existia un sistema automatizado de vinculaciéon entre una vy
otra. No obstante, en febrero de 2013 tuvo lugar la adjudicacion de un contrato de
disefio, desarrollo e integracion de una base de datos de gestidon del Inventario
General de Bienes y Derechos de la Administracién de Cantabria, cuya primera fase,
que tenia por objeto la entrega del soporte técnico de la base de datos en el gue se
debia volcar la informacion sobre bienes inmuebles y derechos sobre los mismos de la
antigua base, debia finalizarse en septiembre de 2013. Las fases sucesivas lo
ampliaban al resto de bienes y al enlace con la contabilidad patrimonial, estimandose
la conclusidn en el ejercicio 2015.
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Si bien en diciembre de 2013 se produjo la entrega de la primera fase por el
contratista, por diversas cuestiones, el proceso acumula un considerable retraso,
especialmente en la ejecucién de las fases subsiguientes.

El Inventario facilitado por la CA correspondiente al ejercicio fiscalizado presentaba
deficiencias tales como no incluir todas las menciones gque exige la normativa
aplicable en relacién con los bienes y derechos que deben incluirse en los mismos
(articulos 10 y siguientes del Reglamento), o ser la valoracion de los bienes
incompleta o no actualizada con la frecuencia exigida por la normativa aplicable.
Estos hechos condicionan la representatividad de este documento al mostrar Ia
realidad patrimonial de la CA.

Por dltima, en lo referente a la prescripcion establecida por el articulo 238 de Ia Ley
2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria, relativa al mantenimiento y gestion por la CA de su propio patrimonio de
suelo (aquél integrado por los terrenos de titularidad publica adquirido con fines de
encauzar y desarrollar la ordenacién del territorio, obtener reservas de suelo para
actuaciones de interés autonémico y apovar las acciones urbanisticas legalmente
asignadas a los patrimonios municipales del suelo), se ha constatado la existencia de
17 fincas de titularidad regional no inscritas en el Registro de la Propiedad.

B) CONTROLES DE EFICACIA A CARGO DE LAS CONSEJERIAS

El articulo 85 de la LRJGAC exige que las Consejerias a las que se encuentran
adscritos los OA de la CA ejerzan los controles de eficacia, con la finalidad de
comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y la adecuada utilizacién de los
recursos asignados, sin que ninguna de las Consejerias con OA adscritos a las
mismas realizaran dichos controles. Tampoco se ha constatado la existencia de este
control para la ACAT, previsto en su Ley de creacién,

C) COMISION DE AUDITORIA DE LAS EMPRESAS REGIONALES

En relacién con lo sefialado en el articulo 162 de la Ley 3/2006 del Patrimonio de
Cantabria, donde se indica que las sociedades publicas regionales que, de acuerdo
con la normativa aplicable, estén obligadas a someter sus cuentas a auditoria, han de
constituir una comisidn de auditoria y control, dependiente del consejo de
administracién, sélo la sociedad Gran Casino del Sardinero, S.A. ha informado de
dicha constitucién, con fecha 20 de diciembre de 201 2.
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D) BASE DE DATOS AUTONOMICA DE SUBVENCIONES

La Ley de Subvenciones de Cantabria recoge en su articulo 19 el deber de
informacion sobre la gestién de subvenciones otorgadas por sujetos pertenecientes al
sector publico de la CA, con el antecedente inmediato en el articulo 20 de la Ley
38/2003 General de Subvenciones, precepto gue constituye legislacién basica del
Estado y que ha sido desarrollado por el RD 887/2006 que aprueba su Reglamento,
cuyos articulos 38 y 37 establecen, respectivamente, el ambito subjetivo de
obligados a suministrar informacién a la base de datos nacional de subvenciones y el
contenido de dicha informacién, desarrollado por la Orden EHA/875/2007, de 29 de
marzo. Para adaptar el contenido de esta Orden a la Administracion de la CA,
sistematizando la informacién y posibilitando el cumplimiento del deber de
informacion a la base de datos nacional de subvenciones, se aprobd la Orden de Ia
Consejeria de Economia y Hacienda HAC/40/2007, de 21 de diciembre.

En relacién con el grado de cumplimiento por la Comunidad de la normativa senalada,
principalmente respecto de la informacion que se debe suministrar y recoger en la
base de datos autonédmica de subvenciones de Cantabria (TESEOQ) e, igualmente, de la
disponibilidad y aprovechamiento de dicha informacién para conseguir las finalidades
legalmente previstas de mejorar la eficacia, controlar la acumulacién y concurrencia
de subvenciones y facilitar la planificacién, seguimiento y actuaciones de control,
destaca: '

- El SCS vy la Fundacién Marqués de Valdecilla no suministraron informacién a la
base de datos.

- No se ha implantado la intervencién prevista de la Direccién General de Servicios
y Atencién a la Ciudadania en orden a verificar la introduccién en TESEO de ia
normativa reguladora de las subvenciones aparecida en el Boletin Oficial de Cantabria
y publicar ia misma en el portal web de la CA.,

- No se ha registrado en TESEQ informacién alguna respecto de la justificacién o,
en su caso, devolucion efectuada por los beneficiarios de subvenciones prepagables,
de la resolucién de los procedimientos de reintegro de subvencién, del resultado de
los mismos con datos de la recaudacién de reintegros, ni informacidn sobre sanciones
impuestas y otras prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario o entidad
colaboradora.
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[1.4. CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL

En el siguiente cuadro se presenta la evolucidon de los gastos no financieros en el
periodo 2010-2012 para la Administracién General de ila CA (obligaciones
reconocidas netas}:

{millones de euros)

Afio 2010 2011 2012
Gasto no financiero {millones de euros) 2.317 2.150 2.318
Variacion respecto del ejercicio anterior (%) -3 -7.2 8

En los gastos de la Administracién General de la CA se incluyen los de los organismos
autéonomos que, tras su creacién, pasaron a constituirse como secciones
presupuestarias especificas. En el ejercicio 2012, estos organismos son el SCS, el
SCE, el Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo (ICSST) y el ICASS,
creados por las Leyes de Cantabria 10/2001, 1/2003, 5/2008 y 3/2008,
respectivamente, e incorporados al presupuesto de la primera, como secciones
presupuestarias diferenciadas, en los ejercicios 2002, 2004, 2010 y 2011.

Como se aprecia en el cuadro anterior, el gasto no financiero del ejercicio 2012 pasoé
a incrementarse en un 8% respecto del afio anterior, igualandose con el realizado en
el ejercicio 2010, esencialmente por el crédito extraordinario de 288.144 miles de
euros aprobado por la Ley 6/2012, de regularizacién y financiacién de insuficiencias
por actuaciones anteriores a 1 de enero de 2012.

Por otro lado, mediante Ley de Cantabria 5/2011, de 29 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas se procedié a la modificacién de los principios contables y
cuentas anuales establecidos en la LH, lo que constituia el primer paso necesario para
proceder a la adaptacion del PGCP para Cantabria al PGCP aprobado con caracter de
plan contable marco para todas las Administraciones Publicas por la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda EHA/1037/2010, de 13 de abril. La disposicién
transitoria segunda de la citada Ley 5/2011, en vigor desde el 1 de enero de 2012,
establece que “hasta la aprobacién del desarrollo reglamentario de las normas de
contabilidad del sector pUblico autondémico, siguen vigentes los principios de registro,
precio de adquisicién, correlacién de ingresos y gastos y entidad contable,
establecidos en el PGCP, aprobado por Orden de 29 de noviembre de 2000.
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Asimismo, hasta dicha fecha, el estado de cambios en el patrimonio neto y el estado
de flujos de efectivo se sustituirdn por la informacion prevista en la memoria de dicho
Plan y su normativa de desarrollo; y el balance de resultados y el informe de gestién
formarén parte del estado de liquidacién del presupuesto”.

Por tanto, mientras no se apruebe un nuevo PGCP para Cantabria, no se producen
cambios, desde un punto de vista formal, en los documentos contables que han de
rendir los entes integrados en el sector publico administrativo de la Comunidad, si
bien la modificacidén de la aplicacién de los principios contables pGblicos s/ afecta a
las cuentas del ejercicio 2012.

It.4.1. Contabilidad presupuestaria

Los créditos iniciales incluidos en la Ley de Presupuestos de la CA ascendieron a
2.433.242 miles de euros (anexos 11.1.3 y 1I.1.4}), a financiar con los derechos
econdmicos a liquidar (1.979.067 miles de euros). El importe de las operaciones de
endeudamiento aprobadas en su articulo 3, supuso 460.175 miles de euros {anexo
I1.1.5). Los créditos iniciales aprobados fueron superiores en un 2% respecto a los del
ejercicio inmediatamente anterior.

En el ejercicio, los créditos y las previsiones finales se elevaron a 2.708.420 miles de
euros, con un incremento respecto de los iniciales de 269.178 miles de euros (11%]).
En este ejercicio, los créditos y las previsiones finales se incrementaron un 13% en
relacién con los del ejercicio 2011.
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A} MODIFICACIONES DE CREDITO

1. Consideraciones generales

Las variaciones del presupuesto incrementaron los créditos iniciales de 2012 en
269.178 miles de euros (aumento del presupuesto inicial del 11%). El resumen de las
modificaciones realizadas se recoge a continuacién:

(miles de euros)

2012
TIPO
Ndamero Importe
- Créditos extraordinarios 3 288.144
- Ampliaciones de crédito 42 31.699
- Transferencias de crédito 180 +127.833
- Otras modificaciones - -50.665
TOTAL 225 269.178

La rdbrica “Otras modificaciones” recoge las bajas por anulacién de crédito que
financiaron aumentos en los créditos realizados a través de ampliaciones de crédito
(42 expedientes por importe de 31.699 miles de euros) y créditos extraordinarios
{dos expedientes por importe de 18.966 miles de euros). Por tanto, la suma final del
numero de expedientes no incluye la de los expedientes de bajas por anulacién, que
ya aparecen incluidos en las modificaciones anteriores.

La LP para el afio 2012, en su DA Primera, constituye con vigencia exclusiva para
dicho ejercicio, como medida de ajuste del techo de gasto, un Fondo de Contingencia
y Otros Imprevistos por importe de 22.967 miles de euros. Este fondo se destinaria a
financiar los créditos extraordinarios, suplementos de crédito y ampliaciones de
credito de conformidad con la LM y Gnicamente podria hacer frente a necesidades
inaplazables, de caracter no discrecional y debidamente justificadas para las que no
se contara, en todo o en parte, con la adecuada dotacién de crédito. Por altimo, la
Ley permite que se realicen transferencias de crédito desde el Fondo de Contingencia,
con destino al resto de créditos presupuestarios, siempre en casos excepcionales o de
fuerza mayor, siendo preceptiva la autorizacién del Consejo de Gobierno.

Durante el ejercicio, se financia una ampliacién de crédito y parte de un crédito
extraordinario con bajas en este fondo (incluidas en las bajas por anulacién), por
importe de 22.827 miles de euros. Ademés se realiza una transferencia de crédito por
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importe de 100 miles de euros, lo gue suma la totalidad del crédito inicial de su
dotacidn.

La informacién mostrada por la Cuenta General del ejercicio 2012 en relacién con las
transferencias de crédito, presenta una discrepancia de 4.100 miles de euros con el
importe realmente realizado, segun la informacién reflejada en la relacién de
expedientes facilitada por la CA. Ademas, en la informacién rendida no se incluyd la
forma de financiacion de las modificaciones que implicaron un incremento en los
créditos iniciales, tal como exige el apartado 4.1 de la memoria del PGCP.

2.  Andlisis de los expedientes

En relacién con los expedientes de modificacién de crédito examinados, destaca que
durante el ejercicio se tramitan tres créditos extraordinarios, por importes de 269.178
miles de euros, 505 miles de euros y 18.461 miles de euros, respectivamente.

Mediante la Ley 6/2012, de 28 de noviembre, de Crédito Extraordinario de
Regularizacién y Financiacidon de Insuficiencias por Actuaciones Anteriores a 1 de
enero de 2012, se concede un crédito extraordinario de 288.144 miles de euros, de
los cuales 269.178 miles de euros servirian para atender a la cobertura de
obligaciones con proveedores de la CA incluidas en el 4mbito de aplicacién y con los
limites, condiciones y requisitos del Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera (CPFF), a financiar con una operacion de endeudamiento, y
18.966 miles de euros para el pago de obligaciones con origen anterior al afio 2012
para las que no existe crédito en el ejercicio, de los cuales 18.461 miles de euros se

financian con baja en el Fondo de Contingencia y 505 miles de euros con baja en
otras aplicaciones.

Mediante el expediente numero 12, se realizé una ampliacién de crédito en la
aplicacién presupuestaria 04.05.261.A.482, por importe de 1.900 miles de euros,
financiada con la disminucién en la aplicacién 04.05.261.A.781.01, también
declarada ampliable en la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2012. En relacién con
la misma se ha apreciado la aplicacién inicial de una retencion por no disponibilidad,
como parte integrante de las medidas de contencién del gasto, si bien se trataba de
una partida que iba a ser financiada en su mayor parte por la Administracion central,
aplicandose, con posterioridad, una ampliacién de crédito. Finalmente, se anulé dicha
retencion y la misma partida sufre una disminucién de crédito a través de una
transferencia, en contra de lo establecido en el articulo 50 de la Ley de Finanzas, que
prohibe que las transferencias de crédito puedan minorar los créditos ampliables.

27

INFORME APROBADO POR EL PLENC DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

B) FINANCIACION

El siguiente estado resume las fuentes de financiacion de las modificaciones de
crédito realizadas:

{miles de euros)

CREDITOS AMPLIACIONES TOTAL
EXTRAORDINARIOS CREDITO
POGR RECURSQS
- Endeudamiento 269.178 - 269.178
OTRAS FUENTES
- Bajas por anulacién 18.966 31.699 50.665
TOTAL 288.144 31.699 319.843

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

1. Analisis global

Como en ejercicios anteriores, la liquidacién del presupuesto de gastos se presentd
conforme al modelo y nivel de desagregacién previsto en la cuarta parte del PGCP, si
bien no se incluye la explicacién del contenido de cada uno de los conceptos

presupuestarios, que Unicamente se identifican por el cddigo correspondiente a su
clasificacidon econdmica.

Los anexos [.1-3 y 11.1-4 reflejan la liquidacion del presupuesto de gastos atendiendo
a su clasificacién econémica y orgdnica, por capitulos y secciones, respectivamente.
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La ejecucién por capitulos ha sido la siguiente:

(miles de euros)

%
) Cfféd:tos Obligacit?:es Inqrem‘ento Desviacién % o Grado de
Capitulos inales reconocidas | gbligaciones A-B) | Eecucion agos cumplimiento
(A} {B) ejercicio
anterior
1. QGastos de personal 797,392 788.785 (7} 8.607 99 788.402 100
2. S""S“’S cormentes en | gey843|  638.583 93 19.260| 97 494.909 78
ienes y servicios !
3. Gastos financieros 86.7161 79.024 93 7.692 9 74.614 a4
4. Transferencias ;
corrientes 552.732 577.566 (8} 15.166 97 501.740 87
5. Fondo de
contingencia y otros 40 0 0 40 0 0 -
imprevistos {*)
6. Inversiones reales 262,931 | 163.766 {21} 92.165 62 118.464 72
7. i !
Papereneias de 125.495|  70.230 (25) §5.265 56 37.846| 54
8. Activos financieros 28.663 21.432 26 7.231 75 16.304 76
2. Pasivos financieros 156.608 i 56.574 33 100034 36 56.574 100
i
TOTAL 2.708.420] 2.395.960 8 312.460 88 2.088.853 87

* Se dotd por primera vez en 2012 farticulo 31 de la LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

Las obligaciones reconocidas en 2012 supusieron un aumento del 8% (186.325 miles
de euros) respecto del ejercicio anterior, motivado fundamentalmente por la
imputacién al presupuesto del ejercicio de gastos pendientes de imputar en ejercicios
anteriores por importe de 321.376 miles de euros, de los que 296.326 miles de euros
correspondian al capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” y 17.933 miles
de euros al capitulo 6 “Inversiones reales”. Los capitulos correspondientes al servicio
de la deuda también registraron incrementos significativos.

Por secciones, los gastos del SCS, que se incrementaron un 39% respecto del
ejercicio 2011, cubrian el 42% del total del presupuesto del ejercicio, seguidos por
los de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte con el 21% del total. Por su

parte, el gasto registrado en las restantes secciones del presupuesto disminuy6 un
7%.
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2. Analisis de las obligaciones reconocidas
Del anélisis de las obligaciones reconocidas en el ejercicio se observa:

- En relacién con la conciliacién entre el resultado presupuestario vy el resultado
econdmico-patrimonial, las obligaciones reconocidas netas de diversos capitulos del
estado de liquidacién del presupuesto de gastos excedian del total de los cargos de
las cuentas financieras correspondientes, reflejados en los balances de comprobacién
de dichos ejercicios segdn ia tabla de equivalencias aportada. Las diferencias maés
importantes se localizan en los capitulos 2 (280.748 miles de euros), 4 (7.609 miles
de euros} y 7 (7.608 miles de euros}). Con arreglo a la informacién facilitada por la
Comunidad, estas diferencias se deben, fundamentalmente, a las operaciones
presupuestarias que han sido cargadas a la cuenta 679.9 “Otros gastos y pérdidas de
ejercicios anteriores” y no a la cuenta financiera que corresponde en la tabla de
equivalencias aplicable.

- Gasto del Servicio Cantabro de Salud

El articulo 46 de la LH dispone que “con cargo a los créditos del estado de gastos de
cada Presupuesto sélo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones,
obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el propio
ejercicio presupuestario”. El SCS ha incumplido, de forma recurrente en los Gltimos
afos, el citado articulo, evidenciando, en general, una insuficiencia presupuestaria
que ha hecho necesario desplazar gasto hacia ejercicios futuros, Yy que supone un
incumplimiento del principio de anualidad presupuestaria, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

{miles de euros}

Gastos aplicados
Gasto Gastos no
Gastos Gastos al presupuesto .
. b . . desplazado a imputados al
afo atribuibles al aplicados al correspondientes
. .. . presupuestos presupuesto
propic ejercicio presupuesto a un ejercicio
X futuros acumulados
antatior
2009 - - - - 202.307
2010 131.480 140.716 9.236 - 193.071
2011 128.979 60.981 - 67.998 261.069
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Por tanto, a 1 de enero de 2012, el SCS mantenia pendiente de reconocimiento
gastos derivados de prestaciones realizadas en ejercicios anteriores por importe de
261.069 miles de euros. Las deficiencias de imputacidn al ejercicio adecuado, segun
la regla fijada en el articulo 46 anterior, se concentran en la partida de productos
farmacéuticos y material sanitario.

En el ejercicio 2012 (tal como ya se ha indicado y se analiza posteriormente en los
epigrafes 11.4.2 y 11.9.5 del presente Informe), mediante la Ley 6/2012, de 28 de
noviembre, se concede un crédito extraordinario para la cobertura de insuficiencias
por actuaciones anteriores a 1 de enero de 2012, por 288.144 miles de euros, de los
que se asignan a gastos del SCS en estas circunstancias 258.552 miles de euros.

Por dltimo, cabe destacar que, si bien los gastos citados relativos a la deuda sanitaria
y otros que hubieron de reconocerse en 2012 se imputaron a efectos presupuestarios
a dicho afio, al corresponderse con entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas, en todo caso, con anterioridad a dicho ejercicio, en aplicacién del criterio
de devengo establecido en las normas contables de célculo del déficit publico, fueron
computados por la Intervencidn General de la Administracién del Estado, a los efectos
de analizar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
mayoritariamente como del ejercicio 2011.

- Obligaciones derivadas de la subvencién nominativa al Real Racing Club de
Santander, S.A.D.

A fecha 1 de julio de 2014, persistia la situacién sefalada en el Informe de
fiscalizacion de la Comunidad, ejercicios 2010-2011, por la cual las obligaciones de
los ejercicios 2012 y 2013 derivadas de la subvencién concedida por Decreto
161/2005, de 22 de diciembre, para la promocion del deporte base y promaocion
exterior de Cantabria a través de este Club, permanecian reconocidas, aungue no
pagadas.

- Transferencias a la Universidad de Cantabria

Las transferencias corrientes y de capital a la Universidad de Cantabria durante el
ejercicio fiscalizado corresponden, fundamentalmente, al Contrato-programa suscrito
entre ésta y el Gobierno de Cantabria. Las obligaciones reconocidas por este
concepto por la CA ascendieron a 61.875 miles de euros.

En el Informe de fiscalizacién de la Universidad de Cantabria, ejercicios 2010 y 2011,
figura la recomendacidn de que ésta deberia reducir su elevada tesoreria y fondo de
maniobra toda vez que la acumulacién de fondos liquidos de una entidad que se
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financia fundamentalmente con fondos pdblicos no obedece a una utilizacién dptima
de los mismos. Al cierre del ejercicio 2012, la Universidad mantenia 38.392 miles de
euros en tesoreria, frente a los 40.800 miles de euros de 2011.

Sin perjuicio de que el remanente de tesoreria, del que forman parte los fondos
liquidos, pueda destinarse a la financiacién de la incorporacién de los remanentes de
credito de cada ejercicio a los correspondientes créditos del gjercicio siguiente, en los
casos previstos por el articulo 55 de la LH, los antecedentes descritos llevan a la
consideracién de estudiar la posibilidad de la aplicacién del articulo 44 de la LH,
segin el cual “7. Se autoriza a quien sea titular de Ia Conseferia competente en
materia de Hacienda para declarar no disponibles las transferencias corrientes o de
capital destinadas a las entidades integrantes del sector publico autondmico cuando,
como consecuencia de la existencia de suficientes disponibilidades fiquidas, pudieran
no resultar necesarias para el efercicio de la actividad presupuestada. 2. Asimismo, se
autoriza para requerir el ingreso en la Tesoreria de la totalidad o parte de dichas
disponibilidades liquidas, cuando pudieran no ser necesarias para financiar el efercicio
de la actividad indicada™.

D) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
1} Andlisis global

La liquidacién del presupuesto de ingresos del ejercicio rendida por la CA se presenta
conforme al modelo exigido por el PGCP, aunque no incluia la explicacién del
contenido de cada uno de los conceptos del presupuesto inicialmente aprobado ni de
las partidas presupuestarias resultantes de posteriores modificaciones al mismo, que
Unicamente se identifican por el cédigo correspondiente a su clasificacién econémica.

El anexo Il.1-5 recoge la liquidacion del presupuesto de ingresos segln su
clasificacién econdmica por capitulos.

¥ Pese a lo manifestado por la Universidad en su escrito de alegaciones, donde indica que el articulo 44 de la LH
no le es aplicable y que los excesivos saldos en tesoreria proceden “de los proyectos, convenios, cursos,
subvenciones, stc., y son financiacion afectada” (sin aportar documentacion justificativa de ello), cabe sefialar que
el citado artfculo regula las “disponibilidades liquidas de organismos auténomos y otras entidades del sector
publico autondmico”, donde esta incluida la Universidad, sin que exista norma propia que impida su aplicacion.
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L.a ejecucion por capitulos ha sido Ia siguiente:

{miles de eurgs)

%
Previsiones Derechaos Incremento e e
Capitulos finales reconocidos derechos Desviacién . % . Cobros Graqo.de
S (B) — {A) Ejecucion cumplimiento
{A) (B} ejercicio
anterior
Impuestos directos 569.071 696.990 25 127.919 122 666.187 96
Impuestos indirectos | 689.752 852.004 20 162.252 124 837.836 98
Tasas, precios
piblicos y otros 69.520 73.581 5 4.061 1086 62.137 84
INngresos
T f i
ransterencias 565.987 | 175.296 (63) |(380.691) 32 175.296 100

corrientes
|
ngresos. 2.655 2.657 (86) 2 | 100 2.603 98
patrimoniales
Enajenacion de 202 103 13 {99} 51 103 100
inversiones reales
Transterencias de 90.327 41.522 3 | 148.805) 46 41.470 100
capital
Activos financieros 1.553 1.491 {31} {62) 96 1.286 86
Pasivos financieros 729.353 623.826 82 {105.527) g6 623.826 100

TOTAL 2.708.420 ;2.467.470 11 {240.950} a1 2.410.744 98

Los derechos reconocidos netos se elevaron a 2.467.470 miles de euros, lo que
supone un incremento del 11% respecto del ejercicio inmediatamente anterior. La
mayor participacién en los derechos recenocidos del ejercicio correspondid a los
capitulos 1 “Impuestos directos” y 2 “Impuestos indirectos”, con el 28% vy el 35%
del total, respectivamente. Por su parte, el peso relativo de los derechos reconocidos
por operaciones de endeudamiento (capitulo 9) ha continuado su linea creciente hasta
representar el 25% del total.

En un analisis detallado de los derechos reconocidos destaca lo siguiente:

- Los derechos reconocidos en el capftulo 1, “Impuestos directos”, se
incrementaron un 25% respecto al ejercicio 2011, debido, fundamentalmente, al
aumento de la tarifa autondémica del IRPF,

- En el capitulo 2, “Impuestos indirectos”, se produjo un aumento de los
derechos reconocidos por importe de 140.701 miles de euros respecto a 2011 {un
20%), fundamentalmente por el VA {138.595 miles de euros} y los Impuestos
Especiales {45.609 miles de euros). Por su parte, los conceptos “Transmisiones
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Intervivos” y “Actos Juridicos Documentados” (del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados) y “Otros Impuestos Indirectos”
disminuyeron, respectivamente, 14.892 miles de euros, 13.323 miles de euros vy
15.311 miles de euros.

- En el capitulo 4, “Transferencias corrientes”, las transferencias y subvenciones
de la Administracién General del Estado se redujeron en 272.045 miles de euros
respecto al ejercicio 2011. Esta disminucién es consecuencia de que durante el
gjercicio se registraron devoluciones de ingresos por importe de 366.771 miles de
euros correspondientes a las liquidaciones definitivas de los ejercicios 2008, 2009 y
2010.

- Los derechos reconocidos derivados de deudas tributarias en periodo ejecutivo
declaradas créditos incobrables, se dieron de baja en la cuantia equivalente a la
obligacién tributaria principal, no incluyendo el recargo de apremio, el cual, segun el
articulo 58 de la Ley General Tributaria, también forma parte de las citadas deudas.

2}  Andlisis de los derechos reconocidos

El marco legal que fija las lineas generales del sistema de financiacién autondmica y
sus principios rectores se encuentra en los articulos 156 a 158 de la Constitucién
espanola y en su desarrollo mediante la LO 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, completado con la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Autdnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

El alcance y condiciones de la cesién de tributos del Estado a la CA de Cantabria
queda fijado en la Ley 20/2010, de 16 de julio. Dentro de las competencias
normativas de la CA en esta materia, el Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio,
aprueba el texto refundido de la Ley 11/2002 de Medidas Fiscales en materia de
Tributos cedidos por el Estado.

El sistema de financiacion, que toma como afo base el 2007, se basa
fundamentalmente en los tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado (que
constituyen la denominada “capacidad tributaria”), el Fondo de Garantia de Servicios
Pdblicos Fundamentales y el Fondo de Suficiencia Global, que actia como mecanismo
de cierre del sistema, cubriendo la diferencia entre las necesidades globales de
financiacién de cada Comunidad y la suma de su capacidad tributaria y la
transferencia del Fondo de Garantia.
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Por otra parte, para el cumplimiento de los objetivos de aproximar a las CCAA en
términos de financiacion por habitante y de favorecer la igualdad y el equilibrio
econdmico territorial, la Ley 22/2009 cred los fondos de convergencia autonémicos,

dotados con recursos adicionales del Estado (Fondo de Competitividad v Fondo de
Cooperacién).

Para la materializacion de las transferencias de estos recursos por la Administracién
estatal a las Administraciones autonomicas, el sistema se basa en la instrumentacion
de entregas a cuenta para los recursos tributarios, de acuerdo con las cuantfas
estimadas, segin los datos disponibles en el momento de elaborar los PGE,
estableciendo que, para cada ejercicio econémico, se formalizard una liquidacién
anual definitiva en un solo acto por [a totalidad de los recursos del sistema, una vez
conocidos los datos anuales reales.

Las liquidaciones definitivas de los ejercicios 2008 y 2009 (efectuadas en los
gjercicios 2010 y 2011), ambas negativas para la CA, no se registraron en
contabilidad financiera, pese a constituir un pasivo exigible que iria cancelandose
mediante el procedimiento previsto por la DA cuarta de la Ley 22/2009. Esta
Disposicion preveia la practica por parte de las CA de las devoluciones resultantes de
las liguidaciones negativas de ambos ejercicios, 2008 y 2009, mediante retenciones
practicadas por el Estado sobre las entregas a cuenta o liquidaciones, por un importe
tal que permita cancelar la deuda en un maximo de 60 (o 120 mensualidades), a
partir del 1 de enero de 2011 y de 2012, respectivamente.

Hasta el ejercicio 2011 inclusive, los importes derivados de estas retenciones se han
registrado en contabilidad como autoliquidaciones de contraido por recaudado,
respetando su signo negativo. A pesar de que la Instruccion de la IGAC de 28 de
diciembre de 2011 dispuso su tratamiento como devoluciones de ingresos, en el
gjercicio 2012 no se produjo el nacimiento de la correspondiente cuenta 408
“Acreedores por devolucion de ingresos” por el importe de las liquidaciones negativas
de los ejercicios 2008 y 2009 pendiente de- compensar. La misma carencia se ha
apreciado respecto de la liquidacién del Fondo de Suficiencia Global de 2010,
realizada en 2012,
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Los derechos reconocidos por cada uno de los recursos del sistema se agrupan en el

siguiente estado:

{miles de euros}

lmportes
TIPOS DE RECURSOS
2012
A.- Sistema financiacién Ley 22/2009, ejercicio 2012
A.lL.- Recursos del Sistema
1. Tarifa autonémica IRPF 615.289
2. Impuesto Valor Afadido 490.732
3. Impuestos Especiales 233.570
4. Tributos cedidos {Juego, Transm. Patrimon, y Suces. y Donaciones) 187.539
5. Fendo de Garantia de servicios publicos fundamentales -29.359
6. Fondo de Suficiencia Global 440.932
7. Compensacién por supresion |, Patrimonio, D. T, 62 Ley 22/2009 Q
A.ll.- Fondos de Convergencia
8. Fondo de Cooperacison 0
9. Fondo de Competitividad 0
10. Compensacién. D.A. 32 Ley 22/2009 C
B.- Otros recursos recibidos de la AGE
11. Liquidacién definitiva sistema financiacion, ejercicios anteriores -283.148
12. Otros recursos procedentes de la AGE 0
C.- Fondos de Compensacion Interterritorial
13. Fondo de Compensacién y Fondo Complementaric 8.170
D.- Fondos Unién Europea
14. Fondos Estructurales 23.784
15. Fondo de Cohesidn 0
16. Politica Agraria Comdn 1.0586
17. Otros recursos 1.104
E.- Subvenciones y Convenios
18. Subvenciones gestionadas y Convenios suscritos con Administraciones 54.279
Pablicas y privados
F.- Tributos y otros recursos generados por la CA
19. Tributos propios 48,788
20. Prestacién de servicios 20.144
21. Ingresos patrimoniales 3.008
22, Otros recursos 27.756
G.- Endeudamiento Financiero
23. Recursos por operaciones de pasivos financieros 623.826
TOTAL 2.467.470
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E) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

El resultado presupuestario {capitulos 1 a 8) reflejo un déficit de 495.887 miles de
euros, tal como se recoge en el anexo 11.1-6. La variacién neta de pasivos financieros

fue de 567.252 miles de euros, de lo que resultdé un saldo presupuestario positivo de
71.365 miles de euros.

11.4.2. Situacion patrimonial. Balance

En los anexos [1.2-0.1 se reflejan las magnitudes del balance, de acuerdo con los
datos presentados por la CA en la Cuenta General.

El activo ascendia a 3.732.079 miles de euros, los fondos propios totalizaban
1.626.007 miles de euros y el pasivo exigible 2.106.072 miles de euros, con una

divisién de deudas a largo v a corto plazo de 1.756.631 y 349.441 miles de euros,
respectivamente.

A) INMOVILIZADO

Del analisis de los registros contables correspondientes al inmovilizado se deducen las
siguientes observaciones:

- La contabilizacién se realizé siguiendo el criterio de caja, registrando Unicamente
las operaciones que implicaban movimiento de fondos.

- Las Inversiones destinadas al uso general, registradas en el subgrupo 20 del
PGCP, deben entregarse a dicho uso provocando su baja como activo inmovilizado,
abonandose por el importe de las inversiones gque hayan entrado en funcionamiento
con cargo a la cuenta 109 “Patrimonio entregado al uso general”. Hasta el momento
no se ha contabilizado ninguna entrega, por lo gue esta dltima cuenta sigue
figurando, como en ejercicios anteriores, con saldo cero.

- Los estados contables no reflejan, a través de las cuentas del subgrupo 10 del
PGCP, la informacion sobre los bienes recibidos y entregados en adscripcidn o cesion.

- Como en ejercicios anteriores, no se procedid a ajustar contablemente la
amortizacién de los elementos del inmovilizado inmaterial y material que se dieron de

baja durante cada ejercicio, lo que supone la incorreccidn del calculo de las cuotas de
amaortizacion.
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—  No se tiene constancia de que se realizaran las comprobaciones oportunas para,
€N Su caso, reconocer las provisiones por depreciacién de los bienes del inmovilizado,
salvo en el caso del inmovilizado financiero, donde se han dotado provisiones en el
ejercicio 2012, por importe de 20.340 miles de euros, que acumulada a la dotacidn
realizada por primera vez en el gjercicio anterior, arroja el saldo final de provisiones de
33.152 miles de euros refiejado en el balance de situacién. Esta estimacidn, realizada
en aplicacién del apartado duodécimo de la Orden HAC/07/2013, de 25 de febrero,
por la que se regula la documentacién a confeccionar para la formacién de la Cuenta
General de 2012, se calculé como la variacién del patrimonio neto entre 2010 y
2011 en aquellas sociedades en que el Gobierno participase directa o indirectamente
con un porcentaje superior al 50%. Este calculo no se considera correctamente
efectuado por las siguientes causas:

- No se ha tenido en cuenta el posible deterioro de |as inversiones minoritarias.

- Se ha tenido en cuenta la variacién del patrimonio neto en todas las empresas
publicas en un porcentaje superior al 50%, aunque la participacién no estuviese
reflejada en el balance de la Administracién General, sino en el de otras
entidades pablicas tenedoras de las participaciones.

- Para el célculo se tomd la diferencia de fondos propios de las sociedades a 31
de diciembre de 2010 y 2011, en lugar de 2011 y 2012, careciendo los
tmportes tomados de una mayor proximidad en el tiempo.

- La provisién se dotd erréneamente por el conjunto de la variacién, sin considerar
el porcentaje correspondiente a la Comunidad, ademas de compensarse las
variaciones positivas con las negativas.

Tras la aprobacién del informe de fiscalizacién de este Tribunal, ejercicios 2010
y 2011, la CA ha vuelto a calcular esta provisién, corrigiendo alguno de los
defectos anteriores. Asi, ha utilizado para el célculo las cuentas de 2011 %
2012, ademés de tener en cuenta la inversién directa en las empresas pdblicas y
solo el porcentaje de participacién de la Comunidad, aunque el resultado de este
nuevo calculo no ha tenido ningdn reflejo en la Cuenta General de 2012 rendida.

B) DEUDORES

En el anexo I1.2-1 se refleja la evolucion de los deudores presupuestarios de 2012,
tanto del ejercicio corriente como de gjercicios cerrados.
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Los deudores presupuestarios totalizaron 113.728 miles de euros, de los que 57.148
miles de euros correspondian a deudores procedentes de ejercicios anteriores. Los

deudores del ejercicio corriente (56.580 miles de euros), representan el 2% de los
derechos reconocidos en 2012.

Las disminuciones en el saldo inicial de los derechos reconocidos en el ejercicio 2011
y anteriores ascendieron a 14.614 miles de euros, de los que 13.012 miles de euros
correspondian a anulaciones de liquidaciones (12.451 miles de euros en los capitulos
1y 2, con 7.168 miles de euros por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y
5.212 por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados), 39 miles de euros a cobros en especie, 1.522 miles de euros a
derechos cancelados por insolvencias y otras causas y 41 miles de euros a
prescripciones.

La recaudacién de derechos de ejercicios cerrados ascendié a 22.401 miles de euros,
es decir, un 28% del saldo inicial una vez rectificado.

Segun la Resolucién de 29 de diciembre de 2000, por la que se aprueba la Instruccion
Provisional para la Administracién Financiera de la CA, entre los subsistemas
integrados en el modelo basico del SIC de la Administracién General de la Comunidad
se encuentra el de ejecucién del presupuesto de ingresos y, entre los sistemas
interrelacionados con SIC, el Sistema de Informacidn MOURO (Modernizacién vy
Organizacién Unificada de Recursos Operativos). La Regla 92 de la citada Instruccion
indica que la gestién contable de la CA se realiza por una u(nica Oficina de
Contabilidad de la IGAC y que tendran la naturaleza de contabilidades auxiliares, tanto

la de los Ingresos MOURO como las de los valores y avales concedidos por la
Comunidad.

Al inicio del ejercicio 2012, el 8% (7.874 miles de euros) del total de derechos
presupuestarios pendientes de cobro {894.163 miles de euros}) eran derechos de
naturaleza tributaria con fecha de contraido anterior a 1 de enero de 2008.

En la fiscalizacidén de los ejercicios 2010-2011 se detectaron derechos por importe de
543 miles de euros recogidos en las correspondientes cuentas de deudores gue se
encontraban prescritos, segn lo dispuesto en el articulo 17 de la LH. En el ejercicio
2012, dentro de esa misma muestra, alin persistian registrados derechos prescritos
por importe de 419 miles de euros,
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C) TESORERIA

De acuerdo con la informacién disponible, cabe deducir que [a tesoreria de la CA a 31
de diciembre de 2012 estaria formada por las siguientes cuentas:

{saldo en miles de euras)

2012
CUENTAS -
NUMERO SALDO BANCARIO

Operativas 13 116.191
Restringidas Pagos 41 4.302
Restringidas Ingresos 58 5.366
Otra Naturaleza 4 15

TOTAL 116 125.874

De las comprobaciones realizadas se deduce que, durante el ejercicio fiscalizado:

- A pesar del elevado importe que presentaba la tesoreria dentro del activo
circulante {55%), se sigue manteniendo la tendencia de ejercicios anteriores de
reduccion del saldo al final del ejercicio. El capitai circulante continda siendo negativo,
ascendiendo en el ejercicio fiscalizado a 132.665 miles de euros (453.145 miles de
euros en 2011), por lo que la disponibilidad de la tesoreria queda condicionada por los
pasivos corrientes o a corto plazo.

- Debido a que la aplicacién informatica utilizada para la confeccién del Estado de
Tesoreria sélo incluia el saldo inicial de la cuenta 675 “Bancos e instituciones de
crédito. Cuentas restringidas de pagos” {y a la configuracién del sistema de envio de
informaciéon entre las diferentes aplicaciones informaticas soporte), las cifras
recogidas en dicho Estado y el Balance de Situacisn de la Cuenta General, no
mostraban la coherencia interna necesaria, al existir discrepancias entre ambos por
importe de 15.290 miles de euros.

- En el Estado de Tesoreria, las existencias finales ascendian a 135.049 miles de
euros vy, en el balance, las cuentas del subgrupo 57 “Tesoreria”, sumaban 119.759
miles de euros, sin incluir el saldo correspondiente a las cuentas restringidas de
recaudacién, a pesar de constituir fondos publicos integrantes de la Tesoreria de |a
Comunidad y que, como tales, deberian quedar recogidas en la cuenta 573 del PGCP
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y en el Estado de la Tesoreria. Los fondos de estas cuentas solo tuvieron reflejo
contable en el momento en que pasaron a la cuenta general de ingresos.

- Como ya se indicé en Informes de fiscalizacién anteriores de esta CA respecto a
las cuentas restringidas de pagos, se sigue sin aplicar el procedimiento previsto en el
PGCP para ajustar las diferencias entre el saldo contable y el bancario que se debieran
a fondos librados con el caracter de "pagos a justificar” o "anticipos de caja fija",

utilizados y pendientes de justificar o de aprobar la cuenta justificativa
correspondiente.

- No se ha facilitado informacién sobre la cuenta correspondiente a la Habilitacidn
de Centros concertados de la Consejeria de Educacién, destinada a las
consignaciones presupuestarias para la financiacién de centros privados sostenidos

con fondos publicos, y que no figura en ninguna de las relaciones facilitadas para el
gjercicio objeto de fiscalizacion.

D) FONDOS PROPIOS

Respecto a las cuentas que integran el subgrupo 10 “Patrimonio”, se mantienen las
criticas sefialadas en los Informes de fiscalizacion anteriores. Estas son:

- La ausencia de baja de las inversiones destinadas al uso general en el momento
de su entrada en funcionamiento con cargo a la cuenta 109 “Patrimonio entregado al

uso general”, por lo que la cuenta 100 “Patrimonio” se encuentra sobrevalorada por
este concepto.

- La ausencia de conexién entre la gestién del Inventario y la contabilidad, que
motiva que no tenga reflejo contable el valor de los bienes recibidos y entregados en
cesion y adscripcién, no utilizdndose las correspondientes cuentas previstas por el

PGCP.
E) ACREEDORES

El saldo de los acreedores presupuestarios no financieros se recoge en el anexo 11.2-4.

En relaciédn con los citados acreedores, en el ejercicio 2012 quedaron pendientes de
pago 6.527 miles de euros correspondientes a obligaciones reconocidas en el
ejercicio 2011 vy anteriores, y 307.107 miles de euros correspondientes a
obligaciones reconocidas en el gjercicio 2012.

41

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

El siguiente cuadro muestra, en miles de euros, los movimientos de la cuenta 409
“acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” durante el ejercicio
fiscalizado y los dos anteriores:

2010 2011 2012
Saldo inicial 1 9 301.370
Imputado al presupuesto corriente (cargos en la cuenta 409) 1 g 287.433
Gastos reconocidos no imputados al presupuesto corriente 9 301.370 3.167
(abonos en la cuenta 409)
Saldo final 9 301.370 17.104

Como anteriormente se expuso, el articulo 46 de la LH prevé la utilizacidon de los
créditos del estado de gastos de cada presupuesto para contraer obligaciones
derivadas de adquisiciones, servicios y demés prestaciones o gastos gque se realicen
en el propio ejercicio presupuestario. Por su parte, segin el articulo 33.4 de la LH,
para poder imputar al presupuesto corriente obligaciones que procedan de ejercicios
anteriores se requiere la autorizacién de una norma .con rango de Ley. A estos
preceptos cabe aplicar las excepciones previstas en los apartados 2 y 3 del articulo
33 (obligaciones generadas en ejercicios anteriores como consecuencia de
compromisos de gasto adquiridos, de conformidad con el ordenamiento, para los que
hubiera crédito disponibie en el ejercicio de procedencia). Por lo que se refiere a este
dltimo supuesto, se requeria autorizacién del titular de la Consejeria correspondiente,
dejando constancia, en cualquier caso, de las causas por las que no se procedid a la
imputacién a los Presupuestos del ejercicio en que se generd la obligacién, e informe
previo favorable de la Direccidon General competente en materia de Presupuestos. El
procedimiento a seguir se regulé en la Circular de la IGAC 1/2005, por la que se
dictan instrucciones para proceder a la imputacion a los créditos del ejercicio corriente
de obligaciones generadas en ejercicios anteriores.

En aplicacién de esta Circular, el importe total de imputaciones al presupuesto

corriente de obligaciones generadas en ejercicios anteriores ascendié a 697 miles de
euros.
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En base a lo fijado por el articulo 33.4 anterior, con el fin de disponer de soporte legal
para aplicar al presupuesto fa mayor parte de los gastos registrados en 2011 en esta
cuenta (301.370 miles de euros), parte de los cuales correspondia con ejercicios
anteriores (como se aprecia en el subepigrafe 11.4.1. C), mediante la Ley de Cantabria
6/2012, de 28 de noviembre, de Crédito Extraordinario de Regularizacién vy
Financiacién de Insuficiencias por Actuaciones Anteriores a 1 de enero de 2012, se
concedié un crédito extraordinario por un importe total de 288.144 miles de euros,
financiados de la siguiente forma:

- 269.178 miles de euros mediante una operacion de endeudamiento basada en el
Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del (CPFF), por el que se fijaron las lineas generales
del mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a los proveedores de las
Comunidades  Auténomas, posteriormente enmarcadas como  mecanismo
extraordinario o adicional de financiacién en ia LO 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Del importe anterior destaca el correspondiente al SCS, 244.443 miles de euros, que
representan el 91% del importe financiado con la operacién de endeudamiento y el
85% del total del crédito extraordinario. En el siguiente cuadro se expone el volumen
econémico de las facturas aun pendientes de imputacién al presupuesto, tanto
registradas en la cuenta 409 como no registradas en contabilidad, y clasificadas por
el afio de origen de las correspondientes prestaciones, segun la fecha que consta de
registro administrativo:

{miles de euros}

afho Importe

2008 7
2008 26.988
2010  99.720
2011 117.748
total 244,443

- 18.461 miles de euros con cargo a créditos del Presupuesto 2012 a través del
Fondo de Contingencia y otros Imprevistos, y 505 miles de euros mediante baja en
otros creditos del presupuesto de dicho afo. De ellos, 14.109 miles de euros se
destinaron al SCS.
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Por otro lado, la Orden HAC/07/2013, de 25 de febrero, por la que se regula la
documentacién a confeccionar para la formacion de la Cuenta General de 2012,
indica que el SCS debe remitir a la IGAC el detalle de los cargos en la cuenta
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”, el cual, seguln
indic6 este Ultimo érgano, no estaba cumplimentado correctamente, al carecer de
datos considerados relevantes.

Otros acreedores

Como ya se indicé, la deuda resultante de la liquidacién definitiva relativa al sistema
de financiacién de la CA, correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009, cuyo
resultado se conocié, respectivamente, en julio de 2010 y julio de 2011, no se
recogié en la contabilidad financiera de dichos ejercicios.

Segdn Instruccién de la IGAC de 28 de diciembre de 201 1, al tratarse esta operacién
como una devolucion de ingresos, deberia haberse utilizado la cuenta 408
“Acreedores por devolucién de ingresos”, sin que al cierre de 2012 se hubieran
registrado en esa cuenta los importes correspondientes, al igual gue la liquidacién
negativa del Fondo de Suficiencia Global de 2010, efectuada en 2012.

En relacién con los acreedores extrapresupuestarios, los movimientos y saldos se
reflejan en el anexo 11.2-5.

Se reitera lo manifestado en los Gltimos Informes de fiscalizacién de Cantabria, ya que
la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 13 de noviembre de 2001, por
la que se dictan instrucciones respecto del procedimiento a seguir en la tramitacién
de cobro de determinados recursos locales, cuya cobranza tenga asumida o
encomendada el Gobierno de Cantabria, prevé la utilizacién de los conceptos no
presupuestarios 320.323 “Recaudacién tributos municipales” y 310.016 “Anticipos
de fondos por recursos” (asociados a las cuentas del PGCP, 419 “Otros acreedores
no presupuestarios” y 449 “Otros deudores no presupuestarios”) para registrar,
respectivamente, la recaudacién de los tributos locales en cumplimiento de los
convenios firmados con ayuntamientos y las entregas a cuenta a los mismos por la
recaudacion voluntaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebies e Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, en aplicacién de los articulos 11, 17 v 18 de la Orden
citada.

La Orden, que sefala la diferencia entre las operaciones encuadradas dentro del
concepto “servicios de tesoreria” que se puede prestar a otras entidades y las que se
pueden considerar como “gestion de recursos de otros entes”, a la que se refiere el
documento nimero 2 de los Principios Contables Publicos en su parrafo 102,
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establece, incorrectamente, el mismo tratamiento contable para todas ellas, sin dar

uso al subgrupo 45 “Deudores y acreedores por administracion de recursos por
cuenta de otros entes publicos”.

El articulo 5 de la citada Orden prevé la apertura de cuentas restringidas de
recaudacion en las cuales se ha de canalizar el procedimiento recaudatorio. Por su
parte, el dGltimo pérrafo del articulo 7 establece que las operaciones de cobro y el
correspondiente ingreso en la cuenta restringida no generarin apunte contable, y que
éste se ha de realizar en el momento del traspaso de la recaudacién a la “Cuenta
General de Ingresos”.

Esta disposicidn es inconsistente con lo previsto en el PGCP, que prevé la cuenta 573
“Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de recaudacién” para
registrar operaciones de este tipo, de la que no hace uso la Comunidad. Cabe concluir
que esta forma de proceder, si bien da cumplimiento a! Gltimo péarrafo del articule 7
de la Orden, no conduce al objetiva de imagen fiel, pues estd obviando la existencia
de ingresos en cuentas restringidas de recaudacién y el nacimiento del
correspondiente acreedor no presupuestario, que deberia contabilizarse dentro del
concepto 320.323 “Recaudacién tributos municipales” en el momento del ingreso en

la cuenta restringida y no en el del traspaso de la recaudacion a la “Cuenta General
de Ingresos”.

Por otro lado, la Comunidad no utilizé las cuentas previstas por el PGCP para registrar
la periodificacién que debe realizarse, de conformidad con la Orden de la Consejeria
de Economia y Hacienda que regula las operaciones de cierre del ejercicio, cuando
existan gastos que afecten a dos o mas ejercicios contables.

Finalmente, cabe sefialar que la situacién de los préstamos a largo plazo a 31 de
diciembre, se refleja en el anexo 11.2-6. Los datos han sido obtenidos de los estados
de endeudamiento que se rinden en la Cuenta General. E! importe registrado ascendia
a 1.660.953 miles de euros. Procede sefialar que, como en los ejercicios anteriores,
no se registran en contabilidad financiera los intereses devengados y no vencidos ni
se realiza reclasificacién de la deuda que vence a corto plazo.

11.4.3. Resultado econémico-patrimonial

La cuenta rendida no utiliza el modelo previsto en el PGCP para entes administrativos,
sino el de aquéllos que realizan operaciones comerciales.
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El resultado registrado por la Administracion General en el ejercicio fiscalizado fue
negativo, por 135.160 miles de euros (su composicién se refleja en el anexo 11.2-0.2).

Su importe se veria afectado por no contabilizarse el ajuste de la amortizacién de los
elementos que se dieron de baja, ni los beneficios y pérdidas derivados de las
enajenaciones, al no utilizarse las correspondientes cuentas del PGCP (“beneficios
procedentes del inmovilizado” inmaterial o material®, “pérdidas procedentes del
inmovilizado” inmaterial o material).

11.4.4. Memoria
A) ASPECTOS GENERALES

En el andlisis de los estados de la memoria rendida por la CA en relacién con la
“informacién sobre la ejecucién del gasto publico” exigida en el apartado 4 del
modelo de memoria del PGCP, destacan las siguientes deficiencias:

— El estado del epigrafe “Remanentes de crédito”, correspondiente al apartado 4.2
del modelo de Memoria del PGCP, no distinguia entre remanentes incorporables (no
consta informacién sobre sus importes ni su vinculacién presupuestaria) y no
incorporables. No se incluyo la informacién sobre la ejecucion de proyectos de
inversién a la que se refiere el apartado 4.4.

— En cuanto a las transferencias y subvenciones concedidas, se omitia la
informacidn sobre las cuantias pendientes de liquidar al inicio y al final del ejercicio
(s6lo se informaba, detalladamente, sobre el desarrollo de las obligaciones
reconocidas en el ejercicio) y la correspondiente a los reintegros, exigidas en el
apartado 4.6.

- El listado de convenios suscritos no estaba acomparado por toda la informacion
prevista en el apartado 4.7, faltando el porcentaje del importe de convenios con
respecto al importe de subvenciones no nominativas y la identificacién de los
receptores de fondos cuando, acumulativamente, éstos superasen el 5% del importe
total.
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En relacién con la “informacion sobre la ejecucion del ingreso publico” que se exige
en el apartado 5 de la memoria del PGCP, en la Cuenta General no se incluye la
siguiente informacién:

- Transferencias y subvenciones recibidas (5.3).
- Tasas, precios publicos y precios privados (5.4).
- Aplicacién del Remanente de Tesoreria (5.5}.

- Derechos presupuestarios pendientes de cobro segin su grado de exigibilidad
{5.7).

- Desarrollo de los compromisos de ingreso (5.8).

- Compromisos de ingreso con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores
(5.9).

En cuanto a la informacién sobre los derechos presupuestarios reconocidos en el
ejercicio corriente (5.1 y 5.2) y ios derechos a cobrar de presupuestos cerrados (5.6},
no se distinguen los de contraido previo por ingreso directo de los de ingreso por
recibo. Asimismo, la CA no distingue los derechos anulados por aplazamiento o
fraccionamiento de los motivados por otras causas (tanto del gjercicio corriente como
de presupuestos cerrados), registrandose acumuladamente con los derechos anulados
por anulacién de liquidaciones.

Las memorias rendidas no incluyeron la informacién sobre gastos con financiacion
afectada, sefalada en el apartado 6 del modelo de memoria del PGCP. Esta
informacién es necesaria para conocer la parte del remanente de tesoreria que
constituye un recurso para financiar la actividad de la CA con caracter general.

Tampoco se incluye el contenido exigido en los apartados 7 y 8 de la memoria del
PGCP sobre el inmovilizado no financiero vy las inversiones financieras,
respectivamente, ya que sélo se presentan los saldos iniciales y finales, asi como los
aumentos y disminuciones de cada una de las agrupaciones de cuentas del balance
de situacién.

B) ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

El anexo I1.2-7 recoge el estado del remanente de tesoreria segin figura en la
memoria rendida del ejercicio fiscalizado. El importe del remanente, segin dicho
estado al cierre del ejercicio 2012 vy al igual que en gjercicios anteriores, sigue siendo
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negativo por importe de 138.585 miles de euros (191.423 miles de euros en 2011).
La exactitud de estas cifras se veria afectada por las discrepancias detectadas en la
informacién de la Cuenta General sobre los fondos liquidos. Ademas, el remanente
podria verse alterado por la no inclusién del saldo de las cuentas restringidas de
recaudacion, en la medida en que éste no se corresponda con cobros pendientes de
aplicacién por derechos reconocidos pendientes de cobro. Por otra parte, dicho
remanente de tesoreria no distingue el remanente afectado del no afectado, debido a
la inexistencia de una contabilidad adecuada de los gastos con financiacién afectada.,
No obstante, no existe por este motivo riesgo de poder usar en exceso su parte
afectada para financiar gastos generales, dado que, como ya se ha indicado, el
remanente de tesorerfa es negativo en los Gltimos afios.

Asimismo, el total de los saldos finales de las cuentas 571 (114.838 miles de euros),
575 (4.880 miles de euros) y otras cuentas del subgrupo 57 (41 miles de euros) del
Balance de Situacién (y del Balance de Comprobacién de Sumas y Saldos), difiere de
los fondos liquidos que figuran en el Estado del remanente de tesoreria en 574 miles
de euros, correspondientes al importe de los pagos a justificar pendientes de |a
aprobacién de la cuenta justificativa.

I1.5. CUENTAS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO

Se analizan en este subapartado las cuentas de los organismaos y entes no integrados,
a efectos presupuestarios, en la Administracién General.

El articulo 73 de la LRJGAC dispone que la Administracién Institucional de la CA esté
integrada por:

a) Los organismos publicos (organismos auténomos vy entidades publicas
empresariales),

b}  Aquellas otras entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de la
Administracién General de la CA que se regulardn por su normativa especifica vy,
supletoriamente, por lo establecido con caracter general en la presente Ley para los
organismos publicos.

Estos OA y entes publicos (no integrados) recibieron transferencias de la
Administracion General de la CA por importe total de 13.240 miles de euros en 2012
(12.290 de los cuales correspondian con transferencias corrientes). Ello ha supuesto
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una disminucién del 26% respecto del ejercicio anterior, motivada por la extincién de
cuatro entes y por la recepcién de menores importes (excepto en el caso de CIMA).

lLas transferencias representaron el 99% de los ingresos totales de este tipo de
organismos.

Respecto a estos organismos y entes, sujetos a contabilidad publica, es igualmente
destacable lo sefalado en el epigrafe 1l.4.1 anterior, sobre |la adaptacién a la Orden

del Ministerio de Economia y Hacienda EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se
aprueba el PGCP.

11.5.1. Organismos

Segun el articulo 79.1 de fa LRJGAC, los OA son organismos publicos que se rigen
por el Derecho administrativo y se les encomienda, en régimen de descentralizacion
funcional y en ejecucién de programas especificos de la actividad de la Consejeria de
adscripcién, la realizacidon de actividades de fomento, prestacionales o de gestiéon de
servicios publicos.

La LH establece, en el articulo 3.a), que los OA forman parte del sector publico
administrativo de la CA vy, en el articulo 114.1, que las entidades que integran el
mismo deberdn aplicar los principios contables puablicos previstos en el articulo
siguiente, asi como las normas establecidas en el PGCP y su normativa de desarrollo.

En el anexo E se recoge el objeto de los OA de la CA, asf como la informacion
existente sobre su creacion y Consejeria de adscripcion.

Los anexos 1.1-1, LL1-2, 1.1-3, 1.1-4 y 1.1-5 recogen los datos relativos a las cuentas
anuales del ejercicio 2012 rendidas por los OA que las forman separadas de las de la
Administracion General. En este sentido, las liquidaciones de los presupuestos del
SCS, del SCE, del ICSST y del ICASS se rindieron integradas en la cuenta de la
Administracién General como una seccidn presupuestaria, al amparo de la Disposicién
transitoria segunda de las Leyes 10/2001 y 1/2003, de la Disposicidn transitoria
Unica de la Ley 5/2008 vy de la DA cuarta de la Ley 3/2009, por las que se crean,
respectivamente, estos OA.

En relacidn con las cuentas del Centro de Estudios de la Administracién Publica

Regional de Cantabria, cabe sefalar que la memoria no informa adecuadamente
sobre la variacidén del inmovilizado acaecida en el ejercicio, con un incremento en ia
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cuenta de terrenos de 1.107 miles de euros y de 1.237 miles de euros en las
construcciones®,

11.L5.2. Entes

En el presente epigrafe se incluyen las entidades de derecho publico que forman parte
del sector publico administrativo de la CA conforme a lo establecido en el articulo
3.a) de la LH, cuyo régimen contable es el establecido en el PGCP y su normativa de
desarrollo. -

En el anexo F se recoge la normativa reguladora y el objeto o finalidad de estos entes.

En los anexos .1-4 y 1.1-5 se recoge un resumen de los balances y de las cuentas del
resultado econdémico-patrimonial, rendidos por los entes publicos de la CA.

Debe indicarse que durante el periodo fiscalizado se extinguieron los catalogados
como Entes publicos de la CA, CES, CJC y CMC por Ley de Cantabria 2/2012, de 30
de mayo (los tres extinguidos con fecha 1 de julio de 2012).

En 2012, al igual que se indicé en la fiscalizacion de los ejercicios 2010 y 2011, Ia
ACAT disponia de diversas oficinas de recaudacién donde desarrollaba su actividad,
las cuales no eran de su propiedad, sin que la utilizacién efectiva de estos inmuebles
estuviese registrada en sus cuentas. Ademas, en algunos casos, no se disponia de
instrumento juridico habilitante para realizar tal uso.

Il.6. CUENTAS DE LAS EMPRESAS Y FUNDACIONES PUBLICAS
11.6.1. Sector publico empresarial de la Comunidad Auténoma

Segun el articulo 3.b) de la LH, el sector publico empresarial de la CA estd integrado
por las entidades publicas empresariales, las sociedades mercantiles autonémicas y
las entidades autonémicas de Derecho publico y consorcios no incluidos en el sector
publico administrativo. El articulo 2.e} de la LH entiende por sociedades mercantiles
autonémicas aquellas en las que la participacion, directa o indirecta, en su capital

® En las alegaciones, el Centro de Estudios ha remitido informacion que no consta en las mencionadas cuentas,
sobre |a valoracién del derecho de uso ds una finca y de construcciones adscritas al mismo, que, segdn se indica,
motivaran estos incrementos.
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social de las entidades que integran el sector plblico de la Comunidad, sea igual o
superior al cincuenta por ciento. Para la determinacién de este porcentaje, han de
sumarse las participaciones correspondientes a las entidades integradas en el sector
publico autondmico, en el caso de que en el capital social participen varias de ellas.

En el anexo A se resume la finalidad de las sociedades mercantiles y entidades
integradas en el sector publico empresarial de la CA, asf como la informacién
existente sobre su constitucién.

A) CIFRAS AGREGADAS

Los anexos |.2-1 y 1.2-2 reflejan la agregacién de los balances y de las cuentas de
pérdidas y ganancias, respectivamente, correspondientes a las cuentas de las
empresas publicas del ejercicio 2012 rendidas en la Cuenta General de la CA o con
posterioridad, en el curso de la fiscalizacion.

El patrimonio neto de las sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales
fue de 295.727 miles de euros en 2012 (310.061 miles de euros en 2011}, mientras
que el pasivo ascendid a 484.139 miles de euros {(499.172 miles de euros en 2011),
de fos cuales 322.686 miles de euros se situaban a largo plazo (267.371 miles de
euros en 2011). Por su parte, el Instituto de Finanzas de Cantabria {ICAF) presentaba
un patrimonio neto de 8.095 miles de euros en 2012 y un pasivo de 96.554 miles de
euros (92.313 miles de euros, no corriente), un 9% mas que en el ejercicio anterior.

En relacion con el resultado agregado de las sociedades mercantiles y entidades
publicas empresariales, recogido en el anexo 1.2-2, se observa lo siguiente:

- Se presentan unos resultados de explotacién negativos de 15.894 miles de
euros, lo que supone una reduccidn, en relacién con el gjercicio anterior, de un 57%.
En cualquier caso, 17 sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales de
ta CA ofrecian este tipo de resultados.

- Los resultados financieros han sido negativos por importe de 14.972 miles de
euros (15.877 miles de euros en 2011). Del total de sociedades mercantiles y
entidades publicas empresariales de la CA (sin tener en cuenta las incursas en
liquidacién) 13 presentaron resultados financieros negativos, destacando Inversiones
Cantabras Empresariales, S.L. (8.719 miles de euros), Sociedad Arrendadora
Comillas, S.L. {1.634 miles de euros) y la entidad publica empresarial Puertos de
Cantabria (1.005 miles de euros). En el caso de ICE, los resultados financieros
negativos corresponden a la pérdida por deterioro del saldo dispuesto del préstamo
concedido a la sociedad Nueva Papelera de Besaya, S.L., motivado por la insolvencia
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de esta Ultima. Por su parte, las cuentas anuales de la Sociedad de Activos de
Comillas {SAC) no ofrecen ninguna informacién sobre ios gastos financieros que
explicarian aquel importe.

- El' resultado global del ejercicio después de impuestos de las sociedades
mercantiles y de las entidades publicas empresariales supuso unas pérdidas de
30.545 miles de euros, lo que implica una mejora en relacién con el ejercicio
inmediato anterior del 43%.

El ICAF presentd unos resultados de explotacién negativos de 5.633 miles de euros,
frente a los también negativos de 20711 por 1.239 miles de euros. Los resultados
financieros fueron positivos por importe de 462 miles de euros, frente a los negativos
por 8.793 miles de euros de 2011, originados, bdsicamente, por el deterioro del
crédito concedido para financiar el proyecto “Papelera”, sefialado en el epigrafe 11.9.6
de este Informe. El resultado final del ejercicio 2012 registré unas pérdidas de 3.620
miles de euros, un 48% menos que en el gjercicio precedente.

B) SOCIEDADES INCURSAS EN CAUSA DE DISOLUCION

El RD Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de Ia
Ley de Sociedades de Capital, establece en sus articulos 327 y 363, que las
sociedades anénimas y de responsabilidad limitada deberdn disolverse cuando las
pérdidas dejen reducido su patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del
capital social, a no ser que éste se aumente o se reduzca en la medida suficiente.
Asimismo, se determina la reduccién obligatoria de capital para la sociedad andnima
cuando las pérdidas hayan disminuido su patrimonio neto por debajo de las dos
terceras partes de la cifra de capital y hubiere transcurrido un gjercicio sin haberse
recuperado.

No obstante, por aplicacién de la DA quinta del RD-L 2/2012, a los solos efectos de
la determinacion de las pérdidas para la reduccién obligatoria de capital y la disolucién
antes expuestas, no se computaran las pérdidas por deterioro reconocidas en las
cuentas anuales, derivadas del Inmovilizado Material, las Inversiones Inmobiliarias y
las Existencias.
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En el siguiente cuadro se muestran las sociedades incursas en el supuesto de
disolucién en el ejercicio fiscalizado y su situacién posterior:

Sociedad Situacion posterior al ejercicio fiscalizado
Sociedad Regional de Cultura y Activa.
Deporte, S.L.
Santander Centro Abierta, S.A, En el Plan de Reduccién y Redimensionamiento del Sector

Piblico Empresarial del ICAF de febrero de 2012, se preveia
que la sociedad cesara su actividad y se liquidaran al finalizar
2012, A fecha 3/7/2014 continda en liquidacién.

inversiones Cédntabras Empresariales | A fecha 3/7/2014 la sociedad carece de actividad, desde, al
S.L. {ICE) menos, los dos Ultimos afos, sin que se havya iniciado el
proceso de liquidacion.

Nueva Papelera de Besaya, S.L. A fecha 3/7/2014 la sociedad carece de actividad, desde, al
menos, los dos Ultimos afios, sin que se haya iniciado el
proceso de liquidacion.

Ademaés, a 31 de diciembre de 2012, se encontraban incursas en causa de reduccién
obligatoria de capital social las sociedades CITRASA, S.A, CANTUR, S.A. vy
Torrelavega Centro Abierto, S.A. Estas dos ultimas sociedades ya se encontraban en
esta situacion al cierre del ejercicio anterior.

Por otro fado, sobre las sociedades Empredinser, S.L., Sociedad Regional para la
Gestion y Promocién de Actividades Culturales del Palacio de Festivales, S.A. y
SEMCA, S.A., que estaban incursas en causa de disoluciéon al cierre del ejercicio
anterior hay que sefalar o siguiente:

- Empredinser, S.L: En el Plan de Reduccién y Redimensionamiento del Sector
Publico Empresarial elaborado en febrero de 2012 por el ICAF, se preveia su extincion
en 2012 mediante el cese de su actividad y posterior liquidacidn. Si bien al cierre del
referido afio no se habia iniciado el proceso de liquidacién, ésta se produce en 2013,
inscribiéndose en el Registro Mercantil el 29 de agosto del citado ano.

- Sociedad Regional para la Gestidon y Promociéon de Actividades Culturales del
Palacio de Festivales, S.A: En el citado Plan de Reduccién y Redimensionamiento, se
preveia que durante el ejercicio 2012 esta sociedad, la Sociedad Gestora Ano Jubilar
Lebaniego, S.L. y la Sociedad Regional de Cultura y Deporte, S.L, se fusionaran en
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una sola. El 4 de diciembre de 2012, las dos primeras son absorbidas por la Sociedad
Regional de Cultura y Deporte, S.L. que como se indica en cuadro anterior, se
encuentra al cierre del ejercicio fiscalizado incursa en causa de disolucion.

- Las aportaciones realizadas por el Gobierno de Cantabria, socio Gnico de
SEMCA, S.A., y la obtencién de resultados de explotacién positivos motivados
principalmente por una reduccién significativa de los gastos de personal, revierten la
situacidn de esta sociedad.

Por otro lado, al cierre del ejercicio 2012 continuaban en liquidacién las empresas
pablicas regionales Agua de Solares, S.A, Suelo Industrial La Pasiega, S.L., Balneario
y Agua de Solares, S.A y Ecoparque de Miofio, S.L., culminando este proceso las dos
primeras a lo largo de 2013.

C} TRANSFERENCIAS, SUBVENCIONES Y APORTACIONES RECIBIDAS DE LA CA

En el ejercicio 2012, la Comunidad ha reconocido obligaciones a favor de sus
sociedades mercantiles por importe de 13.856 miles de euros en el capitulo 4 (un 5%
menos que en 2011) y de 20.669 miles de euros en capitulo 7 {un 14% menos que
en 2011) de las que se encontraban pendientes de pago al cierre del ejercicio 3.268
miles de euros de las primeras y 5.528 miles de euros de las segundas.

Ademas de conceder subvenciones o realizar transferencias a sus empresas publicas,
la CA ha acudido a la ampliacion de capital de CEP Cantabria efectuada en 2012,
habiéndose reconocido Y pagado por este motivo 16.277 miles de euros (397 miles
de euros en concepto de capital y 15.880 miles de euros en concepto de prima de
emisiony}.

En el Anexo B se incluye el detalle de las transferencias recibidas de la CA.
D} ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

El endeudamiento financiero, a corto y largo plazo, mantenido por cada una de las
empresas publicas de la Comunidad al final del 2012 se refleja en el Anexo C,
teniendo en cuenta que no se ha considerado como tal al derivado de deudas con
empresas del grupo o asociadas, ni préstamos provenientes de entidades del sector
publico no empresarial (Ministerios, Consejerias, etc.), que en algin caso constituyen
las deudas de mayor importe dentro de los correspondientes balances.

De la informacién obtenida se desprende un saldo para el sector puablico empresarial
por un importe total de 227.541 miles de euros, lo que supone una disminucién
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interanual de un 4%. Es destacable que una quinta parte de esta cifra tuviera
vencimiento a corto plazo.

En relacién con los datos recogidos en el anterior estado, se observa lo siguiente:

- En 2012, la Entidad de Derecho Publico ICAF acumulaba el 42% del
endeudamiento total del sector publico empresarial, 10 que supone cinco puntos
porcentuales de incremento respecto al ejercicio 2011. Sus deudas a largo plazo
ascendian a 91.365 miles de euros. Hasta 2011, su endeudamiento correspondia
esencialmente a un préstamo suscrito con el Banco Europeo de Inversiones {45.000
miles de euros) y a obligaciones emitidas {41.289 miles de euros al cierre del ejercicio
fiscalizado). Con fecha 16 de marzo de 2012, ef ICAF realizé una nueva emision de
obligaciones por un importe de 8.000 miles de eurgs, a fin de colocarse como bonista
unico del Fondo del Fondo de Titulizacién de Activos relacionado con la operacién de
adquisicién de los derechos y marcas del Racing de Santander que se analizo
detalladamente en el Informe de fiscalizacién de la CA, ejercicios 2010-2011, y a la
que se hace mencién en el epigrafe 11.9.6 del presente Informe’.

- El endeudamiento conjunto de las sociedades mercantiles al cierre del ejercicio
2012 se redujo en 14.713 miles de euros respecto del afio anterior (12%). La
mayoria de las sociedades mercantiles que presentaban endeudamiento financiero al
cierre del ejercicio 2011 han reducido el mismo, con la excepciéon de MARE S.A,
Parque Cientifico y Tecnoldgico de Cantabria (PCTCAN S.L.) y SICAN S.L, que han
experimentado un incremento de 17.785 miles de euros, 3.309 miles de euros vy
9.213 miles de euros, respectivamente. En lo relativo a MARE S.A, el incremento se
debidé a la deuda financiera de la empresa Sistemas Medioambientales de Cantabria,
S.A. con una entidad de crédito, absorbida por la primera en 2012, habiéndose
firmado un contrato de novaciéon y ampliacion del crédito inicialmente suscrito.
PCTCAN S.L. ne informa adecuadamente en sus cuentas anuales del préstamo
suscrito'’. Por Gltimo, en relacién a SICAN, S.L., el incremento se debid, en esencia,
a la formalizacidn en 2012 de un préstamo hipotecario por importe de 6.500 miles de
euros sobre las parcelas en el Parque Empresarial Tanos-Viérnoles. Ademas, la
Sociedad Regional de Cultura y Deporte, S.L. presenté endeudamiento financiero por
primera vez desde su creacion en 2007, por un importe de 1,642 miles de euros, sin
que sus cuentas anuales ofrecieran informacion detallada sobre el mismo.

'Y Texto modificado como consecuencia de las alegaciones.

"' En la fase de alegaciones, PCTCAN ha aportado informacién detallada sobre el préstamo, la cual no aparece en
sus cuentas anuales.
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- La sociedad mercantil mas endeudada al cierre del ejercicio fiscalizado fue
GESVICAN, con un endeudamiento total de 30.256 miles de euros (22.624 miles de
euros de los cuales eran a corto plazo), cifra representativa del 13% del
endeudamiento total del sector publico empresarial y de un 29% del correspondiente
estrictamente al conjunto de sociedades mercantiles. Este endeudamiento se debe a
los saldos dispuestos, mas intereses devengados, de préstamos hipotecarios con
diversas entidades financieras y que la sociedad utilizé para financiar la construccion
de promociones en curso.

E) DEFICIENCIAS CONTABLES
De las cuentas analizadas, se desprenden las siguientes deficiencias:

- Empredinser, S.L: La sociedad no tiene recogido en su activo no corriente ni
bienes ni derechos de uso representativos de las edificaciones utilizadas para realizar
su actividad, pese a que su sede social estaba situada en un edificio propiedad del
Gobierno de Cantabria y cedido por éste a la Fundacién Cantabra para Salud y el
Bienestar Social, la cual lo cedid, a su vez, a esta sociedad, sin que, por otro lado, se
informe en las cuentas del instrumento juridico en virtud del cual se ha realizado dicha
operacion.

- SAICC: Registré de manera similar a un arrendamiento operativo la constitucién
de un derecho de superficie sobre el edificio del Seminario Mayor a la SAC ,
formalizada en escritura pablica de fecha 30 de diciembre de 2009, pese a que, en
aplicacién de la norma de registro y valoracién octava del PGC, la operacién, por su
fondo econémico, y salvo prueba en contra, debe asimilarse a un arrendamiento
financiero por la parte de la construccion, pues el plazo de duracién del mismo (35
afos), excedia la vida econémica del activo, estimada en 33 afios seglin recoge en su
memoria. Por tanto, en 2012 mantenia incorrectamente registrado el citado edificio'2,

- SEMCA, S.A: Tanto en el ejercicio 2010 como en 2011, la sociedad
desarrollaba su actividad utilizando inmuebles (sede social, varios parques de
bomberos y un almacén) y elementos de transporte que no constaban en su balance.
En las cuentas rendidas de 2012 no se ha registrado ninguna anotacién dirtgida a
corregir esta situacion.

"2 E| texto se ha modificado a raiz de las alegaciones, si bien, pese & lo sefialado en las mismas, la norma de
registro del PGC citada indica que debe entenderse por arrendamiento cualgquier negocio juridico en el que se ceda
a un tercero el derecho a utilizar un bien determinado, a cambio de percibir una suma dnica de dinero o durante
un periodo de tiempo determinado. En las citadas alegaciones no se aporta prueba en contra del tratamiento
expuesto en el Informe.
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- De las cuentas de MARE S.A. no se deduce que esta sociedad haya registrado
correctamente la operacién llevada a cabo por su socio Unico, la Administracion
General de Cantabria, por importe de 1.343 miles de euros, por la que ésta asume
el endeudamiento de varios entes dependientes (entre ellos, MARE S.A.) tras el
dictado de la Ley de Cantabria 6/2012 de Crédito Extraordinario de Regularizacion vy
Financiacién de Insuficiencias por Actuaciones anteriores a 1 de Enero de 2012,
pues, conforme a o establecido en la norma sexta de la Orden EHA/733/2010, de
25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas que
operan en determinadas circunstancias, estas aportaciones deben contabilizarse
directamente como fondos propios de la empresa publica'.

11.6.2. Fundaciones autondémicas

La LH entiende por sector autondmico fundacional, segin su articulo 2.1.f), el

integrado por aquellas fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1°. Que se constituyan con una aportacion mayoritaria de entidades pertenecientes
al sector publico autonémico.

2%, Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado
por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades en un
porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento.

En el anexo D se resume la finalidad u objeto de las fundaciones del sector publico
fundacional de la CA, asi como la informacidn existente sobre su constitucion.

El régimen contable aplicable a las fundaciones del sector publico autonémico de
Cantabria viene determinado por la DA Unica de la Orden de 29 de noviembre de
2000, de la Consejeria de Economia y Hacienda, de donde se deduce que las
fundaciones de competencia o titularidad de la CA formaran y rendirdn sus cuentas
de acuerdo con el RD 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las
normas de adaptacidn del PGC a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan
de actuacion de las entidades sin fines lucrativos.

'3 Las alegaciones efectuadas por MARE no se acompahan de documentacién donde se pueda apreciar que las
transferencias recibidas estan ligadas a actividades especificas declaradas de interés publico o general mediante
una norma juridica, requisito necesario para aplicar el criterio de la norma de registro y valoracién 18.1 del PGC.
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Los anexos 1.3-1 y 1.3-2 recogen la situacién econdmico-financiera y los resultados de
las Fundaciones de la Comunidad.

A) TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES DE LA COMUNIDAD

El Gobierno de Cantabria reconocié obligaciones a favor de las fundaciones del sector
publico autonémico en concepto de transferencias y subvenciones por un importe
total de 29.353 miles de euros (el 92% de caracter corriente}, lo que supone una
disminucién del 9% en comparacién con el ejercicio 2011. Del total reconocido
quedaron pendientes de pago obligaciones por importe de 14.835 miles de euros, es
decir, un 50%.

Estas cifras globales representan el 55% de los ingresos por la actividad propia, por la
actividad mercantil y financieros registrados en las cuentas de resultados de las
fundaciones.

B) ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

Como en ejercicios anteriores, de las fundaciones analizadas Unicamente tres
mantienen deudas con entidades financieras (Fundacién Centro Tecnoldgico de
Componentes, Fundacién Comercio de Cantabria y Fundacién Festival Internacional
de Santander). En conjunto, el endeudamiento financiero pasé de 7.360 miles de
euros en 2011 a 5.063 miles de euros en 2012, lo que supone una disminucién del
31%. Ello se debe fundamentalmente a la finalizacién de las actividades de la
Fundacién Comercio de Cantabria, la cual pasé de presentar un endeudamiento

financiero de 2.123 miles de euros al cierre de 2011 a 55 miles de euros al cierre de
2012.

Por otra parte, en el ejercicio 2009, SODERCAN concedié a la Fundacién Instituto de
Hidraulica Ambiental de Cantabria un préstamo de 4.000 miles de euros, al 0% con
un periodo de carencia de dos afios, pese a lo cual seguia pendiente de amortizacidn
por dicho importe al cierre de 2012. Esta Fundacién, ademas, formalizé diversos
préstamos con el Ministerio de Ciencia e Innovacién, por los que mantenia una deuda
total de 5.563 miles de euros al cierre de 2012.

C}) DEFICIENCIAS CONTABLES

- En el balance de las cuentas anuales de la Fundacién Céntabra de Salud vy
Bienestar Social se mantenia registrado, con un valor neto contable de 651 miles de
euros {267 correspondientes al terreno y 384 a la construccion) el inmueble
denominado “Edificio de cocinas y oficinas”, cedido en uso gratuitamente por el
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Gobierno de Cantabria a la Fundacién, pese a que éste estaba cedido a la sociedad

mercantil Empredinser, S.L.U. (propiedad a! 100% de la Fundacién), donde esta
dltima tenia su sede social.

- La Fundacién Instituto de Hidrdulica Ambiental de Cantabria no tenia aln
formalizada mediante escritura publica la cesidn de los bienes comprometidos a
aportar en concepto de aportacién al fondo fundacional por la Universidad de
Cantabria (ni constaba valoracién de experto independiente), por importe de 3.000
miles de euros. Por otro lado, tenia recogidos unos intereses a cobrar de una empresa
vinculada, por 107 miles de euros, que, pese a no haberse abonado en plazo, no
venian acompanados del correspondiente deterioro. Finalmente, derivado de diversos
convenios suscritos entre SODERCAN vy la Fundacién, ambas entidades eran deudoras
y acreedoras reciprocas, sin que hubiesen hecho efectivo, a 31 de diciembre, las
siguientes cantidades: 307 miles de euros debidos por la segunda a la primera, en
virtud de un préstamo; 529 miles de euros debidos por la sociedad a la Fundacién.
Esta dltima cantidad no aparecia recogida en el balance de la Fundacidn,
incorrectamente, debiendo figurar, en su caso, acompafiada del correspondiente
deterioro contable.

— La Fundacién Publica Festival Internacional de Santander seguia sin reflejar en
las cuentas anuales de 2012 el uso gratuito de las instalaciones correspondientes a
sus oficinas, sitas en el Palacio de Festivales.

I1.7. CUENTAS DE LOS CONSORCIOS PUBLICOS

A los efectos de lo dispuesto en la LH, el apartado 1.h) del articulo 2 considera que
forman parte del sector pudblico de la CA los consorcios en que participen
cualesquiera de las entidades que lo conforman cuando uno o varios de los sujetos
enumerados en este articulo hayan participado en su financiacién en un porcentaje
igual o superior al 50%, cuando se hayan comprometido, en el momento de su
constitucion, a financiar mayoritariamente dicha entidad, o cuandoc sus actos estén
sujetos directa o indirectamente al poder de decisién de un &rgano de la CA.

En el Anexo G se recoge la relacion de estos consorcios, incluyendo la normativa
aplicable y su objeto, asi como la participacién de ia CA en los mismos.

Los datos relativos a las cuentas anuales del ejercicio fiscalizado rendidas por los
consorcios se recogen en los anexos 1.1-1 al 1.1-5 o en el 1.2-1 y 1.2-2, segun el plan
contable al que efectivamente hayan adaptado sus cuentas.
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La CA realizé una (nica transferencia a los consorcios publicos durante 2012, por
446 miles de euros, a favor del Consorcio Centro asociado de la UNED de Cantabria.

En relacién con las cuentas anuales del ejercicio 2012 del Consorcio para los Museos
de Prehistoria, Arqueologia e Historia y de Bellas Artes, se ha tenido conocimiento de
la emisién de un informe de actuacién, por parte de la IGAC, el 14 de abril de 2014,
ante las deficiencias e irregularidades detectadas en la auditoria de cuentas del
ejercicio fiscalizado, que llevaron a la denegacion de opinidn sobre las mismas, al
igual que ocurrié con las referentes a 2007 a 2011. Las limitaciones al alcance
senaladas en el informe relativo a 2011 y 2012 se centran en la falta de aplicacion
del PGCP vy el desconocimiento del estado de ejecucion de las actividades objeto del
Consarcio, con la repercusién que ello supone en las cuentas. Asimismo, se resaltan
deficiencias como la falta de amortizacién del mobiliario, la imposibilidad de realizar
pruebas sobre los bienes inventariados o la ausencia de correlacién entre las compras
de bienes inventariables realizadas entre 2002 y 2004 y su contabilizacién. lLas
irregularidades recogidas en este segundo informe de actuacién fueron objeto de
analisis por el Consejo de Gobierno, el cual acordé, con fecha 19 de junio de 2014,
aceptar las medidas correctoras adoptadas por el Consorcio a la vista de las
actuaciones previas.,

11.8. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

[1.8.1. Marco normativo

En el ejercicio fiscalizado, el marco normativo inicialmente aplicable a la estabilidad
presupuestaria estaba configurado por la LO 5/2001, de 13 de diciembre,
complementaria de la LGEP, asi como el Texto Refundido de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, aprobado por RD Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre.
Ambas normas fueron derogadas por la LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con entrada en vigor el 1 de mayo de
2012.

Por su parte, la LH expone que “/a programacion presupuestaria se regiré por los
principios de estabilidad presupuestaria, plurianualidad, transparencia y eficiencia en
la asignacion y utilizacion de los recursos publicos” y que los “escenarios
presupuestarios plurianuales se ajustardn al objetivo de estabilidad presupuestaria
referido a los tres efercicios siguientes que se hubiera establecido para las CCAA, en
el marco de los acuerdos adoptados por el CPFF”.
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En linea con el reiterado objetivo de estabilidad presupuestaria, la citada LH establece
la obligacién de la IGAC de realizar el seguimiento del cumplimiento del equilibrio
financiero de las entidades integrantes del sector publico autonémico a las que resulte
de aplicacién, asi como de los planes de saneamiento derivados de su
incumplimiento, teniendo en cuenta el deber de suministrar al Estado la informacién

necesaria para la medicion del grado de realizacién del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

I1.8.2. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
A) AMBITO SUBJETIVO

El Acuerdo del CPFF de 10 de abril de 2003, en relacién con el suministro de
informacién de las CCAA al Ministerio de Hacienda y al propio Consejo, exige la
debida informacién a efectos de clasificar las entidades autondmicas de acuerdo con
las normas del Sistema Europeo de Cuentas y la existencia de un inventario de
entidades integrantes de cada una de las CCAA.

B) PROGRAMAS DE INVERSIONES

El articulo 7, apartados 5 y 6, del Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria (asi como el articulo 3.1 de la LO complementaria de la LGEP) preveia
la posibilidad de que, con independencia del objetivo de estabilidad presupuestaria
fijado para cada CA, éstas pudieran presentar déficit siempre que el mismo se

destinara a financiar incrementos de inversién en programas destinados a actuaciones
productivas.

El mismo articulo establece las condiciones para que pueda presentarse este déficit:

- su importe no podra superar el 0,25% del Producto Interior Bruto (PIB) regional
de la respectiva CA.,

- el programa de inversién productiva propuesto deberd ser financiado al menos en
un 30% con ahorro bruto de la CA del ejercicio en el que se ejecute la inversion.

La regulacién establecida en la LO 2/2012 no contempla la posibilidad de déficit por

inversiones productivas, por lo que deja de ser aplicable para los ejercicios siguientes
a su entrada en vigor.
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C) CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA POR LA
CA

De conformidad con la LO 2/2012, los planes econdmico-financieros y de reequilibrio
que fueran presentados durante el ejercicio 2012, asi como los objetivos para 2012
filados con arreglo a la normativa anterior a esta LO, se regirian, en cuanto a su
seguimiento y aplicacién, por las disposiciones contenidas en la presente Ley. En este
sentido, el articulo 17 de la citada norma sefala que antes del 1 de octubre de cada
afio, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas debe elevar al Gobierno un
informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
del ejercicio inmediato anterior.

Con fecha 23 de septiembre de 2011, el Consejo de Ministros acordé la fijacion del
objetivo de estabilidad para el periodo 2012-2014 en el 0% del PIB regional para cada
unc de los afios que componen el trienio. No obstante, se precisé que, en el caso de
que la CA actualizase el Plan Econdmico-Financiero de Reequilibrio (PEFR)", en los
términos previstos en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 24 de junio de 2011, el
objetivo de estabilidad podria alcanzar un déficit del 1,3%, sin verse superado por el
déficit excepcional derivado de los programas de inversiones previstos en el articulo
3.1 de la LO 5/2001. Con posterioridad, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros
de 2 de marzo de 2012, se aprueba un nuevo objetivo de estabilidad presupuestaria,
situado en el 1,5%, tal como se recoge, igualmente, en el Acuerdo de 6 de marzo de
2012, del CPFF.

Como en ejercicios anteriores, no consta la existencia de comunicaciones formales
por parte de la Intervencién General de la Administracién del Estado a la CA, donde
se desglosaran y detallaran los ajustes realizados, que podrian evitar la reiteracidn en
el futuro de aquellos ajustes que puedan tener su origen en diferencias de criterio en
su registro contable.

Como consecuencia tanto del incumplimiento del objetivo de estabilidad de 2010
como de la aprobacion de los Presupuestos Generales para 2012 con un desequilibrio
superior al fijado por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo de 201 2, se
presentd el Plan Econdmico-Financiero de Reequilibrio 2012-2014, declarado idéneo
por el CPFF el dia 17 de mayo de 2012. El analisis de |a ejecucién de las medidas que

¥ La denominacién “Plan Econémico-Financiero de Reequiibrio”, propia de la legistacién anterior a la LO 2/2012,
desaparece, previendo esta norma la existencia de planes econémico-financieros y, por otro lado, planes de
reequilibrio ambos como medidas correctivas de Jas situaciones de incumplimiento de los objetivos asumidos por
las Administraciones Pablicas.
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comprendia para el afo 2012 fue analizado en el Informe de fiscalizacion de esta CA,
ejercicios 2010-2011,

De los datos existentes en el mes de octubre de 2013, al realizar el Estado espafiol |a
notificacidon a la Unidn Europea en el contexto del Procedimiento de Déficit Excesivo,
se deduce un déficit para esta CA del 1,51%, coincidente con el objetivo fijado.

Por su relacién con el PEFR, debe mencionarse la aprobaciéon de un plan de ajuste
derivado de la adhesion, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de Cantabria de 29 de
marzo de 2012, al mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a los
proveedores, en los términos del Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del CPFF. De
acuerdo con el Real Decreto-Ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de
las Administraciones publicas y en el ambito financiero, “el plan de ajuste y el resto
de planes de fos que pueda disponer la Comunidad Autonoma deben estar
coordinados y ser consistentes de forma que permitan la compatibilidad y el logro
simultdneo de los distintos objetivos”. El citado plan de ajuste incluye las medidas de
ahorro para el logro de! objetivo de estabilidad recogidas en el PEFR 2012-2014, al
igual que las contempladas en los Reales Decretos-Leyes 14/2012, 16/2012 vy
20/2012, siendo consistente con el mismo. Por otro lado, recoge reformas
estructurales a emprender para fomentar el crecimiento y el empleo, medidas
previstas en el Plan de reestructuracién del sector publico autondémico, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de abril de 2012, junto con la evolucion del
periodo medio de pago a proveedores. Dicho plan de ajuste, modificado como
consecuencia de la adhesién por parte de la CA al Fondo de Liquidez Autonémico
(FLA)}, creado por el Real Decreto-Ley 21/2012, se analiza en el epigrafe 11.9.5.

Como hechos posteriores al ejercicio fiscalizado, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Puablicas, en informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de ia regla de gasto del gjercicio 2013,
emitido el 11 de abril de 2014, recoge un déficit para Cantabria, a estos efectos, del
1% del PIB, inferior al 1,13% fijado como limite. Ello implica que la CA continua
dentro de los limites de déficit establecidos, no siendo necesaria la presentacién del

denominado por la LO 2/2012 “plan econdmico-financiero”, regulado en su articulo
21.

63

INFORME APROBADO FOR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

11.9. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econdmico-
financiera, tanto de la Administracién General como de los demas entes dependientes
de la Comunidad.

11.9.1. Operaciones de crédito y avales
A} OPERACIONES DE CREDITO Y ENDEUDAMIENTO

Las operaciones de crédito {concertaciones o disposiciones) efectuadas por la CA
deben adecuarse al marco normativo de la LH y las correspondientes LP, asi como a
la Ley Orgéanica de Financiacién de las CA y a la legislacion vigente en materia de
estabilidad presupuestaria. Ademas, hay que considerar los Acuerdos del CPFE que,
durante el periodo fiscalizado, pudieran afectar al endeudamiento de la Comunidad,
junto con los preceptivos programas anuales de endeudamiento acordados entre |a
CA vy el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Autorizacién de las operaciones de crédito

La Ley de Presupuestos de Cantabria para el ano 2012, en su articulo 13.1, faculté al
Consejero de Economia y Hacienda para autorizar la formalizacién de operaciones de
endeudamiento a largo plazo con destino a la financiacién general de los gastos y con
la limitaciéon de que el saldo vivo de la deuda, a 31 de diciembre de 2012, no
superase en mas de 303.627 miles de euros el correspondiente saldo a 31 de
diciembre de 2011. Se establecid que este limite podria ser revisado, por acuerdo del
Consejo de Gobierno, en funcién de las desviaciones entre las previsiones de ingresos
contenidas en la presente Ley y la evolucidn real de los mismos, asi como también
como consecuencia del endeudamiento correspondiente a ejercicios anteriores que
fuera autorizado por el Consejo de Ministros y que no se hubiera formalizado antes
del 1 de enero de 2012,

El apartado 3 del articulo 14 de la Ley Organica de Financiacién de las CA indica gque
las operaciones de crédito precisaran autorizacion del Estado cuando, de |Ia
informacién suministrada por las CCAA, se constate el incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria. El mismo articulo afade que, no obstante, si la CA hubiera
presentado un PEFR y sus medidas declaradas idéneas (como es el caso de
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Cantabria), no precisaran de autorizacidn las operaciones de crédito a corto plazo que
no sean consideradas financiacién exterior.

Este preceptc estd igualmente contenido en el Articulo 20 de la LO 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Por otro lado, el acuerdo 4/2012, de 17 de enero, del CPFF por el que se determinan
los criterios en funcién de los cuales se tramitardn las autorizaciones de las
operaciones de endeudamiento de las CCAA para 2012, en consonancia con sus
acuerdos 14/2010 y 26/2010, limita el importe maximo por el que podra
incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de estabilidad para el
periodo 2012-2014, que en ningun caso podra superar el que se fije como objetivo de
estabilidad presupuestaria de cada CA. Ademaés, establece que al inicio del ejercicio
2012 se autorizara, igualmente, el incremento de deuda necesario para financiar la
anualidad que deba satisfacerse en el ejercicio para abonar las liquidaciones negativas
en aplicacién de lo dispuesto en la DA cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de

régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

Las autorizaciones concedidas durante 2012 por el Estado a la CA se detallan a
continuacion: '

{millones de euros)

Finalidad Ac::rn:?nss:ls:jo Importe

Prérroga autorizacién 2011 no utilizada 13/04/2012 34,75
Vencirmientos de deuda y liquidaciones negativas de 2008 y 2009 08/03/2012 172,18
Financiacién de los Pagos a los Proveedores 15/06/2012 326,62
Necesidades de endeudamiento de ejercicios anteriores. a 2011 13/07/2012 96,96
Primer tramo, 0,75% del PIB 27/09/2012 69,21
Segundo tramo, 0,75% del PIB 21/12/2012 98,48
Total 798,20

Al amparo de estos preceptos y autorizaciones, la Comunidad formalizé, en el citado
ejercicio, préstamos a largo plazo por un importe total de 623.826 miles de euros
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(detallados en el anexo 11.2-6). Las amortizaciones realizadas ascendieron a 53.684
miles de euros. Por tanto, no se alcanzaron los limites mé&ximos autorizados.

Por otra parte, el apartado dos del citado articulo 13 facultaba al Consejero de
Economia y Hacienda para autorizar la formalizacién de operaciones de
endeudamiento a corto plazo, cuyo vencimiento no podria exceder la fecha de 31 de
diciembre de 2012, y con destino a la atencién de necesidades transitorias de
tesorerfa, por un importe maximo de 200.000 miles de euros. Durante el gjercicio se
ha formalizado una operacién por importe de 20.000 miles de euros.

Finalmente, el articulo 15 de ia Ley de Presupuestos de Cantabria autoriza, con
caracter general, a los organismos, entidades, empresas, fundaciones y deméas entes
que conforman el sector pablico regional a formalizar operaciones de endeudamiento
en la medida que supongan prérroga o refinanciaciéon de otras operaciones vya
existentes, de manera que no generen incremento del endeudamiento formalizado a
31 de diciembre del ejercicio anterior. Los articulos 16 y 17 de la LP, por su parte,
autorizan expresamente a una serie concreta de sociedades a formalizar operaciones
que supongan un incremento de su endeudamiento durante el ejercicio 2012 hasta un
importe total de 252.000 miles de euros (de los que 200.000 correspondian al ICAF).
Este importe fue respetado’®.

El porcentaje que el importe total de las anualidades de amortizacién, por capital e
intereses, representa sobre los ingresos corrientes del ejercicio fue del 6,7% 2012,
inferior al limite del 25% establecido en los articulos 14.2.b) de la Ley Organica de
Financiacién de las CA y 93.1.¢) de la LH.

Endeudamiento vy estabilidad présupuestaria

Con fecha 13 de julio de 2012, se suscribié, entre el Consejero de Economia Y
Hacienda de la CA y la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, el
programa anual de endeudamiento para el ano 2012, fuera del plazo previsto en el
procedimiento establecido en el Acuerdo del CPFF de 6 de marzo de 2003.

Por otra parte, el acuerdo 7/2012 del CPFF, permite que el limite de endeudamiento a
31 de diciembre de 2012, recogido en el programa pueda incrementarse en el importe
que se le asigne derivado del mecanismo extraordinario de financiacidn previsto en el
Acuerdo 6/2012 del CPFF (Plan de pago a proveedores).

'® Texto medificado como consecuencia de las alegaciones.
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En su protocolo de intenciones, el programa indica la finalidad del endeudamiento
neto previsto:

{millones de euros)

Financiacidn del déficit ejercicio 2012, recogido en el PEFR (2012-2014)} 195,00
Financiacién del abono correspondiente a 2012 de las cantidades aplazadas de la

liquidacion negativa 2008-2009 (Acuerdo CPFF 4/2012) 46,42
Adquisicién Activos Financieros 22,50
Imputacion de la deuda derivada de la aplicacién del mecanismo extraordinario de 326,62

financiacion para el pago a proveedores, Acuerdos 6/2012 y 7/2012 del CPFF

Diferencia entre el limite de endeudamiento a 31/12/11 y el salde de la deuda viva a
esa fecha 188,83

TOTAL 779,37

Seguln la informacién sobre endeudamiento reflejada en la Cuenta General rendida, la
variacion de la deuda de la Administracién General durante el ejercicio fue la

siguiente:
{miles de euros)
- Deudaa 31/12/2017 7.080.8117
Disposicién operacion de crédito formalizada en 2012 623.826
Amortizaciones realizadas durante el ejercicio {(63.684)
- Deudaa 37/12/20712 1.660.953

Por tanto, el endeudamiento neto de la Administracion general ha aumentado durante
el ejercicio en 570.142 miles de euros, cantidad inferior a la prevista en el protocolo
de intenciones sefialado.

El resto de entes integrados en el sector Administraciones Publicas a efectos del

SEC95 presentaba un endeudamiento a 31 de diciembre de 2012 de 203.145 miles
de euros, importe inferior a la previsién que figura en el programa acordado,
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B) AVALES

La prestacién de avales por parte de la Comunidad se regula, con caracter general, en
los articulos 102 a 107 de la LH. La evolucién de los avales concedidos y el riesgo
asumido a fin de ejercicio por la Administracion General de la CA se analiza en los
siguientes apartados.

Partiendo de la informacién recogida en la Cuenta General y de la aportada por la CA
con posterioridad, con el detalle del importe de las existencias finales de cada afio, se
elabora el anexo 1.4, que recogen la evolucién en e gjercicio 2012 de los avales
otorgados por la Administracidon General de la CA.

En el ejercicio 2012 no se constituyeron avales, a pesar de las autorizaciones
establecidas en la LP. Por su parte, se cancelaron dos avales concedidos a CEP
Cantabria en 20086, por importe de 15.383 miles de euros. ]

El riesgo vivo a fin del ejercicio 2012 de los avales otorgados por la CA ascendia a
33.897 miles de euros, segln se refleja en el estado siguiente:

{miles de euros)

SITUACION RIESGO
AVALADOS SF‘:‘I,:I‘:LO R:ﬁf’lgo PLAZOS PLAZOS
VENCIDOS NO
VENCIDOS
Por la Administracién General
1.- Entidades del sector pablica
CEP Cantabria, S.L. 3.000 3.000 - 3.000
2.- Otros avalados 1.287 118 - 118
SUBTOTAL 4.287 3.118 - 3.118
Por SODERCAN 958
Por el ICAF 29.821
TOTAL 33.897

En cuanto al riesgo vivo de “otros avalados”, correspondiente a la contragarantia de
un crédito, concedida por la CA entre 1998 y 1999, para asegurar el buen fin de los
avales constituidos por una entidad financiera por cuenta de empresas
transformadoras de productos l4cteos, en respuesta de los recursos interpuestos ante
el Tribunal Econémico-Administrative Central contra liquidaciones practicadas por el
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Fondo Espafiol de Garantia Agraria, sélo figura el importe del aval que permanece
vigente segun certificacién bancaria. No obstante, al no disponer de la formalizacidn

de las dltimas cancelaciones, en el saldo final se ha considerado el importe de 1.287
miles de euros.

En relacién con el riesgo asumido por las empresas del sector publico autonémico que
se incluye en el estado anterior, procede sefalar lo siguiente:

- El riesgo por avales concedidos de SODERCAN ascendia a 958 miles de euros,
y no a 718 miles de euros como figura en sus cuentas anuales del ejercicio 2012. La
diferencia se debe a un aval por importe de 240 miles de euros concedido en 2006 a
una sociedad, no incluido en ias cuentas de SODERCAN en ningln ejercicio.

- El riesgo del ICAF corresponde, por una parte, al importe de dos avales
concedidos a la también empresa publica MARE, de 2.760 miles de euros y 9.230
miles de euros, con vencimiento en 2041 y 2052, respectivamente. Asimismo, el
ICAF otorgé en 2010 un aval de 2.000 miles de euros garantizando la concesién de
un crédito a CEP Cantabria por una entidad financiera'®, Por otra parte, segin acuerdo
del Gobierno de Cantabria de 1 de marzo de 2012, el ICAF debia apoyar a las
empresas privadas de la Regidn y al sector pablico, con créditos y avales por valor de
los 200.000 miles de euros, con el "objetivo prioritaric” de fomentar el "cambio de
modelo econdmico de la regién para hacerla mas productiva y competitiva”.

En las cuentas anuales del ICAF no se menciona importe alguno por el aval a MARE
para la formalizacién de un contrato de renting de vehiculos.

Respecto a las actuaciones encaminadas a obtener el reintegro de las cantidades
pagadas en ejercicios anteriores por la CA como consecuencia de la declaracién de
fallidos de avales prestados, se manifiesta que, de acuerdo con la informacion
disponible, no se ha recuperado mayor cantidad durante el ejercicio 2012.

' En las alegaciones se indica que el aval se canceld con fecha 28 de octubre de 2011, sin aportar
documentacién acreditativa de esta circunstancia.
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11.9.2. Personal

En los siguientes cuadros se ofrece la evolucién de los gastos de personal de todos
los entes integrantes del sector publico regional, asi como del namero de efectivos:

{miles de euros)

GASTOS DE PERSONAL
2010 2011 2012
Administracién General* 868.032 847.704 788.785
OA vy entes ** 7.8980 8.115 6.217
Empresas publicas 56.037 51.574 40.506
Fundaciones 11.885 12.784 12.432
Consorcios 540 418 2586
Universidad 67.003 67.434 64.705
TOTAL 1.011.477 988.029 912.901

*

* *

Incluye aquellos organismos que se integran, a efectos presupuestarios, en la misma.

A partir de 2010 comienza el funcionamiento independiente de la ACAT y la Agencia
Cédntabra de Consumo (esta Uitima extinguida por Ley 5/2011, de 29 de diciembre).

A la reduccién del 7,6% interanual producida en 2012 contribuye de manera
significativa el RD-L 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, norma que suprime
durante el citado afio la paga extraordinaria del mes de diciembre y la paga adicional

de compiemento especifico, o pagas adicionales equivalentes, del mismo mes.
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NUMERO DE EFECTIVOS
2010 2011 2012
Administracion y OA* 20.830 20.785 20.258
Empresas publicas 1.902 1.665 1.265
Fundaciones 350 385 383
Cansorcios 8 8 9
Universidad 1.870 1.907 1.865
TOTAL 24 .960 24.750 23.780

*No se dispone de informacion contrastada sobre los efectivos de 0OA no
integrados y entes publicos, si bien su cuantia no es especialmente relevante.

A)

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS

Por lo que se refiere a los efectivos de la Administracién General de la CA y los
organismos integrados en la anterior a efectos presupuestarios, su numero ha
evolucionado de la siguiente forma, segin datos recabados directamente por este
Tribunal de cada Administracién u organismo, de donde se deduce que la caida de
efectivos se situd, en 2012, en el 2,5%, frente al 0,2% del periodo anterior:

Numero EMPLEADOS

Entidad (Efectivos reales al 31 de diciembre)

2010 2011 2012
1. Administracidn General* 5.207 3.878 3.748
2. Cuerpos de Justicia 727 657 728
3. Personal docente no universitario 7.027 7.074 6.829
4. SCS 7.869 7.865 7.781
5. 1CASS - 1.311 1.172
TOTAL 20.830 20.785 20.258

*Incluye fos OA que integran sus cuentas en la Administracion General, excluido el

SCS y el ICASS.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014




TRIBUNAL DE CUENTAS

En el siguiente cuadro se recoge la evolucién de las obligaciones reconocidas en el
capitulo 1, excluido el articulo 16 {cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del
empleador} del presupuesto de la Administracién General, incluyendo informacién

diferenciada para el principal organismo integrado, el SCS (los
columna “resto de secciones”):

{miles de euros)

restantes figuran en la

Los efectivos medios con que contaba el sector
miles de euros,

{miles de euros)

2010 2011 2012
Administracién
General SCS Resto Total scs Resto Total scs Resto Total
secciones secciones secciones
10 Altos cargos 312 5.002 5.314 257 4.345 4.602 232 4.162 4.294
11 Personal - 1.018 1.018 - 896 896
eventual o] 825 825
12 Funcionarios
y estatutarios || 286.914 355.907 ¢ 842,821 279.452 345.973 625.436| 260.499 318.775| 579.274
13 Laborales 2,786 45.856 48.742 2.488 43.989 46.477 2.340 39.883 42.233
14 Otro personal - 15.548 15.548 - 16.339 16.339 0 12.083 12.082
15  Incentivos al
rendimiento 19.940 989 20,929 19.371 710 20.081 18.362 547 18.909
Total 309.952 424.420: 734.372} 301.578 412,252 | 713.830§ 281.433 376.265 | 657.698
B} EMPRESAS

EJERCICIOS 2010 2011 2012
numero medio de empleados 1.902 1.666 1.265
gastos de personral 56.037 51.574 40.506

publico empresarial y el coste, en
que figura en la cuenta de pérdidas y ganancias de las
correspondientes cuentas anuales para el periodo 2010-2012 son los siguientes:

Sobre Ia reduccién del importe global de los gastos de personal en 201 2, cabe sefalar
el efecto producido por la aplicacién del articulo 14 de la Ley de Cantabria 2/2012,
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que establecid unos limites en las retribuciones salariales del personal del sector
publico empresarial y fundacional por categorias (junto al ya sefalado RD-L 20/2012).

No obstante, determinadas empresas han incrementado gastos y efectivos,
basicamente al adquirir la condicién de absorbentes de otras sociedades en los
procesos de fusién previstos en la reestructuracién del sector publico empresarial de
la CA. Asi, la Sociedad de Cultura y Deporte, S.L. incrementd sus efectivos medios
en 23 personas y sus gastos de personal en 1.681 miles de euros en 2012, tras la
absorcién de la Sociedad Regional para la Gestién y Promocién de Actividades
Culturales del Palacio de Festivales de Cantabria, S.A. vy la Sociedad Gestora Afio
Jubilar Lebaniego, S.L.

Por otro lado, de las comprobaciones realizadas se deduce que'”;

- La Resolucién de la Interventora General del Gobierno de Cantabria, por la que
se dictan instrucciones sobre el contenido del informe al que hace mencién el articulo
122.3 de la LH, establecia, entre otros aspectos, la necesidad de facilitar informacién
sobre personal, especificando los apartados concretos que deben ser detallados.
Salvo la SAICC S.L. que no ha presentado dicho informe, tal como se indica en el
epigrafe 11.2.3, y la Sociedad Regional de Cultura y Deporte, S.L., hay que indicar
que, a diferencia de lo que ocurria en los ejercicios 2010 y 2011, la mayor parte de
las sociedades cumplimenté el apartado dedicado al personal.

- La mayor parte de las empresas no han acreditado contar con manuales de
procedimientos para la contratacién del personal, basados en los principios de
publicidad de las convocatorias, transparencia e imparcialidad en la seleccién pues
s6lo ocho han informado de la existencia de los mismos.

- El plan anual de auditorias de la IGAC para el ejercicio 2011 contemplaba el
analisis, en relacién con varias empresas del sector publico autenémico, del area de
gastos de personal, asi como de la verificacion del cumplimiento de lo establecido en
el articulo 27.4 en la Ley de Cantabria 5/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la CA, tanto para el incremento inicial en las retribuciones, como para la
reduccién posterior del 5%, auditoria que no se realizé finalmente. El plan para el
ejercicio 2012, se limité a incluir el analisis de la evolucién de los gastos de personal
hasta 2011 para una Gnica empresa, aunque tampoco se llevd a cabo.

7 Texto modificado como consecuencia de las alegaciones.
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- Por otra parte, sobre el procedimiento seguido para la aplicacién de la supresién
de la paga extraordinaria {0 pagas equivalentes) de diciembre de 2012, establecida en
el articulo 2.1 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de Ia competitividad,
Empredinser, S.L'%. no ha facilitado informacién, mientras del resto de empresas a las
que se les solicitd cabe deducir que la supresién fue acordada, aunque siguiendo un
procedimiento no homogéneo. Asi, en algunas se indica que la medida se ha
adoptado por acuerdo de la Junta General, en otras por acuerdo del Consejo de
Administracién y, en alglin caso, se informa de la existencia de instrucciones de la
Secretaria General de la Consejeria de tutela para llevar a cabo la medida.

C) FUNDACIONES

A continuacién, para el periodo 2010-2012, se exponen los efectivos medios con que
contaba el citado sector publico fundacional y el coste, en miles de euros, que figura
en la cuenta de pérdidas y ganancias de las correspondientes cuentas anuales:

EJERCICIOS 2010 2011 2012
namero medio de empleados 350 385 383
gastos de personal 11.885 12.784 12,432

Segun lo dispuesto en la DA Decimoséptima de la Ley de Cantabria 2/2012, en e! afio
2012, las fundaciones del sector publico autonémico, no podrian proceder a la
contratacion de nuevo personal, salvo las contrataciones que respondiesen a
convocatorias iniciadas en ejercicios anteriores o que resultasen obligatorias en el
marco de programas o planes plurianuales en ejecucién a la entrada en vigor de esta
Ley. Sélo en casos excepcionales, y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables,
podrian llevarse a cabo las contrataciones temporales que se aprueben por el Consejo
de Gobierno a propuesta de la Consejeria de tutela o de la que dependan. Pese a ello
se ha contrastado que, al menos la Fundacién instituto de Hidraulica Ambiental de
Cantabria, efectué la contrataciéon de personal temporal e indefinido, sin que conste,
para el citado personal temporal, la justificacién antes sefialada. lgualmente |a
Fundacién Cantabra de Salud y Bienestar Social no ha acreditado el cumplimiento del
precepto anterior en relacién con el personal temporal {recogido desde el 1 de enero

"8 En el tramite de alegaciones se ha aportado acta de la junta extraordinaria de 29 de noviembre de 2012, dande
se toma el acuerdo de supresién de la citada paga extra para los trabajadores de Empredinser, S.L.
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de 2012, con contenido similar, en el articulo 39 de la Ley de Presupuestos de
Cantabria para 2012).

No ha quedado constancia de que la Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de
Cantabria aplicase la supresién de la paga extraordinaria del mes de diciembre (o
pagas adicionales equivalentes), prevista en el RD-L 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, al personal temporal'®. Tampoco se tiene constancia de que la
Fundacién Centro Tecnoldgico de Componentes aplicase esta reduccién a su
perscnal.

Por otro lado, de las comprobaciones efectuadas se deduce que al menos diez
fundaciones no contaban con manuales de procedimientos para la contratacién del
personal, basados en los principios exigidos el articulo 46 de la Ley 50/2002, de
Fundaciones (igualdad, mérito, capacidad y publicidad de la correspondiente
convocatoria).

11.9.3. Plan de reduccidn y redimensionamiento del sector pablico

En el Informe de fiscalizacion de la CA de los ejercicios 2010 y 2011, se incluia un
andlisis de la situacion del sector publica céntabro hasta dichoe ejercicio, con la
problematica asociada, en relacion tanto al nimero de entes, como a la deuda
acumulada vy a las pérdidas generadas en los Ultimos afios por algunos de ellos.

' En las alegaciones, la Fundacién Instituto de Hidraulica sefiala, en relacién con los contratos temporales
celebrados entre el 1 de junio v el 31 de diciembre de 2012, que “se considerd pertinente la aplicacién del articufo
& del citado RDL 20/2012, al estimar que las retribuciones, excluidos incentivos al rendimiento, no alcanzarian en
computo anual 1,5 veces el salaric minimo profesicnal...”, sin que se indique si se realizaron comprobaciones
efectivas adicionales a la citada estimacion.
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Por Acuerdo 5/2012, de 17 de enero, del CPFF, se adoptaron compromisos en
materia de reordenacién y racionalizacién del sector publico instrumental autondmico
y de control, eficiencia y reduccidén del gasto publico gestionado por el mismo,
asumiéndose la ejecucién, al finalizar el afio 2012, de los planes presentados hasta
€se momento. En este Acuerdo se exigiéd a cada CA elaborar un plan para racionalizar
y reordenar su sector publico, llevado a cabo por Cantabria en febrero de 2012, por
parte del ICAF, con las siguientes caracteristicas:

- Es un plan suma de otros tres: ahorro de gasto corriente propuesto por los
propios entes; propuesta de reestructuracién del sector pdblico empresarial:
finaimente, medidas adicionales propuestas por el propio ICAF,

- Actualizacién continua, basada en el seguimiento trimestral de su cumplimiento
por parte del citado instituto.

- No se tiene constancia de que se incluyera en el mismo el anélisis de la
extincion de entes pablicos distintos de sociedades y fundaciones, aunque en la
practica, durante 2012, se produjo la supresién de tres entes publicos.

En io referente a la propuesta de reestructuracién del sector publico empresarial y
fundacional, el plan del ICAF ponia de manifiesto una reduccion prevista total de 23
entidades sobre 45 censadas. A cierre del ejercicio 2012 la situacién era la siguiente:

Ndamero entes

Forma de supresién Ejercicio de aplicacidn {empresas y fundaciones)
Realizade | Pendiente | En curso

Privatizacién 2009 vy 2011 2 - -

Fusién por absorcién 2010, 2011 y 2012 11 1 -

Liquidacién 2012 3* 2 4

Total 2008 - 2012 16 3 4

*La escritura de uno de los entes liquidados es de 21/ 12/2012 y se inscribe en el Registro Mercantil ef
28/12/2013
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De acuerdo con la informacién disponible a 30 de junio de 2014, en 2013 los dos
entes pendientes de liquidarse al finalizar 2012 son absorbidos finalmente por otro
ente. Ademas, concluye la liquidacién de uno méas. En 2014 concluye la liguidacion
de otro ente. Por io tanto la situacion a esta Ultima fecha seria:

Ndmero entes
Forma de supresién Ejercicio de aplicacién {empresas y fundaciones)
Realizade | Pendiente | En curso
Privatizacion 2009 y 2011 2 - -
Fusion por absorcién 2010, 2011 y 2012 13 1 -
Ligquidacién 2012 6 0 1
Total 2009 - 2012 21 1 1

Por otro lado, cabe destacar las siguientes cuestiones:

- En relacidon con las sociedades ICE, NPB y SAC que se incorporan al sector
publico autonomico empresarial en 2012, como resultado de las operaciones
descritas en el Informe de fiscalizacién de esta CA, gjercicios 2010-2011, hay que
indicar que las dos primeras carecen de actividad, estando pendientes de su
liquidacién. La tercera est4 en proceso de absorcién por SAICC, con la que mantenia
su principal relacién econémica, paso intermedio para la posterior liquidacion de
SAICC, por traspaso de todos sus activos y pasivos a la Fundacién Campus Comillas.

- La Fundacién Comercio Cantabria, cuya extincién no formaba parte del plan
propuesto por el ICAF, inscribié su liquidacion en el Registro de Fundaciones en el
ejercicio 2014,

- Al margen de los logros conseguidos en cuanto a los objetivos de reduccién del
nimero de entes del sector publico empresarial y fundacional, y sus efectos
econémicos, se ha detectado la existencia de competencias ejercidas
simultaneamente por diferentes entes, en concreto, el ICAF, constituido como
principal financiador y garante de operaciones de personas fisicas vy juridicas tanto del
sector publico como del sector privado, presenta funciones concurrentes con las de la
sociedad “SODERCAN", la cual puede realizar actividades de caricter financiero
consistentes en concertar créditos de todo tipo y otorgamiento de avales a terceros.
Asimismo, a partir del afio 2012, el {CAF tiene facultades para asesorar, coordinar y
controlar Ja gestién financiera del sector puUblico empresarial y fundacional
autonomico, pudiendo fijar directrices y criterios de gestién en la planificacién
presupuestaria y financiera del referido ambito subjetivo, actividad coincidente con la
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de CEP Cantabria S.L., cuyo principal objeto social es la coordinacién y asesoramiento
en materia financiera de las empresas publicas de la CA.

Segun informacién del ICAF, el plan, ejecutado en su mayor parte en 2012, ha
permitido reducir el gasto corriente en dicho ejercicio en 49.986 miles de euros, si
bien, como consecuencia de los procedimientos de reestructuracion de personal, se
ha incurrido en un coste de indemnizaciones por despido que ascendié en 2011 a 886
miles de euros y a 2,287 miles de euros en 2012.

En el siguiente cuadro se muestra la evolucién conjunta de las plantillas de los entes
del sector empresarial y fundacional en el periodo 2010-2012, de acuerdo con los
datos de seguimiento del Plan Econémico Financiero de Reequilibrio elaborado por la
CA:

Tipo de ente/ Afo 2010 2011 2012

Sociedades y fundaciones 2.125 1.669 1.463

Los datos reflejados en este cuadro, con la procedencia antes expuesta, ofrecen unos
efectivos inferiores a los que se deducen de las memorias de las cuentas anuales de
las empresas y fundaciones de la CA, en los ejercicios 2010 y 2011, no asi en 2012,
tal como se muestra en el epigrafe 11.9.2. Ademas, hay que sefialar que una parte
sustancial de la reduccién de los 662 puestos de trabajo, se ha debido a la
externalizacion del servicio de ayuda a domicilio que venia prestando la sociedad
mercantil pablica Empredinser, S.L, con 442 empleados.

Como norma relacionada con ias medidas del citado plan, se aprobd la Ley de
Cantabria 2/2012, de 30 de mayo, de Medidas Administrativas, Econémicas v
Financieras para la ejecucién del Plan de Sostenibilidad de los Servicios Publicos de ia
CA, que establecia para el mbito del sector publico empresarial y fundacional limites
salariales.

Finalmente, con el fin de ajustar el objetivo de déficit, el 4 de diciembre de 2012, &l
ICAF requiri6 a todos los entes que remitiesen una actualizacién del pian que
incluyese medidas estructurales de reduccién del gasto corriente del sector, no
presentando dicha actualizacién diez entes. Ei impacto de las medidas relativas al
resto de entes se ha estimado por dicho Instituto en 11.400 miles de euros en 201 3.
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1.9.4. Encomiendas de gestion

Iniciadas en el ejercicio fiscalizado o con anterioridad, a 31 de diciembre de 2012 se
encontraban en ejecucién 37 encomiendas, con un presupuesto total de 367.561
miles de euros, frente a la misma fecha de 2011, donde se mantenian vigentes 42
encomiendas, con un presupuesto de 399.344 miles de euros. En este sentido, es
destacable la DA séptima de la Ley 2/2012, de 30 de mavyo, de Medidas
Administrativas, Econdmicas y Financieras para la ejecucién del Plan de Sostenibilidad
de los Servicios Publicos de la CA, que declaré extinguidas, a la fecha de su entrada
en vigor, todas las encomiendas vigentes realizadas por la Administracién de la CA a
EMCANTA. La Consejeria, Organismo o Entidad de Derecho Publico que las formalizé
se subrogd en todos los contratos adjudicados a terceros durante la ejecucién de la
misma. En 2012 se extinguieron, por aplicacién de este precepto o por finalizacién de
su plazo, seis encomiendas.

En los Informes de fiscalizacién de Cantabria 2008-2009 y 2010-2011, se hizo un
analisis detallado de las encomiendas de gestién atribuidas a diferentes empresas
publicas regionales (MARE, EMCANTA, GIEDUCAN y GESVICAN) por parte del
Gobierno de Cantabria y de las deficiencias detectadas en el uso de esta figura.

En relacién con la critica centrada en la ausencia de medios personales y materiales
necesarios para ejecutar directamente la actividad que se encomendé a las citadas
empresas {“medios idéneos para su desempefio”}, razén que justificaba el encargo del
organo encomendante a la sociedad encomendada, no se ha apreciado un cambio en
la situacién en el ejercicio fiscalizado, manteniéndose los porcentajes de
subcontratacidn en términos similares a los recogidos en el Informe de fiscalizacién de
los ejercicios 2010-2011. En particular, en las encomiendas recibidas por GESVICAN
para la realizacién de obras publicas, de especial relevancia econémica, el porcentaje
se sitda en torno al 88%. En las efectuadas por el SCS a GISCAN (asumidas por CEP
Cantabria tras la absorcién de la primera sociedad), el porcentaje alcanza el 100%.
Finalmente, en las encomiendas a EMCANTA -(extinguidas en el ejercicio fiscalizado,
como antes se indicd}, se superaba, con cardcter general, el 75%.

Tampoco se ha recibido documentacién adicional de las Administraciones
encomendantes donde se acreditasen las razones de eficacia o la falta, o
inconveniencia, de la ampliacion de los medios técnicos idéneos para el desempefo
de la actividad de su competencia,

Por otro lado, el Gobierno de Cantabria tenia suscritos varios convenios con la FCSBS
para llevar a cabo diversas encomiendas de gestion, para lo cual esta Fundacion
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utilizé a su sociedad participada al 100% Empredinser, S.L., y ello pese a no estar
calificada esta Gltima como medio propio ni servicio técnico de aquél.

11.9.5. Medidas contra la morosidad en el sector publico

A) APLICACION DE LAS MEDIDAS RECOGIDAS EN LA LEY 15/2010

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, sefiala en el apartado 2 de su articulo cuarto, que las Comunidades
Auténomas establecerdn su propio sistema de informacién trimestral publica sobre el
cumplimiento de los plazos previstos para el pago en esta Ley, siendo éstos, con
caricter general, los siguientes:

Plazos de pago en las

Plazos de pago

Desde Hasta . . . i sociedades mercantiles
Administraciones Publicas - .
publicas o privadas
1-01-2012 31-12-2012 40 dias 75 dias

La DA tercera de esta Ley sefiala que las sociedades mercantiles, deberan publicar de
forma expresa las informaciones sobre plazos de pago a sus proveedores en sus
cuentas anuales. A estos efectos, por Resolucién de 29 de diciembre de 2010, del
Instituto de Contabilidad y Auditorfa de Cuentas, se fij6 Ia informacién a incorporar en
ta memoria de las cuentas anuales en relacién con los aplazamientos de pago a

proveedores en operaciones comerciales.
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Administracién General

No consta la existencia de los informes correspondientes a 2012 y previstos en el
Acuerdo de 22 de marzo de 2010, del CPFF, donde se establece que “las CCAA
remitirdan al CPFF un informe trimestral, en términos similares al previsto para la
Administracion General del Estado, en el que se analice el cumplimiento de los plazos
para el pago en las operaciones comerciales realizadas entre las empresas y la
respectiva administracién autondmica”?®. No obstante, la Comunidad tiene publicada
informacién sobre el ejercicio, seglin se recoge en el cuadro siguiente:

Periodos medios Pago (dias) e importes {miles de 4° Trimestre de 2012
euros)

PMP capitulo 2 236
Importe pagos capitulo 2 138.084
PMP capitulo 6 234
importe pagos capitulo 6 60.006
PMP total 235
Importe pagos total 198.090
PMOPP capitulo 2 19%
Importe pendiente pago capitulo 2 139.132
PMOPP capitulo 6 83
Importe pendiente pago capitulo 6 43.586
PMOQPP total 168
Importe pendiente pago total 182.718

PMP: Periodo medio de pago (ndmero dias) PMOPP: Perfodo medio de operaciones pendientes
de pago (numero dias).

Segun se desprende del cuadro anterior, se produjeron desviaciones significativas
respecto de los plazos de pago previstos en la Ley, principalmente en las operaciones

20 La CA manifiesta en las alegaciones su consideracidon de que estos informes fueron sustituidos por los modelos
elaborados por el MHAP a efectos del seguimiento de los planes de ajuste a proveedores y al fondo de liquidez
autongmica, en virtud de o previsto en la LO 4/2012, de 28 de septiembre, en la Orden HAP 2105/2012, de 1 de
octubre y en el RDL 21/2012, de 13 de julio, de lo gue no hay constancia expresa en norma alguna o Acuerdo del
CPFF. En todo caso, los informes de los dos primeros trimestres de 2012 debian haberse presentado, dado que las

nermas afludidas por la CA fueron de aplicacian a partir del tercer trimestre del ejercicio fiscalizado {las dltima de
ellas} o del cuarto {las dos primeras;).

81

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

del capitulo 2 “Gastos en bienes corrientes y servicios” y, dentro de éstas, en la
seccion presupuestaria correspondiente al Servicio Céntabro de Salud. Esta demora se
produce pese a que, durante 2012, la CA se acogid al mecanismo extraordinario de
financiacion para el pago a los proveedores regulado por el RD-L 7/2012, de 9 de
marzo y de que, posteriormente, se adhiridé al Fondo de Liquidez Autondmica.

El periodo medio de pago excede el medio del sector plblico en 2012, calculado por
la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad en 141 dias.

Por otro lado, cabe sefalar que la antigliedad media de los gastos atendidos por el
mecanismo de pago a proveedores, analizado en el subepigrafe siguiente, alcanzé los
376 dias.

Sociedades mercantiles

En relacidn con las obligaciones formales que establece la Resolucién del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, hay que indicar que, si bien en 2010 y 2011 la
mayoria de las empresas no suministré la informacién en el modelo previsto en la
misma, en 2012, son ocho empresas las que no han cumplido con esta obligacion.
No obstante, la informacidn aparece explicitada, de una u otra manera, en las cuentas
anuales de 23 sociedades.

El saldo pendiente de pago a los proveedores que - al cierre del gjercicio 2012
acumulaba un aplazamiento superior al plazo legal de pago, ascendia, al menos, a
21.101 miles de euros, un 40% menos gue en el ejercicio anterior. Del mismo,
corresponde a MARE, S.A. un 59%, a la Sociedad Regional de Cultura y Deporte S.L.
un 16% y a CANTUR S.A. un 11%.
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En el ejercicio 2012, salvo GESVICAN, S.L., Hospital Virtual Marqués de Valdecilla,
S.L., Santander Centro Abierto, S.A., Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste
Europeo, S.L., Torrelavega Centro Abierto, S.A. e ICAF, las entidades integrantes del
sector publico empresarial realizaron sus pagos fuera de los plazos maximos legales
figados, destacando las demoras siguientes:

2012
Pagos fuera de plazo
EMPRESAS %
PMP* Importe Pagos
{miles de euros) fuera del
plazo legal
Empredinser, S.L. 66 982 92
Empresa Céantabra para el Desarrollo de Nuevas
Tecnologfas en la Administracién, S.L. (EMCANTA} 279 8.142 96
Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energla de Cantabria,
S.A. 90 41,434 90
Servicios de Emergencia de Cantabria, S.A. (SEMCA) 154 1.498 85
Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A.
{(SODERCAN}) 88 1.903 65
Sociedad Regional de Cultura v Deporte, S.L S/D** 6.982 53
Sociedad Regional Cantabra de Promocién Turistica, S.A. 166 3.955 76
Puertos de Cantabria S/D** 1.432 77

*PMP: Periodo medio de pago (numero dias)

**S/D (sin datos): Conforme la Resolucidn del 29 de diciembre def Instituto de Contabilidad v Auditoria
de Cuentas, las sociedades que elaboren la memoria en modelo abreviado o que opten por la aplicacion
del Plan de PYMES, no es necesario que faciliten este dato.

B) MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ

El RD-L 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informacién y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
financiacién para el pago a los proveedores? de las entidades locales preveia un

2" La Ley 13/2014, de 14 de julio, de transformacién del Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores,
estabtece la extincidn y liguidacidn del Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores, creando al efacto el
Fondo para la Financiacién de los Pagos a los Proveedores 2, sin personalidad juridica, y definiendo su régimen
juridico como nueva instrumento de gestion de los derechos de crédito del Fondo gue se extingue.
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mecanismo de pago y cancelacién de deudas con los proveedores de entidades
locales.

Posteriormente, en reunién celebrada de 6 de marzo de 2012, el CPFF acordd
extender a las CCAA el mecanismo creado por el RD-L 4/2012, de 24 de febrero, con
la finalidad de facilitar a las comunidades auténomas cancelar las obligaciones
pendientes de pago con sus proveedores mediante operaciones de crédito. La
Resolucién de 13 de abril de 2012, de la Secretaria General de Coordinacién
Autondmica y Local, dio publicidad al Acuerdo.

Los requisitos a reunir por las obligaciones pendientes de pago para poder ser
incluidas dentro del mecanismo extraordinario se exponen a continuacién:

- Ser vencidas, liquidas y exigibles, debiendo imputarse al presupuesto de 2012
las obligaciones pendientes de pago pendientes de aplicar a presupuesto.

- Que la recepcion, en el registro administrativo de la CA, de la correspondiente
factura, o solicitud de pago equivalente hubiera tenido lugar antes def 1 de enero de
2012,

- Que se tratase de contratos de obras, gestion de servicios publicos,
suministros y de servicios incluidos en el ambito de aplicacion del texto refundido de
la LCSP aprobado por el RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

- Los conciertas, no recogidos en el parrafo anterior, suscritos por las entidades
comprendidas en el ambito de aplicacién de este acuerdo en materia sanitaria,
educativa y de servicios sociales, en virtud de los Cuales y a instancia de estas, una
persona fisica o juridica preste o anticipe servicios o bienes a terceros.

Quedaron excluidas expresamente de la financiacién del mecanismo las obligaciones
contraidas con otras entidades del sector publico.

El' procedimiento recogido en el Acuerdo hecho publico por la citada Resolucién,
establecia que las CCAA se comprometian a remitir al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (MHAP), antes del 15 de abril, una relacién certificada por
el Interventor General de la Comunidad con las obligaciones antes descritas. Entre la
informacién a suministrar, se encontraba la fecha de entrada en el registro
administrativo de la factura, factura rectificativa en su caso, o solicitud de pago
equivalente anterior al 1 de enero de 2012. La Orden HAC/06/2013, antes citada,
indica que los distintos mecanismos de apoyo a la liquidez a los cuales se adhirié la
CA durante el ejercicio 2012 (mecanismo extraordinario de pago a proveedores vy
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Fondo de Liquidez Autondémico), “han puesto de manifiesto la necesidad de contar
con una base de datos de facturas que permita cumplimentar de una manera
automatizada, en forma y plazo, los ficheros correspondientes exigidos por la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria para formalizar el pago a los proveedores”,
revelando las carencias del sistema de registro durante la vigencia de los mecanismos
facilitadores de crédito del ejercicio fiscalizado {y anteriores).

Las CCAA debian facilitar a los proveedores la consulta de su inclusién en la relacién
certificada remitida. Los no incluidos podrian solicitar a la CA deudora la emisién de
un certificado individual, debiendo emitirse por su Intervencion General en el plazo de
15 dias naturales desde !a entrada de la solicitud en el registro. Transcurrido el plazo
sin que se hubiera rechazado la solicitud, se entenderia reconocido el derecho de
cobro.

A su vez, el Interventor General de la CA debia comunicar al MHAP una relacién de
las solicitudes de certificados individuales presentados, los certificados expedidos, las
rechazadas vy las solicitudes no contestadas.

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de la CA, de fecha 29 de marzo de 2012,
se solicité al citado Ministerio la adhesién al mecanismo extraordinario de financiacién
para el pago a proveedores, por importe de 326,616 miles de euros.

De las verificaciones realizadas sobre los requisitos y procedimientos antes descritos
no se detectaron deficiencias. No obstante, en relacién a la existencia de un registro
administrativo de facturas, cabe sefalar que no fue hasta el dictado de la Orden
HAC/06/2013, de 20 de febrero, por la que se cred el médulo de Gestidn de Facturas
en el Sistema de Informacién Contable de la CA. Con el mismo se pretende disponer
de un sistema de informacién que permita verificar la situacién financiera y el
volumen real de gasto, con independencia de la aplicacién del mismo al presupuesto.
La Orden dispone la grabacién de la factura en este médulo, una vez registrada
administrativamente, como requisito necesario para la tramitacién del reconocimiento
de la obligacidon derivado de las prestaciones realizadas a favor del sector publico
administrativo autonémico.

Mediante la Orden PRE/774/2012, de 16 de abril, se publico el Acuerdo de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de 22 de marzo de 2012,
para la puesta en marcha del mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores de las Comunidades Auténomas.
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El acceso a este mecanismo extraordinario de financiacién estaba sujeto a
condicionalidad fiscal, por lo que el Consejo de Gobierno de Cantabria aprobd el 26
de abril de 2012 un plan de ajuste, remitido al MHAP, del cual se necesitaba informe
favorable. Del contenido establecido para el mencionado plan por la citada Orden se
deduce que:

- En relacién con las medidas que permitiesen garantizar el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y la reestructuracién administrativa, cabe
remitirse a lo sefialado en el subapartado 11.8 y en el epigrafe i1.9.3 de este Informe.

- La parte dedicada a las reformas estructurales relativas al crecimiento
econdmico y reduccién de cargas administrativas a los ciudadanos Yy empresas no
incluia un calendario de implantacién debidamente detallado, recogiendo ademas
algunos aspectos llevados a cabo en ejercicios anteriores al de presentacién del
propio plan (2009 y 2010).

- No se recoge un calendario para la reduccién progresiva del periodo medio de
pago a los contratistas.

La Orden PRE/774/2012 determinaba la obligacién de la Intervencidn General de la
CA de presentar un informe trimestral sobre la ejecucién del plan. En los mismos se
indica que no se puede informar sobre las reformas estructurales para crear empleo,
“al desconocer la metodologia seguida por fos gestores a la hora de implementar las
medidas”, a lo que se afiadiria |a falta de fijacién de un calendario, antes sefialada. En
retacion con la disminucién del periodo medic de pago, se sefiala que, en diciembre de
2012, éste se redujo en el dmbito sanitario “en 28 dias respecto del mes de
noviembre”, mientras en el no sanitario “la distancia respecto al objetivo (de 60 dias
con caracter general) se ha acrecentado”. Como ya se ha sefialado, la ausencia de un
calendario de reduccion del periodo medio de pago en el plan, debidamente elaborado,
impide fa posterior contrastacién de su cumplimiento en el informe de la Intervencion.

Finalmente, no consta el dictado de normas particulares de sujecién del mecanismo a
control financiero, a diferencia de otras CCAA.

Por otro lado, la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, previd, en su DA primera, que las Comunidades Auténomas
podian solicitar al Estado acceso a medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez.
Esta posibilidad se materializé en el RD-L 21/2012, de 13 de julio, de medidas de
liquidez de las Administraciones PUblicas y en el ambito financiero, el cual crea un
mecanismo (Fondo de Liquidez Autondmico) de cardcter temporal y voluntario para
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atender los vencimientos de la deuda de las CCAA y obtener recursos necesarios para
financiar el endeudamiento permitido por la normativa de estabilidad presupuestaria.

La liquidez otorgada con este fondo debia ser utilizada para atender, en esencia,
vencimientos de valores emitidos y préstamos concedidos por instituciones europeas

de las que Espafia fuera miembro, ademas de las necesidades de financiacién del
déficit pablico.

La CA de Cantabria, tras solicitar el acceso al FLA al MHAP (el cual aceptd dicha
solicitud), adoptd con fecha 8 de noviembre de 2012 un Acuerdo de Consejo de
Gobierno en el que consta su voluntad de adhesiéon al mecanismo, por importe de
137.210 miles de euros, y su compromiso de cumplir lo dispuesto en el RD-L
21/2012, en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, asi como lo previsto en cualquier disposicion o norma de
desarrollo del funcionamiento del Fondo de Liquidez. De acuerdo con la informacién
del MHAP, el importe finalmente dispuesto fue de 137.136 miles de euros.

Hasta el ejercicio 2013, no se tiene constancia de la existencia de criterios
establecidos por la CA de forma particular, dentro de los generales de |la normativa
del FLA, para la seleccién de los pagos concretos a incluir en este mecanismo.

El acuerdo entre la Administracion central y autondémica para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad se concreté a través de un plan de
ajuste. Como ya se disponia de un plan de ajuste en vigor, como consecuencia de
haberse adherido al mecanismo extraordinario de proveedores, siendo estos planes
unicos y dindmicos en el tiempo, se realizaron las modificaciones necesarias para
garantizar el compromiso de los nuevos compromisos adquiridos, (el cumplimiento de

los objetivos de estabilidad y de deuda publica, asi como el reembolso de las
cantidades aportadas por el FLA).

La CA asumié y cumplié la obligacién de enviar mensualmente, a través de su
Intervencidon General, al MHAP informacién actualizada sobre la ejecucion de su plan
de ajuste relativa, entre otros, a elementos tales como la ejecucidon presupuestaria
mensual de los capitulos de gastos e ingresos, la adecuacién a la realidad del plan de
ajuste y valoracidén de las medidas en curso y el andlisis de las desviaciones que se
han producido en la ejecucidn del plan de ajuste.

Por dltimo, con base en el articulo 10 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la
LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
al contar la CA con un plan de ajuste acordado con el MHAP, remitié al mencionado
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Ministerio antes del dia quince de cada mes informacién sobre una serie de aspectos
tales como avales publicos recibidos y operaciones o lineas de crédito contratadas,
deuda comercial contraida, ademas de informacién actualizada sobre la ejecucién de
su plan de ajuste, entre la que destaca el informe de |a Intervencidén General de la CA
sobre la ejecucion del plan y el andlisis de las desviaciones que se han producido.

Con posterioridad al ejercicio fiscalizado, e! RD-L 4/2013, de 22 de febrero, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento v de la creacién de
empleo, establece una nueva fase del mecanismo de financiacién para el pago a los
proveedores de las Entidades Locales y Comunidades Auténomas al mismo tiempo
que amplia el ambito subjetivo y objetivo del mismo. lgualmente, por RD-L 8/2013,
de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones
publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, se pone en
marcha la tercera fase del mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a
proveedores. Cantabria no acudié a los citados mecanismos, aungue si recibié, en
2013, 326.501 miles de euros adicionales del FLA.

11.9.6. Hechos particulares con transcendencia econdémico-financiera

A) OPERACIONES DE DIVERSAS EMPRESAS PUBLICAS CON EL REAL RACING
CLUB DE SANTANDER, S.A.D.

Tal como se viene sefialando en los dos dltimos Informes de fiscalizacion de
Cantabria, en el afio 2006 la empresa publica CEP Cantabria realizé ia compra de las
marcas y derechos federativos sobre los equipos de categorias inferiores del Real
Racing Club de Santander y la simultdnea cesién del uso de las marcas y derechos
federativos adquiridos, a cambio de un canon de once anualidades de 2.000 miles de
eurcs cada una, incluyendo una opcién de compra de estos activos por 500 miles de
euros. En garantia del cobro del canon, CEP firmé con el Racing, el 26 de marzo de
2010, un contrato de cesién de los derechas de crédito derivados de la subvencién
concedida al Ciub por el Gobierno de Cantabria, destinada a Ia promocion del deporte
base en la Comunidad y a la promocién exterior de la imagen de Cantabria, y cuyo
importe asciende a 2.000 miles de euros anuales durante los ejercicios 2006 a 2016;
es decir, once anualidades con un total de 22.000 miles de euros.

CEP cedi6, en 2006, todos los derechos sobre el cobro de dicho canen a un Fondo de
Titulizacidon de Activos del que obtuvo el importe para efectuar la citada adquisicién.
La declaracién de concurso del Racing por parte de! Juzgado de lo Mercantil namero
1 de Santander, de 8 de julio de 2011, finalizado por Sentencia de 26 de junio de
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2012 de aprobacidén del convenio con los acreedores, implicaba la obligacién de CEP
de amortizar anticipadamente el Fondo, hecho finalmente desarrcllado de la siguiente
forma: la entidad publica ICAF adquiere por 10.836 miles de euros, el 16 de marzo de
2012, la posicion de bonista unico del Fondo, tras contrato de compraventa con el
anterior titular de los mismos, quedando subrogado el citado ICAF en la posicién de
éste. Para poder hacer frente a la adquisicién, esta Entidad emite obligaciones por
8.000 miles de euros, que son suscritas por el antiguo titular de los bonos. El resto
de la cuantia hasta la cantidad anterior, esto es, 2.836 miles de euros se hicieron con
cargo a la tesorerfa del ICAF.

La cesién de los derechos de crédito garantizados con la subvencidn del Racing que
figuraban en poder del Fondo, como activo subyacente de los bonos emitidos en
20086, se realizd entre el Fondo de titulizacién {(cedente) y el ICAF {cesionario), con
fecha 27 de marzo de 2012,

El precio abonado por el ICAF asciende a 11.185 miles de euros. Con esta cesién al
ICAF, la sociedad CEP queda liberada de los riesgos inherentes a la operacién. Al
cierre del ejercicio 2012, estos créditos figuraban en el balance del ICAF en la cuenta
“créditos a empresas del grupo a largo plazo” por 7.590 miles de euros y “créditos a
empresas del grupo a corto plazo” por 1.612 miles de eurcs, de manera incorrecta, al
no existir un vinculo de empresas del grupo entre las partes, conforme la norma de
registro y valoraciéon 132 del PGC. '

El ICAF no ha procedido a realizar la correccién valorativa oportuna de estos saldos,
lo que implicaria tener que registrar el deterioro total de los mismos al cierre del
ejercicio 2012, por un importe de 9.202 miles de euros.

Como balance global de las operaciones del proceso de saneamiento del Club,
incluidas en el plan de reequilibrio patrimonial del mismo encomendado inicialmente
por el Gobierno de Cantabria a CEP en 2004, puede sefalarse que, al término del
ejercicio 2012, por un lado, se habian entregado al Racing 17.540 miles de euros,
con motivo de la denominada “compra de las marcas y derechos federativos”, CEP
habia pagado gastos iniciales del Fondo de Titulizacién por 446 miles de euros, mas
225 miles de euros por la gestién anual de todo el periodo (45 miles de euros
anuales), ademas de 130 miles de euros por su amortizacion, el 1ICAF asumid un
coste de liquidacion del Fondo de 349 miles de euros y, por ultimo, tanto CEP
inicialmente como el ICAF con posterioridad, soportaron los costes financieros de la
obtencién de liquidez para adquirir las marcas, que superan el 4% de interés anual.
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Ademds, con la finalidad de afianzar el patrimonio del citado Club, en el afio 2004,
CEP concedidé un préstamo participativo por 6.750 miles de euros al Racing, cuya
titularidad fue traspasada a CANTUR en 2005.

En relacién con el citado préstamo, cabe sefalar que, el 29 de enero de 2011, el
entonces accionista mavyoritario del Racing de Santander (empresa privada) vendid sy
participacién a un nuevo accionista {también ajeno al sector publico). En virtud de
este acuerdo, el nuevo propietario reconocia adeudar a CANTUR 6.573 miles de
euros, derivados del préstamo participativo concedido por dicha empresa regional al
Club. No obstante, el importe contabilizado por CANTUR a 31 de diciembre de 2010,
ascendia a 6750 miles de euros mas 1.216 miles de euros de intereses (7.965 miles
de euros en total), que no fueron asumidos por el citado propietario, no habiéndose
acreditado las razones de ia valoracién de la deuda a asumir en 1.392 miles de euros
menos que el importe acumulado hasta ese momento, diferencia que CANTUR
reconocié como gasto en la cuenta de pérdidas y ganancias. Asimismo, la empresa
regional antes referida canceld, el 29 de enero de 2011, el derecho de prenda sobre
las acciones del Club, que servia de garantia sobre el referido préstamo,
estableciéndose, en su lugar, un derecho de compra.

En el acto del citado acuerdo, la nueva sociedad propietaria entregd 498 miles de
euros a CANTUR, estableciéndose un calendario para el pago de la cantidad restante
{(6.075 miles de euros). Esta sociedad privada no cumplfié el citado calendario, por lo
que, y segin los términos del acuerdo firmado, CANTUR ejecuté el unico aval
constituido, por 1.500 miles de euros, contabilizando el deterioro del crédito por el
importe pendiente de pago {4.575 miles de euros).

Posteriormente, el 9 de septiembre de 2013 y ante la demanda de CANTUR para
resolver las operaciones anteriormente descritas, mediante laudo arbitral se indica
que, al cancelar la prenda, Ia sociedad regional degradé la garantia gue mantenia para
el cobro del préstamo, asumiendo el riesgo de incumplimiento, sin que ello fuera
estrictamente necesario para la celebracién del negocio de compraventa de las
acciones del Club.

Tampoco consta que se ejercitara la opcién de compra sobre las acciones.

Por Sentencia de 6 de noviembre de 2013 del Juzgado de Primera Instancia ndmero
54 de Madrid, se declara la resolucién unilateral del contrato de compraventa de
fecha 29 de enero de 2011, volviendo el anterior propietario a ser titular de las
acciones objeto del contrato, con efectos desde el 13 de junio de 2011, pero sin
situarse de nuevo en la posicién de deudor de CANTUR por el préstamo participativo,
pues la liberacion acaecida en virtud de los acuerdos entonces asumidos por las
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partes, no puede retrotraerse, segun declara la Sentencia. Por tanto, la recuperacion
de los 4.575 miles de euros ain adeudados a CANTUR por el citado préstamo (5.967
miles de euros, si se tuvieran en cuenta los 1.392 miles de euros que no se
incluyeron tras los acuerdos del 29 de enero de 2011), han de considerarse de muy
dificil o imposible recuperacion.

Por ultimo, procede indicar que el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria ha
admitido a trdmite, con fecha 14 de enero de 2014, la querella presentada por
CANTUR contra los exconsejeros de Economia y Hacienda y de Cultura, Turismo y
Deporte del Gobierno de Cantabria, el apoderado de la empresa pablica CEP Cantabria
y el administrador del propietario del Club antes de la firma de los acuerdos suscritos
en enero de 2011, denunciando un perjuicio econdémico de 5.967 miles de euros para
las arcas pulblicas como consecuencia de esta operacién que, a su juicio, constituyen
un delito de malversacién de caudales publicos, fraude a ente publico y delito
societario por administracion fraudulenta o desleal.

En lo referente a los efectos que esta operacion ha tenido para las relaciones entre las
empresas publicas implicadas, cabe sefialar que CANTUR tenia registrado un crédito a
corto plazo con la sociedad privada adquirente de las acciones. A su vez, en su

pasivo, CANTUR reflejaba una deuda a corto plazo con CEP, derivada de esta misma
operacion.,

CEP y CANTUR suscribieron un acuerdo de reconocimiento y asuncién de deuda, el 5
de diciembre de 2011, en sustitucidén de los anteriormente vigentes, del que deriva la
deuda recogida en las cuentas de CANTUR al cierre de ese afo (8.029 miles de
euros), fruto de la falta de pagos en los términos establecidos desde el inicio de la
operacion. CANTUR, durante 2012, no ha efectuado devolucién de principal ni de
intereses a CEP, en virtud de un acuerdo de novacion del contrato de reconocimiento
y asuncién de la deuda anterior, suscrito con fecha 22 de enero de 2013, por el gue
se acuerda ampliar el plazo para la devolucion hasta el 30 de diciembre de 2013.
Ambas sociedades mantienen al cierre del ejercicio 2012 un saldo acreedor y deudor,
respectivamente, por el mismo importe arriba indicado.
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B} PARTICIPACION DE LA ENTIDAD EMPRESARIAL ICAF EN LOS PROYECTOS
“COMILLAS” Y “PAPELERA”

El ICAF en el marco de las competencias que le otorga el articulo 12 de Ia Ley
2/2008, de 11 de julio, por la que se crea, financié los dos proyectos empresariales
siguientes, con trascendencia en el ejercicio fiscalizado:

- El “Proyecto Comilias”, consistente en la rehabilitacién del edificio que fuera
“Seminario Mayor” de la antigua Universidad Pontificia de Comillas, para la creacién y
desarrollo en él del Centro Internacional de Estudios Superiores del Espanol.

- El' “Proyecto Papelera”, que implicaba tanto la constitucién de la sociedad
limitada “Nueva Papelera del Besaya”, como formalizar la compra por esta empresa
de los activos productivos y pasivos laborales de la antigua Papelera del Besaya, vy
elaborar e implementar un plan de viabilidad, transmitiendo su titularidad a un inversor
que garantizase la continuidad de la actividad de la compafiia y el mantenimiento de
Sus puestos de trabajo.

Para el desarrollo de los proyectos, se disefid una compleja operacién, en virtud de la
cual se encomendd a una sociedad mercantii de asesoramiento, no integrante del
sector publico, la puesta a disposicién del ICAF de dos sociedades instrumentales (o
vehiculo), las cuales recibieron los recursos financieros del Instituto para, a
continuacién, invertirlos en los citados proyectos. El andlisis detallado de estas
operaciones aparece en el Informe de fiscalizacién de la CA, ejercicios 2010-2011.

En el ejercicio 2012 y por lo que se refiere al primero de ellos (“Proyecto Comillas”),
el ICAF sefalé que las fases segunda y tercera de rehabilitacién del “Seminario
Mayor”, a ejecutar por la sociedad mercantil creada al efecto, estaba en estudio,
debido a la coyuntura econémica y financiera del momento.

En refacién con el segundo, tras el hundimiento de las cubiertas de la nave donde se
ubicaba la maquinaria, que provocé la destruccién de esta dltima y la posterior
negativa de la empresa aseguradora a la cobertura del siniestro, el ICAF comunicé
que las sociedades creadas para la ejecucion del “Proyecto Papelera” estaban en un
proceso de liquidacion ordenada, sin que se asignara a futuro ninguna actividad para
las mismas. No obstante, el ICAF y una de las sociedades constituidas para su
ejecucion fueron demandadas ante los tribunales, en virtud tanto del contrato de
compraventa de negocio de 5 de octubre de 2010 como de la oferta presentada a la
antigua Papelera del Besaya, el 7 de junio de 2010, vy del Plan de Liquidacién de esta
daltima (en concurso} aprobado por el Juzgado de lo Mercantil de Santander,
reclamandose el pago de 9.019 miles de euros derivados de la compra de activos. La
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demanda fue desestimada inicialmente, mediante Sentencia de 28 de junio de 2013,
siendo objeto de apelacidn posterior.

C) CONSORCIO ANO JUBILAR LEBANIEGO

Creado mediante convenio de colaboracién de 2006, la financiacién de los gastos
que, en su c¢aso, pudieran derivarse de su funcionamiento correrfa a cargo de la CA,
la cual posee el 44%, de los miembros de su érgano de gobierno, frente al 33% del
Estado y el 11% de cada uno de los Ayuntamientos de Camalefio y Potes.

A pesar de que en el ejercicio 2012 se informé del estudio de la disolucién del
Consorcio por cumplimiento de sus objetivos, no se tiene constancia ni de que se
haya hecho efectiva a 1 de julio de 2014 ni de las razones que amparen su
mantenimiento, una vez llevados a cabo sus objetivos.

D) FUNDACION CANTABRA DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL {FCSBS) Y
EMPREDINSER, S.L.U.

Como en ejercicios precedentes, la Fundacién siguid utilizando a la sociedad
Empredinser, S.L.U., en cuyo capital mantiene una participacion del 100%, para
realizar diversas actividades tanto propias de la Fundacién, como procedentes de
encomiendas de gestidon aprobadas por 6rganos del Gobierno de Cantabria. Excepto
en la actividad de catering social, que fue prestada en virtud de diversos convenios de
colaboracién con ayuntamientos, no existia instrumento juridico en base al cual la
Fundacidn encargase a la citada sociedad mercantil la ejecucién de tales actividades.

E}] FUNDACION INSTITUTO DE HIDRAULICA AMBIENTAL DE CANTABRIA

Durante 2012 la Fundacién no contaba con normas escritas y debidamente aprobadas
sobre los procedimientos de seleccién de personal a emplear, que garantizaran los
principios de publicidad, igualdad, mérito'y capacidad previstos en el articulo 46.4 de
la Ley de Fundaciones?.

Por otro lado, en relacién con las entregas dinerarias de fondos sin contraprestacion
reguladas en el articulo 3 de la Ley de Subvenciones de Cantabria, no se dio la debida
publicidad a las convocatorias.

*2 En la fase de alegaciones, la Fundacién indica que se pracedid a su aprobacion por el Patronato en el gjercicio
2013, sin que aporte dicho acuerdo.
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Finalmente, dentro de los pagos realizados por esta Fundacién a la Universidad de
Cantabria en 2012, por importe de 566 miles de euros, se egncuentran las
colaboraciones realizadas por el personal de esta Gltima en proyectos de |+D y
trabajos contratados al amparo del articulo 83 de la Ley Orgénica de Universidades,
para las que cabe sefialar lo siguiente:

- Las facturas no se han acompanado de un detalle con el grado de avance y
ejecucién de cada proyecto y el nimero de horas invertidas por los trabajadores de la
Universidad, en virtud de las cuales se abonaran las prestaciones. Ello es
especialmente significativo por figurar algtn profesor o investigador en las relaciones
de ejecutores de varios proyectos.

- No consta que diversas personas relacionadas en las listas de ejecutores del
proyecto acabaran percibiendo retribuciones. Asimismo, algunas personas cuya
participacién no estaba prevista en el documento de autorizacién de las actividades,
acabaron percibiéndolas, sin que consten las razones de ello, dandose esta
circunstancia en, al menos, el proyecto “MOMPAS” (tres personas que devengaron 9
miles de euros), en el proyecto “LEON y CASTILLO” {un perceptor, por 22,5 miles de
euros) y en el proyecto “PUNTA YEGUAS” {una persona, por 4,5 miles de euros).

- En algunos proyectos, como el denominado “ESTARTIT 2012, el investigador
principal o responsable del proyecto recibié una cantidad superior al 93% del ingreso
total previsto por el mismo (24 miles de euros), pese a indicarse la existencia de otros
tres participantes en su ejecucién.

F) PRECIOS PUBLICOS

El articulo 6 de la Ley 8/1993, de 18 de noviembre, del Plan de gestién de residuos
sélidos urbanos de Cantabria, habilita al Gobierno de Cantabria a prestar el apoyo
necesario a las entidades locales, cuando las citadas Administraciones no puedan
hacerse cargo de la prestacién de los servicios de recogida y transporte de residuos
urbanos, lo que conlievard la satisfaccion de un precio publico por dichos
beneficiarios, cuyo importe debe cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado o
de la actividad realizada, si bien se podra adecuar la tarifa a especiales situaciones
econdmicas o de marginacién de los municipios, asumiendo la posible disminucién de
ingresos la CA. En virtud de esta posibilidad, la Orden MED/7/2011, de 28 de
diciembre, por la que se fijan las cuantias de los precios publicos del Gobierno de
Cantabria para determinadas actividades de gestiéon de residuos urbanos y
hospitalarios para 2012, establece que la retribucién de estos servicios en régimen de
precio pablico inferior a su coste real se justifica por razones sociales y econdmicas,
apreciadas por el Consejo de Gobierno y fundadas en la “finalidad de hacer menos
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gravosa esta carga financiera a los municipios, usuarios y beneficiarios del mismo”, lo
que contradice lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, donde se indica que los costes relativos a la gestién
de los residuos tendran que correr a cargo del productor inicial de los mismos o del
poseedor actual, determindndose los costes de gestién de los residuos tanto
domésticos como de los comerciales gestionados por las Entidades Locales, con
inclusion del coste real de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de
los residuos, incluida la vigilancia de estas operaciones, y el mantenimiento posterior
al cierre de los vertederos.

G) FINANCIACION DEL SECTOR PRIVADO POR PARTE DEL ICAF

El articulo 11 de la Ley de Cantabria 2/2008, establece que el citado Instituto puede
conceder créditos, avales u otro tipo de garantias a personas naturales o juridicas
pertenecientes al sector privado, siempre que su domicilio social, establecimiento
permanente o centro de direccion se sitien, o vayan a situarse en Cantabria y se
encuentren dentro de las actividades estratégicas definidas por el Consejo de
Gobierno, el cual, por acuerdo de 1 de marzo de 2012, aprobdé las mencionadas
actividades para el ejercicio fiscalizado, por un importe maximo de 30.000 miles de
euros en créditos y 100.000 miles de euros en avales, sin establecer ningun tipo de
requisito adicional a cumplir. A diferencia de lo sefialado, por acuerdo de 14 de junio,
s& recoge una nueva actividad estratégica, para la cual si se fijan los requisitos y
condiciones a cumplir. La ausencia de requisitos sefialada es especialmente
significativa dado que el ICAF no contaba, en el ejercicio fiscalizado, con manuales o
normas internas aprobadas por sus érganos competentes, donde se estableciese un
desarrollo de los mismos,

Por otro lado, no se establecieron mecanismos de publicidad para dar a conocer, de
forma generalizada, la existencia de dichos medios de financiacidn, y ello pese a la
diversidad de sectores econdémicos considerados actividad estratégica, incluyendo
como tal el mantenimiento del empleo en empresas de elevado volumen de plantilla o
la promocidn intensiva del mismo.
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11.9.7. Igualdad efectiva de mujeres y hombres
A}  MARCO GENERAL

La legislacién particular de la CA y los érganos encargados especificamente de la
aplicacién de las politicas de igualdad durante el ejercicio fiscalizado, se recogen a
continuacién:

- Ley de Cantabria 1/2004, de 1 de abril, Integral para la Prevencién de la
Violencia Contra las Mujeres y la Proteccién a sus Victimas.

- Direccién General de Igualdad, Mujer y Juventud, integrada en la Consejeria de
Presidencia y Justicia. En el ejercicio 2012, los Presupuestos de la CA contaban con
una dotacién de 2.614 miles de euros para politica de igualdad. Se reconocieron
obligaciones por 1.202 miles de euros, quedando pendientes de pago al cierre del
ejercicio 502 miles de euros.

- Comisién de Participaciéon de las Mujeres, creada por la Ley de Cantabria
2/2012, de 30 de mayo, érgano colegiado de caracter consultivo, medio de
interlocucién de las asociaciones de mujeres con el Gobierno de Cantabria y de
participaciéon en el desarrollo social, laboral, y econédmico de la CA. _

B) CIFRAS SOBRE IGUALDAD

Se recoge a continuacién la distribucién de los efectivos de la CA entre mujeres y
hombres, segin datos del Registro Central de Personal del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas {en porcentaje):

Consejetias y sus DoFeana n‘o |n5tl‘tl..ICI(.Jl’leS Admén. Justicia Total AG
0A Universitaria Sanitarias
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
43 57 34 66 25 75 24 76 32 68
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El siguiente estado refleja la distribucién por sexo de los altos cargos de la CA vy la
composicién del Parlamento autondmico {en porcentaje):

Administracién y puesto Mujeres | Hombres
Administracion Autondmica Consejeras/os 50 50
Direcciones y Secretarias Generales 3t 69
Parlamento Autondmico Diputadas/os 44 56
Mesa de la Camara 40 60
Secretaria General 44 56

C) ACTUACIONES

La CA no ha informado de las actuaciones periddicas de evaluacidén de la efectividad
del principio de igualdad en sus respectivos ambitos de actuacidén, tal y como
establece el apartado g) del articulo 51 de la LO 3/2007, y que su articulo 63 exige
sean al menos anuales, si bien ha remitido una nota, fechada el 4 de julio de 2014,
donde se indican determinadas acciones llevadas a cabo por el CEARC, tales como:

- Aplicacion preferente en el acceso a cursos de formacién a 97 personas

reincorporadas tras excedencias o permisos de maternidad/paternidad, de las cuales
68 eran mujeres.

- 334 alumnos formados a través de cursos online, 239 de los cuales eran
mujeres.

- Imparticién de dos cursos relacionados con la violencia de género.

I1.10. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

La gestidén de los Fondos de Compensacién interterritorial (FCI} se encuentra regulada
en la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial, que permite destinar los recursos previstos en el articulo 158.2 de la
Constitucion espafiola a dos fondos, el Fondo de Compensacion Interterritorial (FC) y
el Fondo Complementario, con el fin de que éste UGltimo pueda financiar no solo
gastos de inversién, sino también los gastos corrientes asociados a dicha inversion.
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l1.10.1. Dotaciones de los Fondos

Ei importe total de las dotaciones del gjercicio 2012 para la CA en concepto de FCI,
consignado en la seccién 33 de los PGE, fue de 5.264 miles de euros, de los que
3.948 miles de euros correspondian al FC y 1.316 miles de euros al Fondo
Complementario (el 33,33% del primero, segun establece el articulo 6.1 de Ia LFCI).

En relacion con las obligaciones vinculadas a los proyectos financiados con recursos
de los FCI, se ha detectado que no disponian de aplicaciones presupuestarias
especificamente asignadas para su registro en la contabilidad de la Comunidad®. Por
otra parte, la ejecucidon de un proyecto, en algunas ocasiones, vino reflejada en
distintas aplicaciones presupuestarias.

Por tanto, la contabilidad del presupuesto de gastos de la CA no distinguia los
remanentes de crédito correspondientes a la gjecucién presupuestaria de los
proyectos financiados con las dotaciones de los FCI {con independencia del
conocimiento de dichos remanentes que pueda tener el drgano encargado de la
gestion de los FCIl}, para su incorporacién al presupuesto del gjercicio inmediato
siguiente, a diferencia de lo previsto por el articulo 8.5 de la LFCI respecto de los
PGE, lo que dificulta el adecuado seguimiento de los proyectos que establece el
articulo 10.3 de dicha Ley.

Por otra parte, la estructura del presupuesto de ingresos de la Comunidad no permitia
diferenciar el origen de la financiacién prevista, ya que la liquidacién de los ingresos
presupuestarios correspondientes a los recursos de los FCi no detallaba el importe de
las previsiones iniciales y modificaciones del ejercicio.

A) FONDO DE COMPENSACION

Segun datos del MHAP, esta dotacién se incrementd en 2.378 miles de euros como
consecuencia de los expedientes de incorporaciones de remanente de crédito
correspondientes al ejercicio 2011. El importe de las incorporaciones coincidia con los
fondos pendientes de solicitar a 31 de diciembre de 2011,

Los recursos correspondientes al FC del ejercicio 2012 se asignaron al proyecto “Fase
Il del Hospital Marqués de Valdecilla”, por importe de 3.948 miles de euros.

2% L.a CA sefala en las alegaciones gue la ejecucién del proyecto que finalmente se financié con los recursos de los
FCl de 2012 se reflejo en una Unica aplicacion presupuestaria. No obstante, la misma recoge otros gastos ajenos a
la financiacion de los FCI.
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En el cuadro siguiente se reflejan las dotaciones del FC vigentes en 2012,
consecuencia de las incorporaciones sefialadas:

{miles de euros)

Fondo de procedencia Importes
2011 2.378
2012 3.948
TOTAL 6.326

B) FONDO COMPLEMENTARIO

La dotacion se incrementd en 793 miles de euros, correspondientes a la incorporacién
de los remanentes de crédito del ejercicio 2012, que coinciden con los fondos
pendientes de solicitar a 31 de diciembre de 2011.

Los recursos correspondientes al Fondo Complementario del ejercicio 2012 se

asignaron al proyecto “Fase ill del Hospital Marqués de Valdecilla”, por importe de
1.316 miles de euros.

Como consecuencia de las incorporaciones de remanentes de crédito en los PGE, las
dotaciones del Fondo Complementario vigentes en 2012 fueron:

{miles de euros}

Fondo de procedencia Importes
2011 793

2012 ‘ 1.3186

TOTAL 2.109

11.10.2. Recursos de los Fondos de Compensacién Interterritorial
Los anexos IV.1 y IV.2 reflejan la liquidacién de las aplicaciones del presupuesto de

ingresos que registraron los derechos reconocidos y cobros por el FC y el Fondo
Complementario, respectivamente.
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Como viene sucediendo en ejercicios anteriores, en 2012 la CA presupuestd los
recursos procedentes del FC y del Fondo Complementario en el concepto 706 del
presupuesto de ingresos, cuya denominacién es “Consejeria de Economia y
Hacienda”, concepto integrante de la previsién de ingresos por transferencias de
capital, sin diferenciar los recursos de log FCI.

En el estado de liquidacién del presupuesto del ejercicio, el subconcepto 70602, con
unos derechos reconocidos y cobrados de 6.326 miles de euros, recogid los ingresos
financiadores de los proyectos vinculados al FC. v el subconcepto 70603, con unos
derechos reconocidos y cobrados de 1,844 miles de euros, los ingresos para los
proyectos vinculados al Fondo Complementario.

11.10.3. Proyectos de inversién
A) PROYECTOS FINANCIADOS

La gestion de todos los proyectos financiados con las dotaciones de crédito de los
FCI del ejercicio 2012, asi como la correspondiente a los FCI de!l ejercicio 2011, se
realiz6 de forma directa por el Gobierno de Cantabria.

Por otra parte, el articulo 7.3 de la LFC! establece la posibilidad de que, cuando por
motivos imprevistos, no pueda ejecutarse algln proyecto de inversién de los
inicialmente acordados, pueda, a propuesta de la CA, sustituirse por otros. Con base
en esta autorizacién, se sustituyd el proyecto de 2012 “Fase Ill del Hospital Margués
de Valdecilla”, con una dotacién de 3.948 miles de euros correspondiente al FCI, y de
1.316 miles de euros correspondiente al Fondo Complementario, por el proyecto
“Autovia del agua Tramo Cabezén de la Sal-Reocin”. Dado que el proyecto sustituido
habia sido objeto de una primera solicitud de fondos, por importe de 987 miles de
euros respecto al Fondo de Compensacion, y de 329 miles de euros respecto al
Fondo Complementario, se efectus el traspaso al nuevo proyecto de la financiacién
recibida. A tales efectos, se anuld también la solicitud de fondos realizada por el
primer proyecto, para aplicarla al nuevo.

B) GRADO DE EJECUCION Y AVANCE DE LOS PROYECTOS

La CA no contabilizé adecuada Y separadamente la ejecucién de cada proyecto de
inversién financiado con cargo a los FCI, segln lo prescribe el articulo 10.3 de la
LFCI, no imputdndose en exclusiva a una aplicacién presupuestaria concreta. Por
tanto, la informacién presupuestaria facilitada no presentaba la ejecucién diferenciada

100

INFORME APROBADQ POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

de los proyectos, por lo que no es posible obtener su grado de ejecucion
presupuestaria en el ejercicio fiscalizado ni el grado de avance o ejecucion de cada
proyecto a partir de la contabilidad de la Comunidad.

En relacidén con lo anterior, es preciso sefalar la distincién entre el preceptivo registro
contable de la ejecucidn de los proyectos y la informacién sobre la ejecucidn fisica de
los mismos, cuyo seguimiento se realiza adecuadamente por el érgano encargado de
la gestidn de los FCI.

Asimismo, conviene indicar la diferencia entre el reflejo en el presupuesto de gastos
de la CA de la ejecucion de los proyectos y el que se produce en su presupuesto de
ingresos por los recursos percibidos del Estado; estos ditimos pueden identificarse
con independencia de la ejecucién del gasto que financian, al figurar en la liquidacién
del presupuesto de gastos del Estado.

11.10.4. Financiacién de los Fondos

Globalmente, las solicitudes de fondos por FC y Fondo Complementario realizadas en
2012 supusieron 8.170 miles de euros, cifra coincidente con los derechos
reconocidos en el gjercicio.

La diferencia entre el coste total de los proyectos vinculados a los FCl y los recursos
obtenidos por esta fuente se financiaron con fondos propios de la Comunidad.

Las peticiones de fondos realizados por la CA se han efectuado de conformidad con

lo establecido en el articulo 8.2.a) de la LFCI. Todos los importes solicitados se han
recaudado integramente.
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Se han examinado 38 contratos por un importe de 78.180 miles de euros,
correspondientes al ejercicio 2012 que representan el 75%, del importe total de los
expedientes de contratos comunicados, cuyo desglose por razén de su origen y forma
de adjudicacion es la siguiente:

{miles de euros)

Contratos examinados en miles de euros
i Al* A2* NEGOCIADO TOTAL
CONSEJERIAS
N° | Importe N° Importe N° | Importe | N° Importe
Presidencia y Justicia 1 4274 1 4.274
Medio Ambiente y Urbanismo 4 1.1586 2 0 6 1.156
Ganaderia, Pesca y Des. Rural 1 252 2 647 3 899
Educacidn, Cultura y Deporte 3 4.705 3 4.705
Obras Publicas y Vivienda 2 3.042 2 3.042
Sanidad y Servicios Scciales 1 44 1 44
Servicio Céntabro de Salud 16 | 40.03% 16 40.035
MARE 4 | 24.022 4 24.022
Afio Jubilar Lebaniego 1 3 1 3
Palacio de Festivales 1 1 0]
TOTAL 5 1.408 28 | 76.725 5 47 | 38 78.180

*A1: Criterio precio

**A2: Varios criterios

Con carécter general no se han remitido de oficio las comunicaciones referidas a ta
ejecucién, cumplimiento y extincién de los contratos, previstas en las instrucciones
sobre emisién de informacidn y documentacién a que se ha hecho referencia
anteriormente, y que debié remitirse en el plazo de tres meses desde la produccién
del hecho, seguin el articulo 29 de la LCSP.

Debe sefialarse que la totalidad de los contratos incluidos en la muestra fueron
adjudicados mediante procedimiento abierto o por procedimiento negociado.
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I1.11.2. Incidencias comunes a los diversos tipos de contratos

Se incluyen en este apartado todas las observaciones relativas a cuestiones comunes
a los contratos de obras, suministros, servicios y gestién de servicios publicos.

A) JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y PRESUPUESTO

La primera actuacidén para comprobar si se ha justificado o no la inversién de fondos
publicos y el consiguiente gasto pulblico que la mayoria de los contratos implica
consiste en verificar la existencia de una auténtica, efectiva y concreta necesidad de
interés ptblico motivadora de la tramitacién de cada expediente. Por ello, en los
articulos 22 de la LCSP, 22 y 109 del TRLCSP y 73.2 del RGLCSP, se otorga una
significativa relevancia a este extremo, estableciéndose en los mismos que todo
expediente de contratacién ha de comenzar con esta justificacién.

En general, no se ha justificado suficientemente la necesidad de celebracién de la
mayoria de los contratos analizados, en este sentido, los informes sobre la
justificacién de la necesidad aportados ¢ bien se limitan a mencionar la normativa o la
financiacién con la que cuentan, o bien hacen referencia a la competencia, el objeto
0, son sumamente genéricos, sin concretarse las necesidades supuestamente
existentes, en ese preciso momento, que dieron lugar a la tramitacion de los
respectivos expedientes con los consiguientes gastos (articulos 22 de la LCSP /22 vy
109 del TRLCSP y 73.2 del RGLCSP y 73.2 del RGLCSP.

A este respecto, en los expedientes examinados se observan las siguientes
deficiencias?*:

a} En el caso del contrato de obras para el sellado de la primera fase del vertedero
de El Mazo (nimero 9 del Anexo lll.1) después de hacer mencién de la normativa
juridica que regula esta materia y de reconocer la existencia de una subvencién
concedida por el Ministerio, no se hace una fijacién de cudles son las necesidades
concretas supuestamente existentes, en ese preciso momento, que motiven la
tramitacién del expediente, ni se determina el ambito propio que comprende la
primera fase, que es el objeto de este contrato.

b) En el documento justificativo de la tramitacién del contrato de suministro de
cirugia intervencionista (electrodos y marcapasos) en el haspital Universitario de
“Marqués de Valdecilla” (Lotes 3, 6, 8, 9, 11 y 17) {nGmero 2 del Anexo Ill.1), no
constan las razones concretas por las que era necesaria la adquisicion del nimero de

¥ Texto modificado por la aportacidn de documentacion en fase de alegaciones.
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electrodos y marcapasos en las fechas y en las cuantias contratadas, faltando datos
tan importantes como la fijacién de una cifra aproximada del nimero de pacientes
con cardiopatias. Esta misma critica se repite respecto de los contratos de
suministros nimeros 3 a 5 del Anexo [11.1.

c) Respecto del contrato del servicio de recogida y transporte de los residuos
solidos urbanos y asimilables generados en la zona oriental de la Comunidad
Auténoma de Cantabria (numero 6 del Anexo l11.1), el informe justificativo se limita a
destacar que Mare es una empresa publica que tiene encomendada la gestién del
servicio de recogida y tratamiento de residuos domésticos en esa zona vy
simplemente hace alusién a una antigliedad excesiva de los vehiculos que hace
inevitable una renovacién para mejorar el servicio, pero no especifica las causas
concretas que motivan su contratacién en ese preciso momento.

d} Términos igualmente genéricos se recogen en el informe justificativo de la
necesidad de la contratacién del servicio de mediacién y contratacion de seguros
privados por parte de Mare, SA y de su correspondiente inversién {(contrato ntimero 8
del Anexo IlI.1) al expresar: “Dado el riesgo derivado de la actividad que realiza Mare
Y sus técnicos, las importantes instalaciones que estan bajo su responsabilidad, los
acuerdos reflejados en su actual convenio colectivo y la legislacién vigente en materia
de seguros, se propone sacar a concurso publico la contratacién del servicio de
mediacidn y contratacién de seguros privados por parte de Mare, buscando la opcién
econdmica y técnica mas ventajosa para Mare”,

e) En los expedientes de los contratos de servicios de soporte y mantenimiento de
sistemas de informacién pertenecientes al Proyecto Corporativoe de Historia Clinica del
SCS (contratos nimeros 17 a 19 del Anexo [l1.1}, aunque se invoca la insuficiencia
de los medios personales o materiales propios para satisfacer las correspondientes
necesidades, no se justifica la conveniencia de no ampliacién de los mismos,
necesario también para verificar la idoneidad de los contratos, a los efectos del
articulo 22 de la LCSP/ 22 del TRLCSP, de la reiteracion, periodicidad y permanencia
con que deben prestarse los mencionados servicios.

f) En relacién con el contrato 36 del Anexo {I.1, Servicio de acompafiantes del
transporte escolar, y de la idoneidad de la misma para solventar la necesidad publica
a satisfacer, la que deriva del cumplimiento de la normativa estatal de Transporte
escolar, tiene en este cumplimiento de una obligacién legal la dnica justificacion de la
contratacion pero no contempla que, dada la permanencia de la prestacién, su
periodicidad y vinculacién con prestacién de transporte, pueda ser satisfecha por la
propia compafiia de transporte como prestacion especifica del servicio contratado,
maxime cuando es la compafia transportista, de acuerdo con el articulo 8 de la RD
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443/2001, de 27 de abril, quien resulta ser directamente responsable del
incumplimiento de esta obligacion. Atendido e! cardcter permanente de la necesidad-
obligacién legal a satisfacer y dado que et PCAP impone al adjudicatario la obligacién
de subrogarse en la relacién laboral que mantiene la anterior contrata incluyendo,
incluso, algunos aspectos de la retribucién a abonar, no queda justificada la
contratacion propuesta, en relacion con la idoneidad del objeto y contenido de la
misma en los términos previstos por el articulo 22, 83.2 y 3 de la LCSP vy los
principios de eficacia y eficiencia.

Asimismo, atendido ese mismo caracter de |la permanencia de la necesidad publica a
satisfacer y la regulacién que de ella hace el articulo 8 Real decreto 443/2001, de 27
de abril, de transporte escolar, resulta necesario justificar la contratacién separada del
transporte escolar y de los servicios de acompafiamiento en ese transporte, maxime
atendida la complejidad del régimen sancionador que para el primero tiene siempre el
incumplimiento, al que se refiere precisamente la cldusula X de las del cuadro de
caracteristicas especificas del PCAP.

g) La justificacién de la necesidad de la contratacién de servicio de apoyo a los
centros publicos de educacién infantil y primaria, a la que se refiere la memoria
justificativa, resulta insuficiente pues no recoge referencia a que tal necesidad hubiera
sido apreciada o manifestada por aquellos centros a los que se va a prestar el apoyo e
incluso esta consideracidn se ratifica por cuanto de la tramitacién de urgencia a la
que se sujetd esta contratacion parece desprenderse que fue una necesidad
imprevista y sobrevenida pues las fechas para la presentacion de esas soficitudes eran
conocidas con anterioridad.

h) Por lo que se refiere a los contratos 26 y 27 del Anexo lil.1, relativos a sendos
contratos de servicio para la identificacién bovina y ovina y caprina, mediante marca
auricular e identificador electrénico, exigidos por diversa normativa europea y estatal
a la que se refieren, entre los RD 947/2005, de 29 de julio y 1486/2009, de 26 de
septiembre, y cuyo origen se encuentra en la llamada crisis de las vacas locas, se
justifica la necesidad de la contratacién en la inexistencia de medios de personal para
realizar la labor durante los ejercicios 2012 y 2013. Con fecha 22 de julic de 2011, |a
propia Direccién general, emite informe dirigido a justificar la insuficiencia de medios
personales manifestando que la Identificacién bovina, ovina y caprina constituyen un
cometido esencial de la Direccion General de Ganaderia pese a lo cual la dotacidn de
medios materiales y humanos es “absolutamente deficiente” para abordar los trabajos
de identificacion de los “bovinos” nacidos a lo largo del afio, resultando de dificil
comprensiéon que una funcién como la expuesta que implica desde hace mas de diez
anos la realizacién de una funcién de control sanitario como la expuesta, con unos
plazos limitados para su realizacién desde el momento del nacimiento de cualquier
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animal de las especies citadas y de gran importancia en la trazabilidad de los
productos alimenticios provenientes de esas especies, adolezca de las carencias de
personal resefiadas para el desempefio de estas funciones, de caricter esencial para
la funcién puoblica encomendada, pese al tiempo transcurrido desde que se
implantaron.

De los criterios de valoracién recogidos en los PCAP de ambos contratos se
desprende que, para dar satisfaccién a las funciones permanentes de identificacion
que derivan de cada uno de ellos, resulta necesario contar con una plantilla de un
minimo de 13 y un maximo de 23 veterinarios.

B) TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

1) En la mayor parte de los contratos analizados no se justifica la eleccién del
procedimiento y los criterios de adjudicacién utilizados, como exige el articulo 109.4
del TRLCSP, salvo por referencia a expresiones rituarias o meramente formularias. La
justificacién de la declaracién de urgencia, como se expondra a continuacién no
responde propiamente a una necesidad sobrevenida sino perentoria por falta de
diligencia en la gestién administrativa.

2) El contrato de servicios de telecomunicaciones fijos y moviles del gobierno de
Cantabria. Lotes A (1+2) vy B (3) (ndmero 22 del Anexo Ill.1) fue tramitado por
procedimiento de urgencia previsto en el articulo 96 de la LCSP/ 112 del TRLCSP
motivandolo en la finalizacién de un contrato anterior con el mismo objeto cuya
vigencia expiraba el 31 de mayo de 2011. Por lo descrito en lineas anteriores, y como
se acredita a través de la memoria propuesta, fechada el 1 de febrero de 2011, la
necesidad de celebracién del mismo no sobrevino repentinamente, pues era conocida
por la Consejeria con antelacion suficiente como para tramitar el correspondiente
expediente mediante un procedimiento ordinario por lo que la tramitacién por
urgencia, que implica reducir a la mitad los plazos establecidos por la ley para la
ficitacion y adjudicacidon de los contratos y. en particular, del plazo para la
presentacion de ofertas, no responde a una necesidad inaplazable por sobrevenida
sino que es causada por una deficiente gestion administrativa, falta de previsién, que
convierte en urgente lo que debe ser ordinario.

3) Idéntica valoracién a la efectuada en el anterior cardinal cabe efectuar de la
tramitacién urgente de los contratos de suministros 28, 29, 30 y 31 del Anexo lII.1,
de reactivos quimicos para plantas potabilizadoras, cuya adquisicién periddica no es
solo conocida sino imprescindible desde una perspectiva de salud publica, por cuanto
la dnica justificacion aportada, la extincién por términc de un anterior contrato de
suministro, permite apreciar que la urgencia no responde a una necesidad inaplazable
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por sobrevenida sino que es causada por una deficiente gestién administrativa que
convierte en urgente lo que debe ser ordinario, con el riesgo sanitario que de la
ausencia del suministro se deprende segun la propia justificacién de la urgencia
realizada por la entidad contratante. En términos similares cabe referirse a la
justificacién de la tramitacién urgente del contrato 35 de los de Anexo .1, la
inminente apertura del plazo de solicitudes de ayudas y matriculas en los colegios,
cuya falta de previsién resulta de la propia antelacién con la que se tenia
conocimiento de la necesidad a satisfacer.

4) Ef contrato de servicio de contratacion de dos trabajadoras que prestaran sus
servicios como azafatas en la Torre del Infantado (Potes), incluyendo la Seguridad
Social (nimero 20 del Anexo 1.1}, dada la minima documentacién aportada, pese al
expreso requerimiento formulado, v la confusa denominacién del mismo y de las
prestaciones a realizar, permitiria suponer que se ha utilizado los servicios de una
empresa carente de los requisitos exigidos para intervenir como intermediario en el
mercado de trabajo de acuerdo con la Ley de Empleo, sea como Empresa de Trabajo
Temporal o Agencia de Colocacién para la contratacién laboral. Pese a que la
comunicacion de la entidad contratante expresa que tratdndose de contratos menores
el contenido de su expediente tan solo requiere la aprobacion del gasto y la factura
del servicio, uUnicamente se ha remitido un presupuesto presentado por la empresa
contratista por un tiempo indeterminado y conformado con un sello de la sociedad
que no permite identificar al responsable. '

C) FISCALIZACION DEL GASTO

Existe una contradiccién entre la documentacién remitida a este Tribunal en
aclaraciones, en la que se acredita la existencia de crédito suficiente y adecuado para
el suministro de material de cirugia intervencionista del contrato nimero 2 del Anexo
1.1 (certificados de existencia de crédito de fecha 23 de septiembre de 2011,
documentos RC, y documentos de aprobacién de gastos de caracter plurianual de 10
de octubre de 2011) y las declaraciones de la vocal delegada por la Intervencién
General del SCS, miembro vocal de la mesa de contratacion, de 9 de mayo de 2012,
en fa tercera acta, “Por parte de la Intervencidn se solicita acreditacién de la
existencia de los documentos contables y al no ser aportados por el Organo de
contratacion, solicita que se haga constar lo siguiente en acta: “ “En cumplimiento del
mandato establecido en el articulo 44.5 de la Ley de Cantabria 4/2011, de 29 de
diciembre, de Presupuestos Generales de Cantabria para 2012 se ha constatado por
el representante de la Intervencién que, en el momento de celebrarse la presente
mesa de contratacion correspondiente a la valoracién de criterios subjetivos del
contrato, no estan contabilizados los documentos contables de retencién del crédito %
fase presupuestaria de la aprobacién del gasto, lo que supone un incumplimiento de lo
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dispuesto en el articulo 109.3 segundo parrafo, del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contrato
del Sector Publico, por lo tanto no se puede determinar si existe crédito adecuado Y
suficiente para la celebracion del mismo”. Esta misma critica se reitera en la cuarta
acta.

D} PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES®

a) En la mayor parte de los contratos analizados, se utilizaron modelos de pliegos
de clausulas particulares de caracter excesivamente genérico. Estos modelos de
pliegos, aprobados por la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia y Justica,
con el informe del Servicio Juridico, estan redactados atendiendo sélo al tipo de
contrato y al procedimiento de adjudicacidén resultando aplicados indistintamente a
contratos de naturalezas diversas, lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 99.4
de la LCSP / 115 TRLCSP, que prevé la utilizacién de modelos de pliegos particulares
para determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga.

Estos modelos de pliegos de contratos de naturalezas, objetos y condiciones tan
diversos, exigen dejar sin concrecidén numercsos aspectos sustantivos de los
contratos, que a posteriori se concretan respecto de cada contrato con el prolijo y en
ocasiones confuso clausurado de los denominados cuadros de datos técnicos-
administrativos o cuadros de caracteristicas especificas del PCAP, o que impide
considerar cumplido el requisito de informe de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP) por el Servicio Juridico.

En los expedientes de los contratos 26 y 27, relativos a sendos contratos de servicio
para la identificacién bovina y ovina y caprina, mediante marca auricular e
identificador electrénico, se exige una clasificacién errénea. La Clasificacion exigida
es la Categoria D, cuando ésta corresponde a aquellos contratos cuya anualidad
media sea igual o superior a 600.000 euros y no la Categoria B, que, en todo caso,
seria la apropiada a las cuantias de ambos contratos, lo que restringe indebidamente
el acceso a la contratacién y perjudica los intereses publicos  al limitar Ia
concurrencia. En los dos contratos la adjudicacion se efectud al Gnico licitador
interviniente, que resultd ser el mismo en ambos contratos.

b} No se ha fijado en el PCAP del contrato de servicio de mediacién y contratacion
de seguros privados por parte de Mare (nGmero 8 del Anexo [11.1) el precio del
contrato, en contra de lo dispuesto en los articulos 75 y 76 de la LCSP / 87 y 88

% Subepigrafe modificado como consecuencia de la documentacién aportada en la fase de alegaciones.
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TRLCSP y 67 RGLCAP, afectando a los principios de publicidad y transparencia en la
contratacion,

c) En los expedientes de los contratos 26 y 27, relativos a sendos contratos de
servicio para la identificacién bovina Yy ovina y caprina, mediante marca auricular e
identificador electrénico, los PCAP y Cuadro de caracteristicas técnicas de ambos
contratos son similares e incurren en idénticos deficiencias, asi: se calcula
errdneamente el valor estimado del contrato, especialmente del contrato 27, pues
nunca se computé el importe de la posible prérroga; se prevé la obligacién de
presentar un Plan de Trabajo por la empresa, pero no su forma o el plazo para
presentarlo ni, por otra parte, consta tal presentacién; y, finalmente, pese a que la
actividad a desarrollar se producira en la explotacién del ganadero, la regulacién de
las actuaciones y procedimientos de control de la gjecucion del servicio, de la
actividad contratada, resulta quedar reducida a la certificacién que expide “el
responsable de ldentificacidn Animal”, con el visto bueno del Director General, a
efectos del pago de las facturaciones realizadas por la empresa.

d) En el PCAP y PPT del contrato 35 de los del Anexo .1, el Sistema de control
de la ejecucion queda limitado a la informacién que la empresa contratista remitira a
la administracién contratante (apartado 7 de la del PPT), en el que se incluye el
“boletin de justificacion y control del servicio, partes de incidencias, y encuestas de
clima laboral y nivel de satisfaccién de centros”, sin que se prevea la directa
intervencién de los centros en los que se prestan los servicios y a los que se presta
“apoyo”. Como forma de constatacién de la correcta ejecucion de la prestacidén y de
Su recepcidn, de acuerdo con el apartado P del cuadro de caracteristicas del PCAP, se
remite precisamente a la documentacién enviada por el adjudicatario en cumplimiento
del sistema de relacién supervisién previsto en el citado apartado 7. Lo anterior debe
ponerse en relacién con que los lugares de prestacién del servicio fueron,
precisamente, los distintos centros docentes a los gue se prestaba el apoyo y conque

tanto el precio del contrato como el pago del precio se vinculaban al tiempo de
prestacion. '

Este sistema de control de la prestacion, por analogia con las previsiones contenidas
en el articulo 56 TRLCSP méaxime tratdndose de una prestacion de tracto sucesivo,
no puede entenderse cumpla las exigencias a las que se refiere el articulo 203 del
RGLCAP como tampoco que permita dar exacto cumplimiento a las previsiones
contenidas en el articulo 302 del TRLCSP.

e} Situacién similar a la prevista en el anterior apartado e) cabe resefiar respecto
del contrato 36 de los del Anexo H1.1, en lo que al control se refiere. El sistema de
pago del precio del contrato previsto en el cuadro de caracteristicas especificas del
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PCAP, implica el reconocimiento del derecho al abono del contrato mediante facturas
mensuales por importe de la décima parte del precio correspondiente a la previsién
anual de horas correspondiente, sin ninguna otra exigencia de verificacion del
cumplimiento de las obligaciones imputables al contratista, salvo la no prestacién del
contrato en los términos de la Clausula V del Cuadro de especificaciones citado con
remision al procedimiento de imposicién de penalidades. Este procedimiento tan solo
considera como tales a las directamente vinculadas con concretos incumplimientos
tales como el que afecta a la obligacion de recoger a los alumnos en las paradas; el
incumplimiento del horario establecido y el trato desconsiderado con los alumnos,
nada se dice respecto del incumplimiento de programas y planes presentados para su
valoracién, realizacién de cursos o mantenimiento y gestién de las bolsas de trabajo
en los términos previstos para su valoracién y cuye incumplimiento carece de
sancién, por mas que se prevea que, a final de Curso, deberd acreditarse la
imparticién de los cursos de formacién valorados en la oferta.

f) El PCAP del contrato 36 de los del Anexo Ill.1 incluye la contratacién de un
seguro de responsabilidad civil por los dafios que se puedan causar a terceros con
ocasion del servicio contratado, previsto en el apartadec Y del cuadro de
caracteristicas especificas del PCAP, contrato de responsabilidad civil cuya
descripcion resulta vaga e imprecisa, pues no figura ni tan siquiera el importe minimo
de la responsabilidad a asegurar.

a) Los PCAP de los contratos 26 y 27 incurren en error al calcular el importe
estimado de ambos contratos, especialmente en el caso del articulo 27 al no incluir el
importe de la posible prérroga.

E) CRITERIOS DE ADJUDICACION, INFORMES DE VALORACION Y
ADJUDICACION

a) En el PCAP del contrato de obras para el sellado de la primera fase del
vertedero de el Mazo (ndmero 9 del Anexo lll.1) no se especificaron ias formas o los
métodos de valoracién y/o de asignacion de las puntuaciones de la mayorfa de los
criterios de adjudicacidn distintos del precio de las ofertas, lo que no es conforme con
los principios de publicidad, objetividad y transparencia. Esta misma critica se repite
respecto de los contratos niimeros 1y 10 a 16.

b} En el PCAP del contrato de obras para el acondicionamiento de la plataforma de
la carretera CA-421 {nimero 23 del Anexo Ill.1) {a relevancia del criterio econdmico
queda reducida por el hecho de no poder entrar a valorar las ofertas econdmicas de
los licitadores que no hubieran alcanzado un minimo porcentaje respecto de los
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criterios que requieren una valoracién subjetiva. Destaca también el escaso valor de la
oferta econémica respecto de los contratos nimeros 1 vy 6 del Anexo I11.1.

Esta dGitima critica de la reduccién del valor del precio al condicionarse a alcanzar un
minimo en los criterios subjetivos se repite respecto de los contratos de suministro de
cirugia intervencionista (electrodos Y marcapasos) en el Hospital Universitario
“Marqués de Valdecilla“{contratos nimeros 2 a 5 del Anexo Ili.1).

c} En los PCAP de los contrato de suministro de cirugia intervencionista
(electrodos y marcapasos) en el Hospital Universitario “Marqués de Valdecilla”
{ndmeros 2 a 5 del Anexo ilI.1} el criterio de adjudicacion “calidad del producto * y su
subcriterio “mejoras” carecen de especificaciéon en !a forma de determinar su
contenido, lo que no es conforme con los principios de publicidad, transparencia y
objetividad, informadores, de ia contratacién publica ya que es, precisamente, en los
mencionados pliegos donde deben establecerse con precision vy claridad los criterios
de adjudicacion y la forma de valoracién de cada uno de ellos a fin de que puedan
conacerse por todas las empresas potencialmente interesadas en las licitaciones vy
elaborarse las ofertas en coherencia con los requerimientos especificos vy las
necesidades reales de la Administracién contratante. La critica hecha, tiene especial
trascendencia por el hecho de, como ya se ha puesto de manifiesto en pérrafos
anteriores, no poder entrar a valorar ia oferta econémica si los licitadores no han
alcanzado un minimo en los criterios subjetivos, '

d) En el PCAP del contrato de servicio de recogida y transporte de los residuos
stlidos urbanos y asimilables generados en la zona oriental de la CA de Cantabria al
Centro de tratamiento de Meruelo, incluyendo el lavado {nGmero 6 del Anexo Ill.1), se
utilizaron criterios de adjudicacién improcedentes por versar sobre determinadas
caracteristicas de la empresa (oferta técnica, evolucién de la incidencia del control de
calidad, calidad técnica de Ia oferta, recursos humanos, caracteristicas del
eguipamiento), no referidos a cualidades intrinsecas de la prestacién objeto dei
contrato, en contra de lo dispuesto en el articulo 134 de |a LCSP/ 150 TRLCSP. Esta
misma critica se repite respecto del contrato de obra de sellado de la primera fase del
vertedero de El Mazo (contrato nimero 9 del Anexo lll.1}, asi como en los empleados
en los contratos 26, 27, 35 y 36 de los del Anexo.

e) En el PCAP del contrato de servicios de telecomunicaciones fijos y méviles del
gobierno de Cantabria. Lotes A (1 + 2) y B (3), (ndmero 22 del Anexo 111.1) se admiten
mejoras pero sin limites, (articulo 131 de la LCSP/ 147 TRLCSP), con la consiguiente
dificultad para la valoracién objetiva y homogénea de este tipo de ofertas.
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f) En el informe de valoracion del acuerdo marco para la contratacion de los
contratos de suministros de agujas y jeringas desechables a los centros dependientes
del SCS {nuimeros 10 a 16 el Anexo lll.1), los criterios de valoracidn técnica, que
figuraban en el PCAP, y que ya han sido anteriormente criticados por su falta de
precisién tanto en el contenido como en la forma de valoracién, no se aplicaron en los
términos que se expresan en el mismo, de tal forma que el informe de valoracidn
resulta totalmente confuso, aplicando distintas fases excluyentes entre elias, dando
como resultado cuadros con unas referencias sin justificar y la exclusién de la
mayoria de los licitadores.

gl El criterio denominado como “solucidn técnica propuesta”, recogido en el PCAP
del contrato 35 del Anexo Il!.1, resulta excesivamente genérico y ajeno al objeto del
contrato y ello con independencia de que pueda entenderse inclusivo del, o
equivalente al, Plan de Trabajo para el desarrollo de las actuaciones que, segun la
clausula U del Cuadro especial del PCAP, debe presentar el adjudicatario en los diez
dias siguientes a la formalizacion del contrato y cuyo contenido acoge aspectos
descriptivos de la forma de la prestacidén tales como la identificacion de las personas
adscritas a la prestacién del servicio, las disponibles para cubrir sustituciones, etc. No
obstante entendiendo que tal previsién responde al contenido del articulo 198 del
RGLCAP, segin el cual el PCAP pueda exigir para la ejecucion de contrato la
aportacién de un Programa de Trabajo para su aprobacion por el drgano de
contratacién, la inclusién de requisitos equivalentes en fases distintas de la
contratacion pudiera llevar a la incoherencia de que un criterio valorado en la
adjudicacion no fuera posteriormente aprobado por el érgano de contratacion.

F) OTRAS CUESTIONES

El precio del contrato de obras de acondicionamiento de la plataforma carretera CA-
421 {(ndmero 23 del Anexo Ill.1), formalizado en marzo de 2012 por plazo de 14
meses y un precio de 2.863.864 euros, incluye ademas de la ejecucién de la obra
{2.607.914 euros), intereses por aplazamiento del pago (55.000) y por compensacion
financiera por fraccionamiento del pago {300.949) en 5 anos. El momento del pago,
de acuerdo con el PCAP, se prolongara durante 5 afos y se iniciara con la recepcion
del contrato, comprendiendo la primera factura el imparte correspondiente a un quinto
del presupuesto de ejecucion, del de compensacidén financiera y los intereses
correspondientes; continda indicando que en Ja factura se recogerdn las
certificaciones a las que se aplica e! pago, y en el caso de que por el importe de la
factura no permitiera el pago de certificaciones completas, el sobrante se aplicara al
pago parcial de la siguiente certificacion de pago. Todo ello contraviene la expresa
prohibicién contenida en el articulo 75.4 de la LCSP y 87.7 del TRLCSP segun los
cuales “Se prohibe el pago aplazado del precio en los contratos de las
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Administraciones Ptblicas, excepto en los supuestos en que el sistema de pago se
establezca mediante la modalidad de arrendamiento financiero o de arrendamientg
con opcion de compra, asi como en los casos en que ésta u otra Ley lo autorice

€xpresamente” sin que se acompare referencia alguna a la disposicién legal que lo
autoriza.?®

G) FORMALIZACION Y GARANTIAS

En el caso del contrato 36 del Anexo .1, pese a que se prevé la constitucién de una
fianza de 208.284 euros, la documentacién aportada tan solo recoge un depdsito por
importe de 181.908 euros.

En los contratos 35 y 36 del Anexo lil.1, el contrato fue formalizado sin que conste la
suscripciéon del seguro de responsabilidad civil al que se refiere el apartado Y del
cuadro de caracteristicas de los respectivos PCAP,

H) RELATIVAS A LAS ENCOMIENDAS DE GESTION Y A LOS CONTRATOS
DERIVADOS DE ELLAS

Se analizan en este epigrafe algunos aspectos puestos de manifiesto en la realizacién
de concretas encomiendas relacionadas con la muestra de contratos examinada.

Por lo que se refiere a esta cuestion, ha de destacarse que:

a) El contrato nimero 6 de los del Anexo, deriva de la encomienda de gestidn
efectuada por la Consejeria de Medio ambiente a la empresa publica Medio Ambiente,
Agua, Residuos vy Energia de Cantabria S.A. (MARE). El objeto de este contrato,
practicamente coincidente con |a encomienda en ese ambito concreto, es la
prestacién de servicios por dicha Administracién en el ejercicio de sus competencias.

La contratacién por las empresas mercantiles instrumentales de obras o servicios,
pues la de gestién de servicios publicos ies est4 vedada, implica la aplicacién de un
régimen juridico que resulta mucho menos riguroso, incluso cuando los entes
instrumentales son poderes adjudicadores, que el previsto para los contratos
administrativos de los citados tipos celebrados por las Administraciones Publicas.
Efectivamente, los contratos administrativos, en atencién a los fines institucionales

 En fase de alegaciones se indica que la contratacisn se llevd a cabo con amparo en el articulo 44 de la Ley
10/2010, de Presupuestos de Cantabria para 2011, Este precepto ha sido declarado inconstitucional y nulo par
Sentencia del! Tribunal Constitucional de 10 de abril de 2014, recaida en proceso seguido contra la Resolucién de

fa Consejeria de Presidencia por la que se anunciaba (Boletin Oficial de Cantabria de 5 de mayo de 2011) la
licitacian.
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de caracter publico que a través de las mismos se tratan de realizar, como declara el
articulo 1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, merecen
una especial proteccién, mediante la atribucidn de prerrogativas exorbitantes a la
Administracidn, estan sujetos al necesario cumplimiento de rigurosos requisitos para
su preparacién y adjudicacién, y estan sometidos al orden jurisdiccional contencioso-
administrativo para resolver las cuestiones litigiosas relativas a su preparacién,
adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincidn.

b) A continuacidén se analiza el contrato formalizado el 26 de junio de 2012 a
consecuencia del encargo en virtud del Convenio de Encomienda de Gestién de fecha
30 de junio de 2006, en cuya virtud se encomendd a la empresa mercantil publica
MARE. S.A. la gestion de determinados servicios en materia de residuos urbanos y
hospitalario alli sefalados:

1°. El Gobierno de Cantabria (Consejeria de Medioc Ambiente} en virtud del
Convenio de Encomienda de Gestidn de fecha 30 de junio de 2006, encargd a
la empresa mercantil publica MARE. S.A. la gestidn de determinados servicios
en materia de residuos urbanos y hospitalario alli sefalados. También en esta
encomienda de gestion, MARE quedaba obligada a aportar los medios
humanos, materiales y técnicos asi como la logistica necesaria, para el
desempeno de las actividades y servicios que se le encargaban.

2°. El Convenio, a efectos de la contratacion de MARE con terceros, se remitid a lo
dispuesto en el articulo 2.1 y en la disposicién adicional sexta del TRLCAP,
pero tampocc en este caso fijd ningdn limite a la ulterior contratacién por
MARE de la gestién encomendada. Por otra parte, el Convenio establecié una
duracién de seis meses, desde el 1 de julio de 2006 al 31 de diciembre del
mismo afo, que fue objeto de sucesivas prérrogas semestrales hasta que el 23
de diciembre de 2011, préximo el vencimiento de la anterior prérroga, se
acordé prorrogar el convenio de encomienda con periodicidad anual, hasta el
31 de diciembre de 2012.

39, En el Convenio se establecen los precios unitarios por tonelada de residuos
sdlidos o por bidén en el caso de residuos hospitalarios, pero no consta que ese
precio o retribucion a percibir por MARE hubiese sido fijado por referencia a
tarifas previamente aprobadas por la entidad publica de la que depende, tal
como indica el segundo péarrafo del articulo 24.6 de la LCSP.

4°.  Para ejecutar la encomienda, MARE, que carecia de los medios humanos,
materiales y técnicos necesarios, formalizé el 26 de junio de 2012 el contrato
n® 6, que tiene por objeto la gestidn de los servicios de recogida y transporte
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5°.

6°.

7°.

de residuos urbanos y asimilables generados en la zona Oriental de Cantabria
al centro de tratamiento de Meruelo, incluyendo el lavado, mantenimiento y
reposicién de contenedores, con una duracién de 8 afios praorrogables por otros
dos, lo que excede notablemente el periodo de duracién de la encomienda de
gestién que da soporte a la contratacion.

En el Pliego de Clausulas Juridicas (PCJ)?” del contrato se establecia, en cuanto
a la naturaleza del contrato, que “la gestién de los servicios indicados tiene a
todos los efectos legales el carcter de servicio publico” y que, en cuanto a su
objeto, que serd “la gestidn del servicio publico de recogida y transporte de
residuos soélidos urbanos y asimilables”. Ademas, en los Pliegos de dicho
contrato se establecen también diversas condiciones tipicas de los contratos
administrativos de gestidén de servicios publicos Yy que implican, en algunos
casos, el ejercicio de potestades administrativas. Asi, se prevé que MARE
ostentara las potestades de incautacién de los medios materiales y personales
de la empresa adjudicataria en caso de incumplimientos de ésta, la potestad
sancionadora, la potestad de suprimir o rescatar el servicio, asi como la
modificacién y resolucién del contrato, con efectos inmediatamente ejecutivos,

Pese a la duracién semestral de la encomienda de la gue traen causa, en estos
contratos se pactd entre MARE y la empresa adjudicataria una duracién de
ocho afios, lo que implica que la empresa se excedid en sus atribuciones
comprometiendo indebidamente a la Consejeria encomendante. En relacién con
esta Ultima cuestién, cabe sefalar que existen precedentes recientes de que no
ha podido llevarse a cabo una reversién del servicio encomendado a la
administracién encomendante por encontrarse la prestacion del mismo
adjudicado a una empresa contratada por Mare.®

También en esta encomienda de gestién, MARE quedaba obligada a aportar los
medios humanos, materiales y técnicos asi como la logistica necesaria, para el
desempefio de las actividades y servicios que se le encargaban.

¥ Modificado en atencién a 1a informacién remitida en fase de alegaciones. Asimismo en esta fase se informa que
las deficiencias est&n siendo subsanadas mediante ta nueva redaccidn de los pliegos.

® E| Acuerdo del Conseje de Gobierno de 29 de diciembre de 2011, relativo a la voluntad de no prorrogar el
convenio de encomienda de gestién de un servicio de explotacion y conservacién de [a Autovia del Agua y del
suministro de agua a la zona de Cabarga Norte y Medio Saja, con vencimiento el 31 de diciembre de 201 1, no
pudo ser llevado a cabo, sin mas, por desconocerse que MARE no prestaba el servicio por sus propios medios de
MARE sino que habfa adjudicado su prestacion a una empresa contratista, hasta el 13 de septiembre de 2014, por
lo que se opt6 por subrogarse en la posicion contractual de Mare.
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11.11.3. Ejecucién de los contratos
A) OBRAS

1. El contrato de obras de acondicionamiento de la plataforma carretera CA-421
(ndmero 23 del Anexo Ill.1) se formalizé en marzo de 2012 por plazo de 14 meses y
un precio de 2.863.864 euros, precio que incluye, la ejecucidon de la obra
(2.507.914), intereses por aplazamiento del pago (55.000) y compensacién
financiera por fraccionamiento del pago (300.949) en 5 afios. Lo que implica que el
fraccionamiento en el pago del precio supone un aumento en el precio material de la
obra de un 12,42%.

En mayo de 2012 se levanté acta de comprobacién de replanteo positiva con lo que
atendiendo a la duracién del contrato, las obras deberfan finalizar el 2 de julio de
2013.

A través de un documento firmado por la Secretaria General de la Consejeria de
Obras Publicas y Viviendas, de fecha 24 de febrero de 2014, remitidc como
consecuencia de una solicitud del Tribunal de Cuentas, se certifica la existencia de un
contrato modificado®®, que se formalizé en junio de 2013 (en visperas de finalizar el
plazo de ejecucién del contrato) y, segin consta en el citado documento no amplié ni
el plazo de ejecucidn ni el presupuesto y que en un principio venia a hacer frente a la
situacién derivada de la agudizacién de la crisis econémica mediante |la adopcién de
medidas contundentes basadas en dos ejes fundamentales como eran la eliminacién
del déficit pablico estructural y la reduccién de deuda publica.

Como medidas de reforma se disminuyeron las anchuras del paseo peatonal y de las
aceras proyectadas, el drenaje de la carretera o la iluminacién del itinerario peatonal.

No obstante lo anterior, también se incluyeron otras medidas no previstas en el
proyecto tales como la regularizacién de la seccion transversal, la definicién de todas
las unidades que compietaban la instalacién de alumbrado de la carretera y que
posibilitaban la puesta en servicio o la definicién de todas las unidades que
posibilitaban la puesta en servicio de la nueva tuberia de abastecimiento contemplada
en el proyecto, haciéndose necesario contemplar una serie de acometidas a viviendas
no recogidas en el proyecto.

En junio de 2013 la empresa adjudicataria solicité una ampliacién del plazo, hasta el
15 de julio de 2013, motivandolo en el retraso en la ejecucién de las obras de la capa

¥ En fase de alegaciones ha sido remitida la documentacién relativa a la tramitacién del modificado.
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de rodadura, vy por tanto en las posteriores actividades pendientes de pintado de la
calzada, que se habian ocasionado como consecuencia de las malas condiciones
climatolégicas.

El 18 de julio de 2013 se levants Acta de Recepcién de las obras.

En fase de alegaciones ha sido remitida documentacion acreditativa del primer pago,
que se hizo efectivo el 22 de agosto de 2013, lo que de conformidad con el
contenido de la clausula N.n.2 del PCAP “ef primer pago no podré demorarse més alls
de la recepcién de Jas obras. A tal fin, el contratista deberd comunicar a la
Administracion la fecha prevista para la finalizacion de las obras con una antelacion
de dos meses, acompariando a dicha comunicacion la factura correspondiente al
primer pago, en el que se desglosara la cantidad correspondiente a los intereses por el
aplazamiento”, determina que se ha producido un retraso de més de un mes en ef
abono del mismo.

A pesar de haberse solicitado €xprésamente, no consta el primer pago hecho al
contratista, que de conformidad con la clausula N.n.2 del PCAP se deberia haber
realizado en los siguientes términos: “El primer pago no podrd demorarse méas alli de
la recepcién de las obras. A tal fin, el contratista debera comunicar a ia
Administracién la fecha prevista para la finalizacién de las obras con una antelacién
de dos meses, acompafando a dicha comunicacion la factura correspondiente al
primer pago, en el que se desglosara la cantidad correspondiente a los intereses por el
aplazamiento”,

2. El contrato de obras de Autovia del agua. Tramo: Depésito de Tanos- Depésito
de Polanco (nUmero 32 del Anexo X}, formalizado en enero de 201 1 por un precio de
6.805.306 euros v un plazo de ejecucién de 18 meses, al momento de formalizarse el
acta de comprobacién del replanteo de las obras las empresa adjudicataria constatd la
no disponibilidad de los terrenos, por falta de expropiacién, por lo que se solicité la
suspensién temporal total,

Esta actuacién evidencia una notable falta de previsién, diligencia y coordinacién
administrativa que ha impedido disponer de los terrenos necesarios para la ejecucion
de la obra, propiciando la suspension de la misma.

En junio de 2012 se solicits proyecto modificado del contrato de obras de autovia del
agua. Tramo: Depdsito de Tanos- Depdsito de Polanco {ntmero 32 del Anexo .1y,
gque no lleva consigo aumento del presupuesto de licitacion y que se fundamenta en
cambios de trazado asi como en nuevos calculos estructurales de la tuberia
producidos por causas imprevistas.
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A titulo de ejemplo, una de las modificaciones proyectadas suponia un aumento en la
longitud total de la conduccidn a instalar formada por tuberia de diametro 1200 mm vy
la variacion de trazado desde las inmediaciones del pk 5+000 en adelante hasta el
final del tramo, por existir edificaciones excesivamente cercanas a un ndcleo urbano
y por la disposicion de la conduccion.

No se ha podido justificar suficientemente que la modificacién del contrato
respondiera a la existencia de nuevas necesidades, o a causas técnicas no
susceptibles de previsién al tiempo de elaboracién del proyecto primitivo sino a
deficiencias del mismo. (articulo 202 de la LCSP/212 TRLCSP)

3. El contrato de Autovia del agua: tramo Bajo Pas- Camargo se formalizé en
diciembre de 2010 por un precio de 11.779.254 euros y un plazo de ejecuciéon de 18
meses (nimero 33 del Anexo Il1.1}. En enero de 2011, al momento de formalizarse el
ACR, la empresa adjudicataria constato {a no disponibilidad de los terrenos por la falta
de expropiacion, por lo que se solicitd la suspension temporal de las obras, lo que
evidencia una notable falta de previsién, diligencia y coordinacién administrativa que
ha impedido disponer de los terrenos necesarios para la ejecucion de la obra,
propiciando la suspensidon de [a misma, que por otra parte habia sido declarada de
urgencia.

En septiembre de 2012 se solicitd proyecto modificado ndmero1 del contrato, que no
lleva consigo aumento del presupuesto de licitacion pero gue suponia un aumento
respecto del plazo de ejecucién del contrato primitivo de 4 meses y que se justificd
en causas imprevistas en el trazado, tanto en planta como en alzada, ya que el
proyecto original fue redactado sin acceder al terreno por tratarse, segun se dice, de
un “bosque de eucalipto practicamente impenetrable” por lo que el trazado se realizé
de forma aproximada. A consecuencia de ello han devenido inutiles las previsiones
sobre la profundidad del trazado, por lo que la modificacién supone un cambio, no
sélo en el trazado, sino en las caracteristicas de los elementos constructivos de los
que es ejemplo el cambio del grosor de las tuberias que integran la “autopista” del
agua, cuyo grosor es notablemente reducido precisamente a consecuencia de la
menor profundidad a la que se situan aquellas, la disminucién al maximo de los codos
en la tuberia o el ajuste de la rasante de tuberia de forma que esta se encuentre
sometida a la minima carga de tierra sobre la misma.

La descripcién de las actuaciones anteriormente enumeradas pone de manifiesto que
no respondieron a la existencia de nuevas necesidades o causas técnicas no
susceptibles de prevision al tiempo de elaboracién del correspondiente proyecto
primitivo sino a deficiencias del mismo y, por tanto, la correspondiente modificacion
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no se considera suficientemente justificada a los efectos de los articulos 202 LCSP/ y
219 TRLCSP

B) 30
C) SERVICIOS

1. Con carécter general, no consta que el organo de contratacidn hubiera
elaborado las valoraciones de los trabajos desarrollados en los términos exigidos por

el articulo 199.1 del RGCAP {(contratos namero 24%, 25, 26, 27, 35 y 37 del anexo
I.1).

2. intimamente vinculada con tas deficiencias apreciadas en los sistemas de
control de la ejecucion previstos en los PCAP se observan las siguientes
particufaridades en la ejecucién comunicada:

- La documentacién remitida acerca de la ejecucién del contrato de servicio de
apoyo a los centros publicos de educacién infantil y primaria, nimero 35 del Anexo
HI.1, tan solo incluye las facturas aportadas por fa empresa, conformadas por el Jefe
de Servicio y con el V° B® de Ia Directora General de personal y Centros docentes, a
la que se acompafa certificacién acreditativa del cumplimiento del contrato, sin
embargo no consta -ni se hace mencién a su existencia- la remision de los informes a
los que se refiere el apartado 7 de la del PPT y el apartado P del cuadro de
caracteristicas del PCAP a los que se vincuia el sistema de constatacién de la
correcta ejecucion de la prestacién.

- En el caso del contrato de servicio para la identificacion bovina {nGmero 27 del
Anexo}, la documentacion de ejecucién ta conforman, de acuerdo con el contenido de
los PCAP referido, cuatro facturas suscritas por el Jefe del Servicio de Sanidad
Animal con el realizado y conforme y con el V° B° del Director General. El contrato
fue adjudicado el 9 de marzo y suscrito el 30 de marzo, momento a partir del cual se
entiende perfeccionado, pese a lo cual la primera de las facturas del contrato 27, la
n® 17/2012 expedida el siguiente 11 de abril, da cuenta de la identificacion de
26.960 terneros vy la toma de muestras de sangre de otros 8.924, lo que supone la
ejecucion de mas del 50% del contrato y la identificacién de mas del 50% del total
de los animales cuya identificacion estaba previsto realizar hasta el 31 de julio, fecha

3 Subepigrafe suprimido como consecuencia de la documentacién enviada en |a fase de alegaciones.

# En fase de alegaciones se ha enviado diversa documentacidn, relativa a informes y datos para la facturacién,
pero no las valoraciones y certificaciones a fas gue se refiere el precepto citado.
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término de la vigencia del contrato, siendo el importe de la factura superior al 50%
del total del importe del contrato.

11.12. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

H.12.1. Informe de fiscalizacién 2008-2009

Dado que en el momento de ser aprobado el Informe de fiscalizacién de Cantabria,
correspondiente al periodo 2010-2011, la Cuenta General de 2012 ya habia sido
formulada, en el presente apartado se analizan las medidas tomadas por la CA para el
cumplimiento de las recomendaciones recogidas en el Informe de fiscalizacién de la
CA, ejercicios 2008 y 2009. No obstante, gran parte de estas recomendaciones
fueron reiteradas en el Informe de los dos afios posteriores. En relacién con las
primeras, cabe sefalar:

1. “La Comunidad deberia implantar una contabilidad adecuada de los gastos con
financiacién afectada, conforme a los criterios fijados en el Documento 8 por la
Comisién de Principios y Normas Contables Publicas”. No se han producido avances
en la confecciéon de un estado que recoja de manera fehaciente los gastos con
financiacién afectada.

2. “Deberia mantenerse un inventario que recoja todos los bienes vy derechos de la
Comunidad de una forma sistematica y que esté debidamente actualizado, asi como
establecerse un sistema integrado de contabilidad patrimonial que quede vinculado
con Ja contabilidad financiera y permita el adecuado conocimiento de la composicién
y valoracién del patrimonio de la Comunidad”. En febrero de 2013 tuvo lugar la
adjudicacion de un contrato de disefio, desarrollo e integracion de una base de datos
de gestidn del Inventario General de Bienes y Derechos de la Administracién de
Cantabria, cuya primera fase tenfa por objeto la entrega del soporte técnico de la base
de datos en el que se debfa volcar la informacién sobre bienes inmuebles y derechos
sobre los mismos de la antigua base. Las fases sucesivas lo ampliaban al resto de
bienes y al enlace con la contabilidad patrimonial, estimandose la conclusién en el
ejercicio 2015.

Si bien en diciembre de 2013 se produjo la entrega de la primera fase por el
contratista, por diversas cuestiones, el proceso acumula un considerable retraso.

3. “La Comunidad debe considerar los saldos de las cuentas restringidas de
recaudacién como integrantes del saldo final de tesoreria y proceder a su
contabilizacién y conciliacién. Asimismo, deben realizarse las conciliaciones de los
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saldos contables de las cuentas restringidas de pagos con los saldos bancarios”. La
CA sigue operando de la misma manera, por lo que no se han constatado avances en
relacidon con la presente recomendacién.

4, “Las memorias deberian aportar toda la informacién necesaria para conocer la
situacién financiera de la Administracién autondmica”. En el ejercicio fiscalizado se
han apreciado las mismas carencias informativas que en los anteriores.

5, “La informacién sobre los avales concedidos por la Comunidad que se incluye
en la Cuenta General debe presentar la distincién de los avales cancelados que han
derivado en responsabilidad, conforme lo exige el PGCP”. Si bien no se han aportado
avances en este sentido, si cabe sefialar la menor importancia de esta cuestidn, dado
que fa CA no concede avales en los Gltimos ejercicios.

6. “El Servicio Cantabro de Salud y el Servicio Céantabro de Empleo son
organismos auténomos que no disponen de presupuesto propio, sino que constituyen
secciones diferenciadas (Seccién 11 y Seccién 13, respectivamente) dentro del
presupuesto de la Administracién General, en virtud de las disposiciones transitorias
segundas de sus respectivas Leyes de creacion. Estas disposiciones sefialan que el
momento a partir del cual estos organismos ejercerdn sus competencias en materia,
entre otras, presupuestaria y contable vendra determinada por |la adecuada dotacién
de sus servicios. Se hace necesaria esta dotacién, con el fin de hacer posible que
entidades con personalidad juridica diferente muestren, por separado, la imagen fiel
de su patrimonio, situacién financiera, resultados y ejecucién del presupuesto. En
este mismo sentido se pronuncia la Resolucién de la Comisién Mixta Congreso
Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, de fecha 8 de mayo de
2012". La recomendacién, formulada tanto por este Tribunal como por la Comisién
Mixta, no ha sido adn atendida, al no variarse el estatus presupuestario de las
mencionadas Entidades, y ello pese al tiempo transcurrido desde su creacién, que
cuestiona el seguir amparandose en las mencionadas disposiciones transitorias.

7. “En relaciéon con la contratacién administrativa:

- Los c¢rganos de contratacién deberian justificar de una manera precisa y
concreta la necesidad para el servicio publico de los contratos adjudicados.

No se ha apreciado un seguimiento general de la recomendacion formulada.

- En los pliegos de cldusulas administrativas particulares, deberian establecerse
criterios de adjudicacion objetivos y precisos de acuerdo con los principios de
publicidad y transparencia, rectores de la contratacion pdblica, y su forma de
valoracion coherente con ef principio de economia en la gesticn de fondos publicos.
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Algunos de los criterios empleados siguen resultando excesivamente genéricos
e imprecisos.

- En las ejecuciones de los contratos deberian evitarse demoras no justificadas y
la tramitacién de contratos adicionales que no obedezcan a la existencia de
necesidades nuevas o a causas técnicas no susceptibles de previsién al tiempo de
prepararse los correspondientes contratos primitivos.

La presencia de esas circunstancias en la contratacidn examinada no ha
supuesto incremento de precio.

- Deberia observarse una mayor diligencia en la expedicién y tramitacion de fos
documentos contables justificativos de las diferentes fases del gasto en los contratos,
para ofrecer una imagen contable fiel y garantizar el pago de las facturas que
acomparfian a dichos documentos”.

Se ha apreciado una mejoria en la expedicién y tramitacion de los documentos
contables justificativos de las diferentes fases del gasto en los contratos.

8. “En relacidn con las transferencias realizadas a la Universidad de Cantabria,
analizar la posibilidad y, en su caso, conveniencia de la aplicacién del articulo 44 de la
LH, segln el cual la Consejeria competente en materia de Hacienda podré declarar no
disponibles las transferencias corrientes o de capital destinadas a las entidades
integrantes del sector puablico autonémico cuando, como consecuencia de |a
existencia de suficientes disponibilidades liquidas, pudieran no resultar necesarias
para el ejercicio de la actividad presupuestada, o incluso solicitar el ingreso en la
Tesoreria de la Comunidad de la totalidad o de parte de dichas disponibilidades”. La
CA no ha informado de que se realizaran comprobaciones sobre la procedencia de
aplicar el citado articulo.

9. “Emplear la encomienda de gestidon Unicamente para realizar aquellas
actividades concretas y precisas que permitan un mejor desarrollo de las
competencias propias de la administracién encomendante, evitando su empleo como
instrumento para no aplicar los mas rigurosos requisitos de la normativa
presupuestaria y contractual aplicables a las Administraciones Publicas. En todo caso
deberia excluirse del ambito de la encomienda la prestacién de servicios gue
impliquen, directa o indirectamente, el ejercicio de funciones publicas y limitarse a
concretas actividades materiales”.

10.  “Motivar suficientemente todas las encomiendas de gestion, incluyendo la
adecuada acreditacion de la concurrencia de los elementos que justifican su
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necesidad asi como los que acrediten la capacidad para desarrollarla por quien resulte
encomendada”,

11.  “Acompasar la financiacién presupuestaria y abono de las encomiendas al
avance de ejecucién, previa la correspondiente justificacién de los costes reales
incurridos en su realizacion. En todo caso la duracién de los contratos celebrados para
la ejecucién de las encomiendas no debe ser superior a la duracién de éstas”.

En relacion con estas tres ultimas recomendaciones, como se ha expuesto en el
epigrafe 11.9.4 de este Informe, no se ha apreciado una alteracién en el uso general
que la CA hace de la figura de la encomienda, si bien ha de sefalarse, como hecho
significativo, la supresién por Ley de las recibidas por la empresa ptblica EMCANTA.

11.12.2. Resolucién de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas de 24 de septiembre de 2013

Por su parte, la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su
sesion del dia 24 de septiembre de 2013, a la vista del Informe Anual de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicios 2008 y 2009, instaba al Gobierno de
Cantabria a la toma de una serie de medidas, en su mayor parte coincidentes con las
antes expuestas. Adicionalmente, se instaba a mejorar el grado de implantacion de
recomendaciones de los Informes del Tribunal de Cuentas, pues como se detalla en el
presente epigrafe anterior, hasta la fecha, no se esta alcanzando un nivel satisfactorio

de atencién de las mismas, razén por la que suelen reiterarse en los sucesivos
Informes anuales.

Asimismo, se instaba a efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos
de adelantar el plazo de rendicion de las cuentas a 31 de julio del ejercicio siguiente a
que se refieran, a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar
por el Tribunal de Cuentas. Esta recomendacién fue objeto de andlisis detallado en el
epigrafe 11.2.1 del presente Informe, ante los cambios legislativos, en sentido
opuesto, adoptados por Cantabria.

La citada Comisién instaba también a promover las medidas oportunas para dar
cumplimiento al objetivo de estabilidad presupuestaria, objetivo que fue alcanzado en
el ejercicio 2012, tal como se expuso en el subapartado II.8.

Por otro lado, la Resolucién pedia la continuidad de la politica de reduccién y
reestructuracion del sector publico autondémico, puesta en marcha a partir del
gjercicio 2012, especialmente en relacién con los entes publicos con objetos vy
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actividades coincidentes, evitando la duplicidad, amplitud o inconcrecién de los
objetivos sociales de los distintos entes de la Comunidad Auténoma, que atentan
contra los principios de transparencia, eficacia y economia que deben presidir la
actuacion administrativa, cualquiera que sea el medio de gestién. En el epigrafe 11.9.3
del informe, se indica el estado de avance de este proceso {en torno al 70% al cierre
de 2012 y al 91% en junio de 2014} y algunas cuestiones que no hablan sido
abordadas por el mismo.

Finalmente, la Comisién Mixta indicaba la necesidad de cumplir con la obligacién de
rendir las cuentas individuales de cada ejercicio econémico en plazo y forma,
incluyendo todos los estados contables y la documentacion prevista en la normativa
reguladora; asi como la Cuenta General de fa Comunidad Auténoma incorporando en
la misma las cuentas individuales de todas las entidades autonémicas, recomendacién
que es objeto de tratamiento en el subapartado II.2 de este Informe, donde se
destaca especialmente, a la vista de la Cuenta General de 2012, la inclusién en la
misma de cuentas provisionales, lo que supone una limitacién a la representatividad
de la citada Cuenta como reflejo de la situacién patrimonial y financiera de la totalidad
de entes integrantes del sector publico autonémico.

Il. CONCLUSIONES

De los resultados de la fiscalizacién, expuestos en los apartados anteriores, se
deducen las siguientes conclusiones:

I1.1. EL SECTOR PUBLICO CANTABRO

1. El sector plblico autonémico se componia, al final de 2012, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley de Finanzas de Cantabria, de la Administracién General, ocho
organismos autdnomos, dos entes publicos, 29 empresas publicas y entes
empresariales, diez fundaciones, cuatro consorcios y la Universidad. De los ocho
organismos, cuatro integraron sus cuentas en las de la Administracién General, como
secciones presupuestarias de la misma. Al inicio de 2012 se extinguieron tres de los
cinco entes que formaban parte del sector publico autonémico. El gasto agregado {no
consolidado) de las entidades anteriores, alcanzé los 2.696.056 miles de euros. Para
aproximar esta cifra al gasto realmente incurrido habria que eliminar 77.564 miles de
euros, cuyo origen se sitla en transferencias realizadas por la Administracién General
al resto de entes publicos autondmicos {subapartado 11.1).
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Ill.2. RENDICION DE CUENTAS

2. La Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2012 fue rendida el
29 de agosto de 2013, dentro del plaze establecido por el articulo 124.1 de la Ley de
Finanzas de Cantabria en combinacién con el articulo 35 de la Ley de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas. La citada Cuenta integra las cuentas del sector publico
administrativo autonémico, asi como las cuentas de las entidades integrantes de los
sectores publicos empresarial y fundacional regionales. No obstante, la Cuenta
General remitida comprendia once cuentas individuales calificadas como
“provisionales” que no reunfan el requisito establecido en el articulo 131 de la citada
Ley de Finanzas, por lo que no pueden considerarse validamente rendidas en aquel
momento, lo cual supone una limitacién a la representatividad de la citada Cuenta
General como reflejo de la situacién patrimonial v financiera de la totalidad de entes
integrantes del sector publico autondmico.

Ademas, la Cuenta General no contenia las cuentas relacionadas a continuacion, gue
fueron reclamadas a los correspondientes cuentadantes, inicialmente a través de la
Intervencién General de la Comunidad (el 11 de marzo vy el 13 de junio de 2014) v,
con posterioridad, mediante escritos individualizados de 27 de junio de 2014, sin que
se procediera a su rendicién: Balneario y Agua de Solares, S.A., en liquidacidn,
Ecoparque Miofio, S.L., en liquidacién, Consorcio Afio Jubilar Lebaniego. No
obstante, se advierte su escasa relevancia en relacién a las cifras econémicas
contenidas en la Cuenta General.

El citado articulo 124 ha sido modificado por la Ley 9/2013, 27 diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad para el afio 2014, con efectos 1 de enero
de este Uitimo afio, precisdndose que la Cuenta General de cada afio se remitira al
Tribunal de Cuentas antes del dia 31 de octubre del afio siguiente al que se refiera.
Respecto de las cuentas anuales individuales, el articulo 131 de la misma Ley ha sido
igualmente modificado, por lo que, desde el 1 de enero de 2014, se remitiran las
cuentas al Tribunal de Cuentas antes del treinta y uno de octubre del afio siguiente a
la finalizacién del ejercicio econdémico, en lugar de antes del 31 de agosto, fecha
vigente hasta la modificacién. Estas alteraciones van en linea opuesta al contenido de
la Resolucién de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relaciéon con el Informe Anual de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicios 2008 y 2009, donde se insta, a ésta y
al resto de Autonomias, a efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos
de adelantar el plazo de rendicién de las cuentas a 31 de julio del ejercicio siguiente a
que se refieran, a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar
por el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo Autonémicos.
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Para el afio 2012, las cuentas anuales individuales de la Administracién General y de
todas las entidades integrantes del sector publico autondmico de Cantabria incluidas
en la Cuenta General, se rindieron dentro del plazo fijado por el articulo 131.2 de Ia
Ley de Finanzas de Cantabria vigente en ese ejercicio, con la salvedad de las once
calificadas como “provisionales”. Ademas, las cuentas se presentaron, con caricter
general, de acuerdo con los principios y normas contables definidos en los planes de
contabilidad, sin perjuicio de las salvedades y deficiencias expuestas a lo largo del
presente Informe.

Los organismos Servicio Céntabro de Salud, Servicio Cantabro de Empleo, Instituto
Céntabro de Seguridad y Salud en el Trabajo e Instituto Céantabro de Servicios
Sociales, como en los ejercicios precedentes, integraron sus cuentas en las de la
Administracién General acogiéndose a lo establecido en sus correspondientes Leyes
de creacion, pese a la necesidad de elaborar cuentas propias ya sefalada por este
Tribunal y por la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en
su Resolucién del dia 8 de mayo de 2012.

Las cuentas de los organismos Oficina de Calidad Alimentaria, Centro de
Investigacion del Medio Ambiente, Centro de Estudios de la Administracién Publica
Regional de Cantabria, Instituto Céntabro de Estadistica y Consejo de la Juventud de
Cantabria se rindieron fuera de plazo, al igual que las del Consejo de la Mujer, el cual,
adicionalmente, no incluia en las mismas los estados de liquidacién del presupuesto
de ingresos, del presupuesto de gastos, el resultado presupuestario ni la memoria
(subapartado 1.4 y epigrafes 1.2.1 y 11.2.2).

3. Las empresas Gestién Energética de Cantabria S.L., El Soplao, S.L. y Aberekin,
S.A. y el ente empresarial Puertos de Cantabria procedieron a la rendicién de las
cuentas fuera de plazo. Por otro lado, seis sociedades presentaron el informe relativo
al cumplimiento de las obligaciones de caracter econdémico-financiero que asumen
dichas entidades como consecuencia de su pertenencia al sector pubiico, previsto en
el articulo 122.3 de la Ley de Finanzas de Cantabria, con posterioridad a las cuentas
anuales® (subepigrafe 11.2.3.A}.

4, No consta la aprobacién, por parte del Patronato, de las cuentas anuales
rendidas por la Fundaciéon Comillas del Espafiol v la Cultura Hispanica, por lo que no
pueden entenderse adecuadamente rendidas, razén por la cual fueron requeridas
mediante escrito de 27 de junio de 2014. Ademas, las fundaciones Fondo Cantabria
Coopera, Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria y Marqués de Valdecilla
rindieron sus cuentas anuales fuera del plazo regulado en la Ley de Finanzas de

3 Conclusién madificada como consecuencia de las alegaciones.
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Cantabria. Adicionalmente, Pese a estar obligadas, tal como dispone el articulo 25.5
de la Ley de Fundaciones, no consta la emisién de informe de auditoria sobre las
cuentas de la Fundacién Centro Tecnoldgico en Logistica Integral de Cantabria y de la
Fundacién Publica Marqués de Valdecilla. Respecto al informe establecido en el
articulo 122.3, mencionado en la conclusién anterior, cuatro fundaciones no lo
adjuntaron a sus cuentas anuales.

Durante el periodo fiscalizado, la Fundacién Publica Festival Internacional de
Santander y la Fundacién Margués de Valdecilla se encontraban, segin el articulo 4
de la Ley de Fundaciones, en situacion irregular, al no haberse inscrito en el
correspondiente Registro de Fundaciones, sin que se tenga constancia de actuacion
del Protectorado de acuerdo con la previsién del articulo 13.2 de la misma, en
relacion al cese de los patronos y exigencia de responsabilidades. Como hechos
posteriores, se ha tenido conocimiento de que la Fundacién Publica Festival
Internacional de Santander fue inscrita en dicho Registro (6 de marzo de 2013}
(subepigrafe 11.2.3.B).

5. El Consorcio Cabo Mayor - Buque Escuela para Cantabria ha procedido a la
remisiéon de sus cuentas anuales de los ejercicios 2004 a 2012, si bien no pueden
considerarse adecuadamente rendidas, al no presentarse aprobadas por el érgano
estatutariamente competente para ello, razén por la cual fueron requeridas con fecha
27 de junio de 2014, sefialando este ente que, en 2014, se encuentra en proceso de
liguidacién, ademds de estarse revisando las cuentas mencionadas anteriormente para
la aprobacion por su Consejo General, Ademads, las cuentas anuales rendidas por el
Consorcio Museo de Cantabria no se ajustan al Plan General de Contabilidad Publica
de Cantabria (epigrafe 11.2.4).

.3. CONTROL INTERNO

6. Segun la Ley de Finanzas de Cantabria, la Intervenciéon General de la
Comunidad ejerce, en los términos previstos en dicha norma, el control interno de la
gestién econdmica vy financiera del sector publico autonémico, a realizar mediante el
gjercicio de la funcién interventora, el control financiero permanente y la auditoria
publica. No se ha comunicado la existencia de reparos surgidos en el ejercicio de la
primera de las funciones, cuya discrepancia entre la Intervencién y el érgano gestor
afectado debiera ser resuelta por el Consejo de Gohierno de la Comunidad.
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No se tiene constancia de la existencia de un seguimiento individualizado del grado de
cumplimiento de conclusiones y recomendaciones procedentes de los informes de
control financiero y auditoria emitidos.

No se ha acreditado que las Consejerias de Educacién y Cultura y de Hacienda
procedieran conforme a lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley de Finanzas de
Cantabria, ante el informe de actuacién emitido el 29 de agosto de 2012 por la
Intervencién General, en relacién con las deficiencias detectadas en las cuentas
anuales de los ejercicios 2007 a 2010 del Consorcio para los Museos de Prehistoria,
Arqueologia e Historia y de Bellas Artes.

En el ejercicio 2012, la Intervencién General no realizé controles financieros sobre
subvenciones no cofinanciadas con fondos comunitarios. Ademds, no se ha procedido
a la elaboracién del informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro vy
sancionadores derivados del ejercicio del control financiero, previsto en la Ley
10/2006, de subvenciones de Cantabria, que debe remitirse al Tribunal de Cuentas.

Respecto a las actuaciones de control financiero y auditoria programadas en los
planes del ejercicio 2013 a realizar por la Intervencién General de la Comunidad,
principalmente sobre cuentas del ejercicio 2012, su grado de ejecucién alcanzé el
65% (epigrafe 11.3.1}.

7. Mediante diversos expedientes de modificacién de crédito se cubrieron
insuficiencias del presupuesto de gastos del Servicio Céntabro de Salud. Este
Servicio vio incrementada la dotacién inicial (729.857 miles de euros), en un 45%,
justificAndose por la necesidad de cubrir el desajuste entre el gasto real y el
presupuestado, lo que pone de manifiesto una deficiente presupuestacién inicial.

El presupuesto de gastos aprobado no se ajustd a lo establecido, principalmente, en la
Orden HAC/20/2011, de 2 de agosto y en la Ley de Finanzas, al no presentar
objetivos ni indicadores que permitiesen realizar un seguimiento de su grado de
consecucion. Ademas, no consta que se haya establecido la estructura basica de los
programas de actuacién plurianual establecidos para el sector pUblico empresarial y
fundacional, ni que se hayan formulado dichos programas.

Durante 2012, no se aprobé formalmente el présupuesto monetario al que se refiere
el articulo 82 de la Ley de Finanzas. Adicionalmente, pese a atribuirse ia gestion de
las cuentas bancarias a la Direccién General de Tesoreria, Presupuestos y Politica
Financiera, de la Consejeria de Economia y Hacienda, ésta no podia gjercer facultades
de control de las cuentas restringidas de ingresos, cuya competencia estaba asignada
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a la Agencia Cantabra de Administracién Tributaria, hasta el momento en que los
fondos de las mismas eran traspasados a la cuenta general de ingresos.

Finalmente, no consta que la citada Consejeria dictara instrucciones para fijar los
medios de pago de la Administracién General y sus organismos auténomos, tal como
regula el articulo 86 de la Ley de Finanzas®® (subepigrafes 11.3.2.A y C).

8. Por Decreto 80/2012, de 27 de diciembre, se crea la Oficina de Supervision
integral del Gasto, sin que se haya acreditado que realizé actividad durante 2013. Ello
es especialmente significativo, dado que su origen esta en la adopcién de una serie de
medidas calificadas como urgentes {subepigrafe 11.3.2.D).

9. Persisten deficiencias de conexién y de detalle de informacién entre el sistema
de contabilidad auxiliar MOUROQ, relativo a los ingresos presupuestarios, y el Sistema
de Informacién Contable (Epigrafe 11.3.3).

10.  El articulo 11.9 de la Ley 3/2006 sefiala que la gestién de los bienes vy
derechos incluidos en el Inventario General serd objeto de seguimiento a través de
una contabilidad patrimonial que dependerd funcionalmente de la Intervencion General
y organicamente del Servicio de Administracion General de Patrimonio, el cual
aportard a la primera la informacién necesaria para efectuar las anotaciones de
caracter patrimonial de la contabilidad publica, pese a lo cual, en el ejercicio
fiscalizado, no existia un sistema automatizado de vinculacién entre dichas
contabilidades, que se ha empezado a desarrollar en 2013. Ademas, el Inventario
correspondiente al ejercicio fiscalizado no inclufa todas las menciones que exige la
normativa aplicable en relacién con los bienes y derechos que deben incluirse en los
mismos o ser la valoracién de los bienes incompleta o no actualizada con la
frecuencia exigida, lo que condicionan la representatividad de este documento al
mostrar la realidad patrimonial de la Comunidad (subepigrafe 11.3.4.A).

11.  El articulo 85 de la Ley de Régimen Juridico de Cantabria exige que las
Consejerias a las que se encuentran adscritos los organismos auténomos ejerzan los
controles de eficacia, sin que se realizaran los mismos. Tampoco se ha constatado la
existencia de este control para la Agencia Cantabra de Administracién Tributaria,
previsto en su Ley de creacién (subepigrafe 11.3.4.B).

12, Con caracter general, no se han constituido las comisiones de auditoria y
control sefialadas en el articulo 162 de la Ley 3/2006 del Patrimonio de Cantabria,

2 Conclusion medificada como consecuencia de las alegaciones.
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para las sociedades publicas regionales obligadas a someter sus cuentas a auditoria
(subepigrafe 11.3.4.C).

13.  En relacién con el grado de cumplimiento de la informacién que se debe
suministrar y recoger en la base de datos autonémica de subvenciones de Cantabria
destaca la ausencia tanto de la intervencion prevista de la Direccién General de
Servicios y Atencién a la Ciudadanfa en orden a verificar la introduccidn en ia base de
la normativa reguladora de las subvenciones aparecida en el Boletin Oficial de
Cantabria, como de registro de informacién respecto de la justificacién o devolucidn
efectuada por los beneficiarios de subvenciones prepagables, de la resolucién de los
procedimientos de reintegro vy de las sanciones impuestas y otras prohibiciones para
obtener la condicidén de beneficiario o entidad colabaradora (subepigrafe 11.3.4.D).

Hl.4. CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL

14.  Los gastos no financieros de la Administracién General aumentaron un 8% en
2012, para situarse en los 2.318 millones de euros, esencialmente por el crédito
extraordinario de 288.144 miles de euros aprobado por la Ley 6/2012, de
regularizacién y financiacién de insuficiencias por actuaciones anteriores a 1 de enero
de 2012,

Mediante Ley de Cantabria 5/2011, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas se procedié a la modificacién de los principios contables y cuentas
anuales establecidos en la Ley de Finanzas, como primer paso necesario para
proceder a la adaptacion al Plan General de Contabilidad Publica aprobado con
caracter de plan contable marco para todas las Administraciones por la Orden del
Ministerio de Economfa y Hacienda EHA/1037/2010, de 13 de abril {(subapartado
11.4).

15.  Las variaciones del presupuesto incrementaron los créditos iniciales de 2012 en
269.178 miles de euros, lo que supuso un aumento del presupuesto inicial del 11%.
La Ley de Presupuestos de Cantabria Para el afio 2012, constituye con vigencia
exclusiva para dicho ejercicio, como medida de ajuste del techo de gasto, un Fondo
de Contingencia y Otros Imprevistos por importe de 22.967 miles de euros.

La informacién mostrada por la Cuenta General del ejercicio 2012 en relacién con las
transferencias de crédito, presenta una discrepancia de 4.100 miles de euros con el
importe realmente realizado. Ademas, en la informacién rendida no se incluyd la
forma de financiacién de las modificaciones que implicaron un incremento en los
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créditos iniciales, tal como exige el apartado 4.1 de la memoria del Plan General de
Contabilidad Publica para Cantabria {(subepigrafe 11.4.1.A).

16. En relacién con la conciliacidn entre el resultado presupuestario y el resultado
economico-patrimonial, las obligaciones reconocidas netas de diversos capituios del
estado de liquidacion del presupuesto de gastos excedian del total de los cargos de
las cuentas financieras correspondientes, reflejados en los balances de comprobacién
de dichos ejercicios segun la tabla de equivalencias aportada, diferencias debidas,
fundamentalmente, a las operaciones presupuestarias que han sido cargadas a la
cuenta 679.9 “Otros gastos y pérdidas de ejercicios anteriores” y no a la cuenta
financiera correspondiente.

El Servicio Cantabro de Salud ha incumplido, de forma recurrente en los Uitimos afios,
el articulo 46 de la Ley de Finanzas de Cantabria, donde se prevé que con cargo a los
créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sdélo podran contraerse
obligaciones derivadas de prestaciones o gastos realizados en el propio ejercicio
presupuestario. Asi, a 31 de diciembre de 2009 mantenia 202.307 miles de euros
derivados de prestaciones ya recibidas, pendientes de imputar al presupuesto, de los
cuales 9.236 miles de euros se llevaron al presupuesto del ejercicio 2010. En 2011,
se dejaron de aplicar al presupuesto 60.981 miles de euros de gastos imputables al
mismo, por lo que, a 1 de enero de 2012, se mantenia pendiente de reconocimiento
gastos derivados de prestaciones realizadas en ejercicios anteriores por importe de

261.069 miles de euros, concentrados en la partida de productos farmacéuticos y
material sanitario.

En el ejercicio 2012, mediante la Ley 6/2012, de 28 de noviembre, se concede un
crédito extraordinario para la cobertura de las insuficiencias citadas por actuaciones
anteriores a 1 de enero de 2012, destinandose al Servicio de Salud 258.552 miles de
euros. Si bien los gastos citados relativos a la deuda sanitaria y otros que hubieron de
reconocerse en 2012 se imputaron a efectos presupuestarios a dicho ano, al
corresponderse con entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas, en todo
caso, con anterioridad a dicho ejercicio, en aplicacién del criterio de devengo
establecido en las normas contables de calculo del déficit pablico, fueron computados
por la Intervencion General de la Administraciéon del Estado, a los efectos de analizar
el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, mayoritariamente como del
ejercicio 2011,

Por otro lado, a fecha 1 de julio de 2014, persistia la situacién sefialada en el Informe
de fiscalizaciéon de la Comunidad, ejercicios 2010-2011, por la cual las obligaciones
de los ejercicios 2012 y 2013 derivadas de la subvencién concedida por Decreto
161/2005, de 22 de diciembre, para la promocién del deporte base y promocién
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exterior de Cantabria a través del Racing de Santander, permanecian reconocidas,
aunque no pagadas.

Finalmente, en el Informe de fiscalizacién de Ia Universidad de Cantabria, ejercicios
2010 y 2011, figura la recomendacién de que la misma deberia reducir su elevada
tesoreria. Al cierre del ejercicio 2012, se mantenian 38.382 miles de euros en
tesorerfa, frente a los 40.800 miles de euros de 201 1. Los antecedentes descritos
llevan a la consideracién de estudiar la posibilidad de la aplicacién del articulo 44 de
la Ley de Finanzas sobre las transferencias corrientes o de capital de Ia
Administracion General destinadas a la Universidad {subepigrafe 11.4.1.C).

17.  Los derechos reconocidos netos se elevaron a 2.467.470 miles de euros, lo
que supone un incremento del 11% respecto del ejercicio inmediatamente anterior. La
mayor participaciéon en los derechos reconocidos del ejercicio correspondid a los
capitulos 1 “Impuestos directos” y 2 “Impuestos indirectos”, con el 28% y el 35%
del total, respectivamente. Por su parte, el peso relativo de los derechos reconocidos
por operaciones de endeudamiento (capitulo 9) ha continuado su linea creciente hasta
representar el 25% del total. Por su parte, las transferencias y subvenciones de la
Administracién General del Estado (capitulo 4) se redujeron en 272.045 miles de
euros respecte al ejercicio 2011, en esencia, al registrarse en el ejercicio
devoluciones de ingresos por importe de 366.771 miles de euros correspondientes a
las liquidaciones definitivas de los ejercicios 2008, 2009 y 2010.

El marco legal que fija las lineas generales del sistema de financiacién autondmica y
Sus principios rectores se encuentra en los articulos 156 a 158 de la Constitucién
espanola y en su desarrollo mediante la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacién de las Comunidades Auténomas, completado con la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comdn y Ciudades con Estatuto de Autonomia,

Para la materializacién de las transferencias de los recursos por la Administracion
estatal a las Administraciones autonémicas, el sistema se basa en la instrumentacion
de entregas a cuenta para los recursos tributarios, de acuerdo con las cuantias
estimadas, segdn los datos disponibles en el momento de elaborar los Presupuestos
Generales del Estado, estableciendo que, para cada ejercicio econdmico, se
formalizard una liquidacién anual definitiva en un solo acto por la totalidad de los
recursos del sistema, una vez conocidos los datos anuales reales. Las liquidaciones
definitivas de los ejercicios 2008 y 2009 (efectuadas en los ejercicios 2010 y 2011),
ambas negativas para Cantabria, no se registraron en contabilidad financiera, pese a
constituir un pasivo exigible. A pesar de que la Instruccién de la Intervencidn General
de Cantabria de 28 de diciembre de 2011 dispuso su tratamiento como devoluciones
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de ingresos, en el ejercicio 2012 no se produjo el nacimiento de la correspondiente
cuenta 408 “Acreedores por devolucién de ingresos”, por el importe de las
liquidaciones negativas de los ejercicios 2008 y 2009 pendiente de compensar. La
misma carencia se ha apreciado respecto de la liquidacién negativa del Fondo de
Suficiencia Global de 2010, realizada en 2012 (subepigrafe 11.4.1.D).

18. El resultado presupuestario reflejé un déficit de 495.887 miles de euros. La
variacion neta de pasivos financieros fue de 567.2562 miles de euros, de lo que

resultd un saldo presupuestario positivo de 71.365 miles de euros (subepigrafe
I1.4.1.E),

19. Por lo que se refiere a la situacion patrimonial de la Comunidad, segun muestra
el balance de situacion, el activo ascendia a 3.732.079 miles de euros, los fondos
propios totalizaban 1.626.007 miles de euros v el pasivo exigible 2.106.072 miles
de euros, con una divisidn de deudas a largo y a corto plazo de 1.756.631 y 349.441
miles de euros, respectivamente (epigrafe 11.4.2}.

20. La contabilizacion de las operaciones referentes al inmovilizado se ven
afectadas de diversas deficiencias tales como realizar su registro segun el criterio de
caja, no darse el tratamiento previsto en el Plan General de Contabilidad para
Cantabria a las inversiones destinadas al uso general en el momento de su entrega a
dicho uso, no reflejarse la informaciéon sobre los bienes recibidos y entregados en
adscripcion o cesion y no ajustar la amortizacién de los elementos del inmovilizado
inmaterial y material dados de baja. Ademas, en relacidn con las provisiones por
depreciacion de los bienes del inmovilizado, no se tiene constancia de gue se
realizaran las comprobaciones oportunas para analizar su procedencia, salvo en el
inmovilizado no financiero, donde se han apreciado diferentes debilidades en el
metodo de célculo (subepigrafe I1.4.2.A).

21. Los deudores presupuestarios totalizaron 113.728 miles de euros, de los que
57.148 miles de euros correspondian a deudores procedentes de ejercicios anteriores.
En la fiscalizacidn de los ejercicios 2010-2011 se detectaron derechos por importe de
543 miles de euros recogidos en las correspondientes cuentas de deudores, que se
encontraban prescritos segin lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Finanzas, de
los cuales 419 miles de euros persistian registrados en 2012 (subepigrafe 11.4.2.B).

22. Las cuentas que se integraban en la tesoreria de la Comunidad, a 31 de
diciembre de 2012, ascendian a 116, con un saldo de 125.874 miles de euros. A
pesar del elevado importe que presentaba la tesoreria dentro del activo circulante
{65%), se sigue manteniendo la tendencia de ejercicios anteriores de reduccién del
saldo al final del ejercicio. El capital circulante continda siendo negativo, ascendiendo
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en el ejercicio fiscalizado a 132.665 miles de euros {453.145 miles de euros en
2011), por lo que la disponibilidad de la tesoreria queda condicionada por los pasivos
corrientes o a corto plazo.

La informacién ofrecida en el Estado de Tesoreria y el Balance de Situacién de la
Cuenta General no ofrece la coherencia necesaria, al existir variaciones en la misma
por importe de 15.290 miles de euros.

Ademads, el Estado de Tesoreria no incluia el saldo correspondiente a las cuentas
restringidas de recaudacién, a pesar de constituir fondos publicos integrantes de la
Tesoreria de la Comunidad. Finalmente, se sigue sin aplicar el procedimiento previsto
en el Plan General de Contabilidad para Cantabria para ajustar las diferencias entre el
saldo contable y el bancario por fondos librados con el caracter de "pagos a justificar"”
0 "anticipos de caja fija", utilizados y pendientes de justificar o de aprobar la cuenta
justificativa correspondiente {subepigrafe 11.4.2.C).

23. Los acreedores presupuestarios no financieros pendientes de pago al cierre del
ejercicio fiscalizado ascendian a 313.634 miles de euros.

- Durante 2012 se imputaron al presupuesto corriente 287.433 miles de euros
procedentes de la cuenta “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, la cual, al cierre del citado afio, presentaba un saldo de 17.104 miles
de euros. Con el fin de disponer de soporte legal para aplicar al presupuesto la mayor
parte de los gastos reconocidos y registrados en 2011 en esta cuenta (301.370 miles
de euros), mediante la Ley de Cantabria 6/2012, de 28 de noviembre, de Crédito
Extraordinarioc de Regularizacién y Financiaciéon de Insuficiencias por Actuaciones
Anteriores a 1 de enero de 2012, se concedié un crédito extraordinario por un
importe total de 288.144 miles de euros. De este importe, 269.178 miles de euros se
financiaron mediante una operacién de endeudamiento basada en el Acuerdo 6/2012,
de 6 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, por el que se fijaron las
lineas generales del mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a los
proveedores de las Comunidades Autdnomas, absorbiendo gran parte de dichos
recursos las obligaciones del Servicio Cantabro de Salud, el cual tenia aln pendiente
de reconocer (y en algunos casos incluso de contabilizar) gastos generados en 2009
por 26.968 miles de euros, 99.720 miles de euros de 2010 y 117.748 miles de
euros de 2011.

Se reitera lo manifestado en los Uitimos Informes de fiscalizacién de Cantabria, ya que
la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 13 de noviembre de 2001, por
la que se dictan instrucciones respecto del procedimiento a seguir en la tramitacién
de cobro de determinados recursos locales, cuya cobranza tenga asumida o
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encomendada el Gobierno de Cantabria, establece, incorrectamente, el mismo
tratamiento para las operaciones encuadradas dentro del concepto “servicios de
tesoreria” a prestar a otras entidades y la “gestion de recursos de otros entes”, sin
dar uso al subgrupo 45 “Deudores y acreedores por administracién de recursos por
cuenta de otros entes publicos”.

La Comunidad no utilizé las cuentas previstas en el Plan General de Contabilidad
Publica de Cantabria para registrar la periodificacién qgue debe realizarse cuando
existan gastos que afectasen a dos o mas ejercicios contables. Ademdas, como en
gjercicios anteriores, no se registran en contabilidad financiera los intereses
devengados y no vencidos derivados de los préstamos, ni se realiza reclasificacion de
la deuda que vence a corto plazo (subepigrafe 1.4.2.E).

24.  La cuenta del Resultado econémico-patrimonial no utiliza el modelo previsto en
el Plan General de Contabilidad Publica de Cantabria para entes administrativos, sino
el de aguéllos que realizan operaciones comerciales. El resultado econémico-
patrimonial de ta Administracién General reflej6 una pérdida de 135.160 miles de
euros miles de euros. Su importe se veria afectado, entre otros motivos, por no
contabilizarse el ajuste de la amortizacién de los elementos del inmovilizado dados de

baja, ni los beneficios y pérdidas derivados de las enajenaciones del mismo (epigrafe
11.4.3).

25. La memoria rendida no contenia toda la informacién exigida en el Plan General
de Contabilidad Publica para Cantabria, siendo esencialmente destacables las
carencias relativas a la ejecucion del gasto pGblico (estado del remanentes de crédito
0 transferencias y subvenciones concedidas), a los convenios suscritos, o a la
informacion sobre la ejecucién del ingreso publico. Tampoco se incluia la informacién
sobre gastos con financiacién afectada, necesaria para conocer la parte del
remanente de tesoreria que constituye un recurso para financiar la actividad con
caracter general {subepigrafe 11.4.4.A).

26. El importe del remanente de tesoreria, al cierre del ejercicio 2012 y al igual que
en ejercicios anteriores, sigue teniendo signo negativo, situdndose en este Ultimo afo
en 138.585 miles de euros. La exactitud de estas cifras se veria afectada por las
discrepancias detectadas en la informacién de la Cuenta General sobre los fondos
liguidos. Ademds, el remanente se veria alterado por la no inclusién del saldo de las
cuentas restringidas de recaudacion. Dicho remanente no distingue el afectado del no
afectado, debido a la inexistencia de una contabilidad adecuada de los gastos con
financiacién afectada. No obstante, no existe por este motivo riesgo de poder usar en
exceso su parte afectada para financiar gastos generales, dado que, como ya se ha
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indicado, el remanente de tesoreria es negativo en los Gltimos afios (subepigrafe
11.4.4.B).

ll.5. CUENTAS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO

27. Los organismos y entes publicos no integrados, a efectos presupuestarios en la
Administracién General, recibieron transferencias de ésta por importe total de 13.240
miles de euros en 2012, lo que ha supuesto una disminucién del 26% respecto del
ejercicio anterior, motivada por la extincién de cuatro entes y por la recepcién de
menores importes.

En relacién con las cuentas del Centro de Estudios de la Administracién Publica
Regional de Cantabria, cabe sefialar que la memoria no informa adecuadamente
sobre la variacién del inmovilizado acaecida en el gjercicio, con un incremento en la
cuenta de terrenos de 1.107 miles de euros y de 1.237 miles de euros en las
construcciones.

Durante el periodo fiscalizado se extinguieron tres entes publicos de la Comunidad,
por Ley de Cantabria 2/2012, de 30 de mayo.

En 2012, al igual que se indicé en la fiscalizacién de los gjercicios 2010 y 2011, la
Agencia Céantabra de Administracién Tributaria disponia de diversas oficinas de
recaudacion donde desarrollaba su actividad, las cuales no eran de su propiedad, sin
que la utilizacion efectiva de estos inmuebles estuviese registrada en sus cuentas.
Ademds, en algunos casos, no se disponia de instrumento juridico habilitante para
realizar tal uso (subapartado 11.5 y epigrafes 11.5.1 y 2).

HI.6. CUENTAS DE LAS EMPRESAS Y FUNDACIONES PUBLICAS

28. El patrimonio neto de las sociedades mercantiles y entidades publicas
empresariales fue de 295.727 miles de euros en 2012, mientras que el pasivo
ascendié a 484.139 miles de euros, de los cuales 322.686 miles de euros se
situaban a largo plazo. Por su parte, el Instituto de Finanzas de Cantabria presentaba
un patrimonio neto de 8.095 miles de euros en 2012 y un pasivo de 96.554 miles de
euros (92.313 miles de euros, no corriente}.
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El' resultado agregado de las sociedades mercantiles y entidades publicas
empresariales supuso unas pérdidas de 30.545 miles de euros, lo que implica una
mejora en relacién con el ejercicio inmediato anterior del 43%. El Instituto de
Finanzas de Cantabria presenté un resultado final del ejercicio de 3.620 miles de

euros de pérdidas, un 48% menos que en el ejercicio precedente (subepigrafe
11.6.1.A).

29, De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 363 y 327 del Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital, se encontraban incursas en el supuesto de disolucién en el
ejercicio fiscalizado la Sociedad Regional de Cultura y Deporte, S.L., Santander
Centro Abierto, S.A., Inversiones Cantabras Empresariales S.L. y Nueva Papelera de
Besaya, S.L. Ademds, a 31 de diciembre de 2012, se encontraban incursas en causa
de reduccién obligatoria de capital social las sociedades CITRASA, S.A, CANTUR,
S.A. y Torrelavega Centro Abierto, S.A. Las dos dltimas sociedades ya se
encontraban en esta situacion al cierre de! ejercicio anterior.

Por otro lado, al cierre del ejercicio 2012 continuaban en liquidacién las empresas
publicas regionales Agua de Solares, S.A, Suelo Industrial La Pasiega, S.L., Balneario
Yy Agua de Solares, S.A y Ecoparque de Miofio, S.L., culminando este proceso las dos
primeras a lo largo de 2013 (subepigrafe 11.6.1.B}.

30. En el ejercicio 2012, la Comunidad ha reconocido obligaciones a favor de sus
sociedades mercantiles por importe de 13.856 miles de euros en el capitulo 4 (un 5%
menos que en 2011) y de 20.669 miles de euros en capitulo 7 {(un 14% menos que
en 2011). Ademas de conceder subvenciones o realizar transferencias a sus
empresas publicas, se acudié a la ampliacién de capital de CEP Cantabria por 16.277
miles de euros (subepigrafe 11.6.1.C).

31. El endeudamiento financiero del sector piblico empresarial ascendfa a 227.541
miles de euros, lo que supone una disminucién interanual de un 4%. Es destacable
que una quinta parte de esta cifra tuviera vencimiento a corto plazo. El Instituto
Cantabro de Finanzas acumulaba el 42% del endeudamiento total de este sector.
Ademas, PCTCAN S.L. experimentd un incremento de 3.309 miles de euros en su
endeudamiento, sin informar adecuadamente de la operacidén suscrita en sus cuentas
anuales, al igual que la Sociedad Regional de Cultura y Deporte, S.L., con una deuda
de 1.642 miles de euros {subepigrafe 11.6.1.D).

32. Empredinser, S.L no recogia en su activo ni bienes ni derechos de uso
representativos de las edificaciones utilizadas para realizar su actividad, pese a que su
sede social estaba situada en un edificio cedido a esta sociedad, sin que, por otro
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lado, se informe en las cuentas del instrumento juridico en virtud del cual se ha
realizado dicha operacion.

La Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus Comillas mantenia incorrectamente
registrado el edificio del Seminario Mayor de su propiedad, pues, en aplicacién de la
norma de registro y valoracién octava del Plan General de Contabilidad, y atendiendo
al fondo econémico de la operacién, la constitucion del derecho de superficie sobre la
construcciéon debe, salvo prueba en contra, tratarse de forma similar a un
arrendamiento financiero.

SEMCA, S.A venia utilizando varios inmuebles y elementos de transporte para el
desarrollo de su actividad, que no constaban en su balance, sin que corrigiera la
situacién en las cuentas de 2012.

Finalmente, de las cuentas de MARE S.A. no se deduce que esta sociedad haya
registrado conforme a lo establecido en la norma sexta de la Orden EHA/733/2010,
de 25 de marzo, la operacion Hlevada a cabo por su socio Unico, ia Administracidn
General de Cantabria, en virtud de la cual ésta Gltima asume deudas de la primera por
importe de 1.343 miles de euros® (subepigrafe 11.6.1.E).

33. Por Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, se aprueban las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos vy el
modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos, con aplicacidn
desde el 1 de enero de 2012 a las fundaciones del sector publico autondmico
{epigrafe 11.6.2).

34. El Gobierno de Cantabria reconocié obligaciones a favor de las fundaciones del
sector publico autondmico en concepto de transferencias y subvenciones por un
importe total de 29.353 miles de euros, un 9% menos gue en el afno 2011. Ello
representa el 55% de los ingresos por la actividad propia, por la actividad mercantil y
financieros registrados en las cuentas de resultados de las fundaciones (subepigrafe
11.6.2.A).

35. En el ejercicio 2009, SODERCAN concedié a la Fundacién Instituto de
Hidraulica Ambiental de Cantabria un préstamo de 4.000 miles de euros, al 0% con
un periodo de carencia de dos afios, pese a lo cual seguia pendiente de amortizacidn
por dicho importe al cierre de 2012. Esta Fundacién, ademas, formalizé diversos
préstamos con el Ministerio de Ciencia e Innovacidn, por los que mantenia una deuda
total de 5.563 miles de euros al cierre de 2012 {subepigrafe 11.6.2.B}.

* Conclusién modificada como consecuencia de las alegaciones.
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36. En el balance de las cuentas anuales de la Fundacién Cantabra de Salud y
Bienestar Social se mantenia registrado, con un valor neto contable de 651 miles de
euros el inmueble denominado “Edificio de cocinas y oficinas”, cedido en uso
gratuitamente por el Gobierno de Cantabria a la Fundacion, pese a que éste estaba
cedido a su vez a la sociedad mercantil Empredinser, S.L.U. Por su parte, la
Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria no tenfa aln formalizada
mediante escritura publica la cesién de los bienes comprometidos a aportar en
concepto de aportacién al fondo fundacional por la Universidad de Cantabria, ni tenia
recogido el deterioro de unos intereses a cobrar de una empresa vinculada, por 107
miles de euros, pese a no haberse abonado en plazo. Finalmente, derivado de
diversos convenios suscritos entre SODERCAN vy la Fundacién, ambas entidades eran
deudoras y acreedoras reciprocas, sin que en sus cuentas apareciesen, en su caso
acompanadas de oportuna cuenta de deterioro, 529 miles de euros debidos por la
sociedad a fa Fundaciéon. Finalmente, la Fundacién Publica Festival Internacional de
Santander no reflejé6 en las cuentas anuales el uso gratuito de las instalaciones

correspondientes a sus oficinas, sitas en el Palacio de Festivales (subepigrafe
11.6.2.C).

NI.7. CUENTAS DE LOS CONSORCIOS PUBLICOS

37. La Comunidad realizé una tnica transferencia a los consorcios publicos durante
2012, por 446 miles de euros, a favor del Consorcio Centro asociado de la UNED de
Cantabria. Por su parte, la Intervencién General de la Comunidad denegd la opinidn
sobre las cuentas anuales de 2012 del Consorcio para los Museos de Prehistoria,
Arqueologia e Historia y de Bellas Artes, ante las deficiencias e irregularidades

detectadas, similares a las ya advertidas en los ejercicios 2007 a 2011 {subapartado
1.7).

IIl.8. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

38. En el ejercicio fiscalizado, el marco normativo inicialmente aplicable a la
estabilidad presupuestaria estaba configurado por la Ley Orgénica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, asi como
el Texto Refundido de |la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre. Ambas normas fueron derogadas por
la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, con entrada en vigor el 1 de mayo de 2012 (epigrafe 11.8.1).
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39. Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo de 201 2, se aprueba
un nuevo objetivo de estabilidad presupuestaria para el ejercicio fiscalizado, situando
en el 1,5% del PIB regional, tal como se reflejo, igualmente, en el Acuerdo de 6 de
marzo de 2012, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Como en ejercicios anteriores, no consta la existencia de comunicaciones formales
por parte de la Intervencién General de la Administraciéon del Estado a |a Comunidad,
donde se desglosaran y detallaran los ajustes realizados para obtener el déficit
computable a los efectos del objetivo de estabilidad, que podrian evitar la reiteracién
en el futuro de aquellos ajustes con origen en diferencias de criterio en su registro
contable.

Como consecuencia tanto del incumplimiento del objetivo de estabilidad de 2010
como de la aprobacién de los Presupuestos Generales para 2012 con un desequilibrio
superior al fijado por el Acuerdo de Consejo de Ministros, se presentd el Plan
Econdmico-Financiero de Reequilibrio 2012-2014, declarado idéneo por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera el dia 17 de mayo de 2012, cuyas medidas y ejecucidn
para 2012 fue analizado en el Informe de fiscalizacién de Cantabria, ejercicios 2010-
2011.

De ios datos existentes en el mes de octubre de 2013, al realizar el Estado espanol la
notificacién a la Unién Europea en el contexto del Procedimiento de Déficit Excesivo,
se deduce un déficit para esta Comunidad del 1,51%, coincidente por tanto con el
objetivo fijado. Igualmente, el objetivo de estabilidad relativo al ejercicio 2013 ha sido
cumplido, por lo que, al situarse la Comunidad dentro de los limites de déficit
establecidos, no ha sido necesaria la presentacién de nuevas medidas correctivas,
como los planes econdmico-financieros previstos en la Ley Orgénica 2/2012
(subepigrafe 11.8.2,C).

1.9, ANALISIS DE LA GESTION

40. La Ley de Presupuestos de Cantabria para el afio 2012, en su articulo 13.1,
establecid la limitacién de que el saldo vivo de la deuda, a 31 de diciembre de 2012,
no superase en mas de 303.627 miles de euros el correspondiente saldo a 31 de
diciembre de 2011, si bien este Iimite podia ser revisado en determinados supuestos.

Por su parte, el acuerdo 4/2012, de 17 de enero, del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera por el que se determinan los criterios en funcién de los cuales se
tramitardn las autorizaciones de las operaciones de endeudamiento de las
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Comunidades Auténomas para 2012, limita el importe méaximo por el que podra
incrementarse el endeudamiento.

Las autorizaciones concedidas durante 2012 por el Estado a Cantabria ascendieron a
798.200 miles de euros, formalizando ésta préstamos a largo plazo por un total de
623.826 miles de euros. Las amortizaciones realizadas ascendieron a 53.684 miles
de euros. Por tanto se cumplieron los limites maximos autorizados.

Con destino a la atencidn de necesidades transitorias de tesoreria, se formalizé una
operacidn por 20.000 miles de euros, dentro de los limites previstos.

Finalmente, cabe indicar que, con fecha 13 de julic de 2012, se suscribid, entre el
Consejero de Economia y Hacienda de Cantabria y la Secretarfa de Estado de
Administraciones Publicas, el programa anual de endeudamiento para el afio 2012,
fuera del plazo previsto en el procedimiento establecido en el Acuerdo del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de 6 de marzo de 2003°® {subepigrafe 11.9.1.A).

41. En el ejercicio 2012 no se constituyeron avales, a pesar de las autorizaciones
establecidas en la Ley de Presupuestos. Por su parte, se cancelaron dos avales
concedidos a CEP Cantabria en 2006, por importe de 15.383 miles de euros. E
riesgo vivo a fin del ejercicio 2012 de los avales otorgados por la Comunidad
ascendia a 33.897 miles de euros. El riesgo por avales concedidos por SODERCAN
ascendia a 958 miles de euros, y no a 718 miles de euros como figura en sus
cuentas anuales del ejercicio 2012, En las cuentas del Instituto Céntabro de Finanzas
no se menciona importe alguno por el aval a MARE para !a formalizacién de un
contrato de renting de vehiculos.

Respecto a las actuaciones encaminadas a obtener el reintegro de las cantidades
pagadas en ejercicios anteriores por la Comunidad, como consecuencia de la
declaraciéon de fallidos de avales prestados, no se ha recuperado mayor cantidad
durante el ejercicio 2012 {subepigrafe 11.9.1.B).

42. El nimero de efectivos de los entes integrantes del sector publico regional
ascendia a 23.780 personas en 2012, con un gasto de 912.901 miles de euros. El
nimero de efectivos se ha reducido en un 4% en 2012 respecto a 2011. La
reduccion del gasto en el 7,6% interanual deriva principalmente de la aplicacién del
Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, norma que suprime durante el
citado afio la paga extraordinaria del mes de diciembre y la paga adicional de

¥ Conclusion modificada como consecuencia de las alegaciones.
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complemento especifico, o pagas adicionales equivalentes, del mismo mes {epigrafe
11.9.2),

43. En 2012, el sector publico empresarial contaba con 1.265 efectivos medios,
con unos gastos de personal de 40.506 miles de euros, un 21% menos que en el
ejercicio precedente. Esta reduccién de costes estuvo asociada a la aplicacién del
articulo 14 de la Ley de Cantabria 2/2012, referente a Ia limitacién salarial, al Real
Decreto-Ley 20/2012 vy al proceso de reduccién de empresas. No~ obstante,
determinadas empresas han incrementado gastos y efectivos, basicamente al adquirir
la condicién de absorbentes de otras sociedades en los procesos de fusién previstos
en la reestructuracion del sector. Por otro lado, la mayor parte de las empresas no
han acreditado contar con manuales de procedimientos para la contratacién del
personal, basados en los principios de publicidad de las convocatorias, transparencia
e imparcialidad en la seleccién®® (subepigrate 11.9.2.B).

44. En 2012, el sector publico fundacional contaba con 383 efectivos medios, con
unos gastos de personal de 12.432 miles de euros, un 2,75% menos que en el
ejercicio precedente.

La Fundacién Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria y la Fundacién Céantabra
de Salud y Bienestar Social no han acreditado el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 39 de la Ley de Presupuestos de Cantabria para 2012 y en la Disposicién
Adicional Decimoséptima de la Ley de Cantabria 2/201 2, en relacién con la limitacién
de contratar nuevo personal.

No ha quedado constancia de que la Fundacién Instituto de Hidraulica Ambiental de
Cantabria aplicase la supresién de la paga extraordinaria del mes de diciembre (o
pagas adicionales equivalentes), prevista en el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, al personal temporal. Tampoco se tiene constancia de que la
Fundacién Centro Tecnolégico de Componentes aplicase esta reduccién a su
personal.

Finalmente, de las comprobaciones efectuadas se deduce que al menos diez
fundaciones no contaban con manuales de procedimientos para la contratacién del
personal, basados en ios principios exigidos el articulo 46 de la Ley 50/2002, de
Fundaciones (igualdad, mérito, capacidad y publicidad de la correspondiente
convocatoria) (subapartado 11.9.2.C).

% Conclusion modificada como consecuencia de las alegaciones,

146

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

45. Por Acuerdo 5/2012, de 17 de enero, del Consejo de Politica Fiscal vy
Financiera, se adoptaron compromisos en materia de reordenacién y racionalizacion
del sector pdblico instrumental autondmico y de control, eficiencia y reduccion del
gasto publico gestionado por el mismo, asumiéndose la ejecucion, al finalizar el afo
2012, de los planes presentados hasta ese momento. El Acuerdo citado exigia a cada
Comunidad Auténoma un plan en ese sentido, elaborado por Cantabria en febrero de
2012, si bien se circunscribié a empresas y fundaciones. A 30 de junio de 2014, se
habian eliminado 21 de las 23 entidades previstas.

La Fundacion Comercio Cantabria, cuya extincion no formaba parte del plan
propuesto, inscribid su liquidacién en el Registro de Fundaciones.

Pese a las medidas tomadas, se ha detectado la existencia de competencias ejercidas
simultdneamente por diferentes entes, en concreto, el Instituto Cantabro de Finanzas
y SODERCAN, en relacidn con financiacién y avales para el sector privado y, por otro
lado, entre el citado Instituto y CEP Cantabria S.L., en el ambito de la financiacion y
el asesoramiento de tal naturaleza a las empresas publicas de la Comunidad.

Segun informacién del mencionado Instituto, el plan, ejecutado en su mayor parte en
2012, ha permitido reducir el gasto corriente en dicho ejercicio en 49.986 miles de
euros, si bien, como consecuencia de los procedimientos de reestructuracién de

personal, se ha incurrido en un coste de indemnizaciones por despido que ascendié a
2.287 miles de euros en 2012,

Finalmente, con el fin de ajustar el objetivo de déficit, el 4 de diciembre de 2012, el
Instituto Cantabro de Finanzas requirié a todos los entes que remitiesen una
actualizacién del plan con medidas estructurales de reduccién del gasto corriente del
sector, sin que presentaran dicha actualizacién diez entes (epigrafe 11.9.3).

46. A 31 de diciembre de 2012 se encontraban en ejecucion 37 encomiendas, con
un presupuesto total de 367.561 miles de euros, frente a las 42 vigentes un afio
antes. A esta reduccidén contribuyd la Ley 2/2012, de 30 de mayo, de Medidas
Administrativas, Econdmicas y Financieras para la ejecucién del Plan de Sostenibilidad
de los Servicios Publicos de la Comunidad, la cual declard extinguidas todas las
encomiendas vigentes realizadas por la Administracién de la Comunidad Auténoma a
la empresa publica EMCANTA.

En los Informes de fiscalizacion de Cantabria 2008-2009 y 2010-2011, se hizo un
analisis detallado de las encomiendas de gestién atribuidas a diferentes empresas
publicas regionales (MARE, EMCANTA, GIEDUCAN y GESVICAN) por parte del
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Gobierno de Cantabria y de las deficiencias detectadas en el uso de esta figura, que
persisten en relacién con el ejercicio 2012 (epigrafe 11.9.4).

47. No consta el cumplimiento del Acuerdo Marco con las Comunidades
Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia sobre sostenibilidad de las
finanzas publicas para el periodo 2010-2013, de 22 de marzo de 2010, de! Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, donde se establece la obligacién de remitir a éste un
informe trimestral, en términos similares al previsto para la Administracién General del
Estado, en el que se analice el cumplimiento de los plazos para el page en las
operaciones comerciales realizadas entre las empresas y la respectiva administracidn
autondmica.

El periodo medio de pagé se situé en 235 dias, desviacidn significativa respecto de la
previsidon legal, vy concentrada principalmente en las operaciones del capitulo 2
“Gastos en bienes corrientes y servicios” vy, dentro de éstas, en la seccién
presupuestaria correspondiente al Servicio Céntabro de Salud. Esta demora se
produce pese a que, durante 2012, Cantabria se acogio al mecanismo extraordinario
de financiacion para el pago a los proveedores regulado y de que, posteriormente, se
adhirié al Fondo de Liquidez Autondmica. El periodo medio de pago sefialado excede
el medio del sector publico en 2012, calculado por la Plataforma Multisectorial contra
la Morosidad en 141 dias.

En relacién con las obligaciones formales que establece la Resolucién del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas para las sociedades mercantiles, si bien en 2010
y 2011 la mayoria de las empresas no suministré |a informacién en el modelo previsto
en la misma, en 2012 este nimero se reduce a ocho, no obstante 23 sociedades
informaron de una manera u otra. Asi, el saldo pendiente de pago a los proveedores
que, al cierre del ejercicio 2012, acumulaba un aplazamiento superior al legal de
pago, ascendia, al menos, a 21.101 miles de euros, un 40% menos que en el
ejercicio anterior {subepigrafe 11.9.5.A).

48. Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de Cantabria, de fecha 29 de
marzo de 2012, se solicité al Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas la
adhesién al mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a proveedores, por
importe de 326.616 miles de euros.

De las verificaciones realizadas sobre los requisitos y procedimientos fijados para
hacer efectiva dicha adhesién, no se detectaron deficiencias. No obstante, se exigia
que la recepcion de las facturas, en el registro administrativo de la Comunidad, a
incluir en dicho mecanismo, hubiera tenido lugar antes de! 1 de enero de 2012,
aunque no fue hasta el dictado de la QOrden HAC/06/2013, de 20 de febrero, por la
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que se crea el modulo de Gestién de Facturas en el Sistema de Informacién Contable
de la Comunidad, donde se dispone de un sistema de informacién que permita
verificar la situacién financiera y el volumen real de gasto, con independencia de la
aplicacion del mismo al presupuesto.

En relacién con el plan de ajuste a remitir por Cantabria al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, segin la Orden PRE/774/2012, de 16 de abril, la parte
dedicada a las reformas estructurales relativas al crecimiento econdmico vy reduccién
de cargas administrativas a los ciudadanos y empresas no inclufa un calendario de
implantacion debidamente detallado, recogiendo ademas algunos aspectos llevados a
cabo en ejercicios anteriores al de presentacién del propio plan (2009 y 2010},
Tampoco se recogié un calendario para la reduccién progresiva del periodo medio de
pago a los contratistas. Asimismo, la Orden sefialada determinaba 1a obligacion de la
Intervencién General de la Comunidad de presentar un informe trimestral sobre la
ejecucién del plan, en el cual se indica que no se puede informar sobre las reformas
estructurales para crear empleo, “al desconocer la metodologia seguida por los
gestores a la hora de implementar las medidas”, a lo que habria que sumar la
ausencia de un calendario de reduccién del periodo medio de pago, debidamente

elaborado, que impidié la posterior contrastacién de su cumplimiento en el informe de
la Intervencién,

Finalmente, no consta el dictado de normas particulares de sujecion del mecanismo a
control financiero, a diferencia de otras Autonomias.

Cantabria adopt6é con fecha 8 de noviembre de 2012 un Acuerdo de Consejo de
Gobierno en el que consta su voluntad de adhesién al Fondo de Liquidez Autonémico,
por importe de 137.210 miles de euros, y su compromiso de cumplir lo dispuesto en
el Real Decreto-Ley 21/2012, en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como lo previsto en
cualquier disposicién o norma de desarrollo del funcionamiento del Fondo de Liquidez.

Hasta el ejercicio 2013, no se tiene constancia de la existencia de criterios
establecidos por la Comunidad, de forma particular, dentro de los generales de la
normativa del Fondo, para la selecciéon de los pagos concretos a incluir en este
mecanismo,

Con posterioridad al ejercicio fiscalizado, tanto el Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de
febrero, de medidas de apoyo al emprendedor v de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo, como el Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas
urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades
locales con problemas financieros, ponen en marcha nuevas fases del mecanismo
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extraordinario de financiacién para el pago a proveedores, a los que Cantabria no
acudid, si bien recibié, en 2013, 326.501 miles de euros adicionales del Fondo de
Liguidez Autonémico (subepigrafe 11.9.5.B).

49.  De la operaciéon de afianzamiento de la situacién financiera del Real Racing Club
de Santander, en la que participan diversas sociedades mercantiles regionales y que
ya ha sido tratada en los dos uUltimos informes de fiscalizacién de la Comunidad, cabe
destacar que, en el ejercicio fiscalizado, ante la declaracién de concurso del Racing
por parte del Juzgado de lo Mercantil nimero 1 de Santander, en 2011, finalizado por
Sentencia de 26 de junio de 2012 de aprobacién del convenio con los acreedores, la
sociedad CEP Cantabria se vio obligada a amortizar anticipadamente los importes
pendientes con el Fondo de Titulizacidon que sirvié de base para financiar la compra de
los derechos y de las marcas del Club. Finalmente, el 16 de marzo de 2012, la
entidad pdblica Instituto Céntabro de Finanzas adquirié el Fondo, situdndose como
bonista Unico del mismo. La cesién de los derechos de crédito garantizados con la
subvencién del Racing, concedida por e! Gobierno de Cantabria, que figuraban en
poder del Fondo, como activo subyacente de los bonos emitidos en su momento, se
realizé entre el Fondo de Titulizacién (cedente) v el Instituto (cesionario), con fecha
27 de marzo de 2012, quedando CEP liberada de los riesgos inherentes a la
operacién.

Pese a la situacion descrita en el epigrafe 11.4.1 de este Informe, relativa a la
subvencién concedida por el Gobierno de Cantabria al Racing, el Instituto no ha
procedido a realizar la correccién valorativa oportuna de estos saldos, lo que
implicaria tener que registrar el deterioro total de los mismos al cierre del ejercicio
2012, por un importe de 9.202 miles de euros.

A 31 de diciembre de 2012, esta operacién, en su conjunto, habfa supuesto un
desembolso de recursos entregados al Racing de 17.540 miles de euros, con motivo
de la denominada “compra de las marcas y derechos federativos”, a lo que habria que
sumar los gastos iniciales del Fondo de Titulizacién por 446 miles de euros pagados
por CEP Cantabria, més 225 miles de euros por la gestion anual de todo el periodo
(45 miles de euros anuales), ademas de 130 miles de euros por su amortizacidn.
Asimismo, el Instituto Céntabro de Finanzas asumié un coste de liquidacién del Fondo
de 349 miles de euros y, por Gltimo, tanto CEP inicialmente como el ICAF con
posterioridad, soportaron los costes financieros de la obtencién de liquidez para
adquirir las marcas, que superan el 4% de interés anual.

Por otro lado, en el ejercicio 2004 con la misma finalidad de dotar de recursos
econémicos al Racing, CEP Cantabria concedid un prestamo participative al Club,
cuya titularidad fue transferida posteriormente a CANTUR. Segun laudo arbitral de 9
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de septiembre de 2013, en la operacién realizada el 29 de enero de 201 1, por la que
el entonces accionista mayoritario del Club vendié su participacidon a un nuevo
accionista, la sociedad regional CANTUR degradé la garantia que mantenia para el
cobro del citado préstamo participativo, al sustituir la prenda sobre las acciones del
Racing por el derecho de opcién de compra, asumiendo el riesgo de incumplimiento
por el nuevo propietario, que finalmente se produjo.

Por Sentencia de 6 de noviembre de 2013 del Juzgado de Primera Instancia numero
95 de Madrid, se declara la resolucién unilateral del contrato de compraventa de
fecha 29 de enero de 2011, aunque sin situar de nuevo al propietario anterior en la
posicion de deudor de CANTUR por el préstamo participativo, pues la liberacién
acaecida para el primero, segln la Sentencia, no puede retrotraerse. Por tanto, la
recuperacion de 4.575 miles de euros {5.967 miles de euros si se atienden a las
condiciones inicialmente pactadas) atn adeudados a CANTUR por el citado préstamo,
han de considerarse de muy dificil o imposible recuperacion.

El Tribunal Superior de Justicia de Cantabria ha admitido a tramite, con fecha 14 de
enero de 2014, la querella presentada por CANTUR contra determinadas personas,
por un perjuicio econémico de 5.967 miles de euros para las arcas publicas como
consecuencia de la operacion de 29 de enero de 2011.

Por lo que se refiere a las relaciones econdmicas entre CEP Cantabria y CANTUR,
derivadas del mencionado préstamo, ambas sociedades suscribieron un acuerdo de
reconocimiento y asuncion de deuda, el 5 de diciembre de 2011, en sustitucién de
los anteriormente vigentes. CANTUR, durante 2012, no ha efectuado devolucién de
principal ni de intereses a CEP, en virtud del acuerdo de novacién del contrato de
reconocimiento y asuncién de la deuda anterior, suscrito con fecha 22 de enero de
2013, por el que se acuerda ampliar el plazo para la devolucion hasta el 30 de
diciembre de 2013. Ambas sociedades mantienen al cierre del ejercicio 2012 un saldo
acreedor y deudor, respectivamente, por 8.029 miles de euros {subepigrafe 11.9.6.A).

50. El Instituto Céntabro de Finanzas, en el marco de las competencias que le
otorga el articulo 12 de la Ley 2/2008, de 11 de julio, financié dos proyectos cuyo
andlisis detallado aparece en el informe de fiscalizacion de Cantabria, ejercicios 2010-
2011, y que ofrecen trascendencia en el gjercicio fiscalizado: el “Proyecto Comillas”,
consistente en la rehabilitacién del edificio que fuera “Seminario Mayor” de la antigua
Universidad Pontificia de Comillas; y el “Proyecto Papelera”, de constitucién de la
sociedad limitada “Nueva Papelera del Besaya”, para implementar un plan de
viabilidad de la antigua Papelera del Besaya.
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En el ejercicio 2012, y por lo que se refiere al “Proyecto Comillas”, el Instituto sefialé
que las fases segunda y tercera de rehabilitacién del “Seminario Mayor”, a ejecutar
por la sociedad mercantil creada al efecto, estaba en estudio, debido a la coyuntura
econdmica y financiera del momento. En relacién con el otro proyecto, tras el
hundimiento de las cubiertas de la nave donde se ubicaba la maquinaria, que provocoH
la destruccién de esta Gltima y la posterior negativa de la empresa aseguradora a la
cobertura del siniestro, las sociedades creadas para la gjecucion del “Proyecto
Papelera” estaban en un proceso de liquidacion ordenada, sin que se asignara a futuro
ninguna actividad para las mismas. El Instituto y una de las sociedades constituidas
para su ejecucién fueron demandadas ante los tribunales, reclamandaose el pago de
9.019 miles de euros y, si bien la demanda fue desestimada inicialmente {mediante
Sentencia de 28 de junio de 2013), fue objeto de apelacién posterior.

A 3 de julio de 2014, las dos sociedades mercantiles creadas para el “Proyecto
Papelera”, permanecian sin liquidar, acumulando un periodo de inactividad superior a
los dos afios (subepigrafe 11.9.6.B).

51. A pesar de que en el ejercicio 2012 se informé del estudio de la disolucién del
Consorcio Afio Jubilar Lebaniego, por cumplimiento de sus objetivos, no se tiene
constancia ni de que se haya hecho efectiva a 1 de julio de 2014 ni de las razones
que amparen su mantenimiento {subepigrafe 11.9.6.C).

52. Durante 2012 la Fundacién Instituto de Hidraulica Ambiental no contaba con
normas escritas y debidamente aprobadas sobre los procedimientos de seleccion de
personal a emplear, que garantizaran los principios de publicidad, igualdad, mérito vy
capacidad previstos en el articulo 46.4 de la Ley de Fundaciones. Ademads, las
convocatorias de las entregas dinerarias de fondos sin contraprestacién reguladas en
el articulo 3 de la Ley de Subvenciones de Cantabria, no contaron con la debida
publicidad.

En relacién con los pagos realizados a la Universidad de Cantabria por colaboraciones
realizadas por el personal de esta ultima en proyectos de | +D y trabajos contratados
al amparo del articulo 83 de la Ley Orgénica de Universidades, se aprecié que las
facturas presentadas por la Universidad no se acompanaban de un detalle con el
grado de avance y ejecucién de cada proyecto y el ndmero de horas invertidas por los
trabajadores de la misma, en virtud de las cuales se abonaran las prestaciones,
Ademads, algunas personas cuya participacién no estaba prevista en el documento de
autorizacién de las actividades, acabaron percibiendo retribuciones, sin que consten
las razones de ello, dandose esta circunstancia en, al menos, el proyecto “MOMPAS”
(tres personas que devengaron 9 miles de euros), en el proyecto “LEON y CASTILLO”
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(un perceptor, por 22,5 miles de euros) y en el proyecto “PUNTA YEGUAS” (una
persona, por 4,5 miles de euros} (subepigrafe 11.9.6.E).

53. Habilitada por el articulo 6 de la Ley 8/1993, de 18 de noviembre, del Plan de
gestién de residuos sélidos urbanos de Cantabria, la Orden MED/7/2011, de 28 de
diciembre, por la que se fijan las cuantfas de los precios publicos del Gobierno de
Cantabria para determinadas actividades de gestion de residuos urbanos vy
hospitalarios para 2012, establece que la retribucién de estos servicios en régimen de
precio publico inferior a su coste real se justifica por razones sociales y econémicas,
apreciadas por el Consejo de Gobierno y fundadas en la “finalidad de hacer menos
gravosa esta carga financiera a los municipios, usuarios y beneficiarios del mismo”.
Ello contradice lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, donde se indica que los costes relativos a la gestién
de los residuos tendrdn que correr a cargo del productor inicial de los mismos o del
poseedor actual, determindndose los costes de gestién de los residuos tanto
domésticos como de los comerciales gestionados por las Entidades Locales, con
inclusién del coste real de las operaciones (subepigrafe 11.9.6.F).

94. El articulo 11 de la Ley de Cantabria 2/2008, establece que el Instituto
Cantabro de Finanzas puede conceder créditos, avales u otro tipo de garantias a
personas naturales o juridicas pertenecientes al sector privado, siempre que se
encuentren dentro de las actividades estratégicas definidas por el Consejo de
Gobierno, el cual, por acuerdo de 1 de marzo de 2012, aprobd las mencionadas
actividades para el ejercicio fiscalizado, por un importe méximo de 30.000 miles de
euros en créditos y 100.000 miles de euros en avales, sin establecer ningln tipo de
requisito adicional a cumplir. La ausencia de requisitos sefialada es especialmente
significativa dado que el Instituto no contaba, en el ejercicio fiscalizado, con
manuales 0 normas internas aprobadas por sus drganos competentes, donde se
estableciese un desarrollo de los mismos.

Por otro lado, no se establecieron mecanismos de publicidad para dar a conocer, de
forma generalizada, la existencia de dichos medios de financiacién, y ello pese a la
diversidad de sectores econdémicos considerados estratégicos, incluyendo como tales
el mantenimiento de! empleo en empresas de elevado volumen de plantilla o Ia
promocién intensiva del mismo (subepigrafe 11.9.6.G).

55. En el ejercicio 2012, la Direccién General de Igualdad, Mujer y Juventud,
integrada en la Consejeria de Empleo y Bienestar Social, contaba con una dotacién
presupuestaria inicial de 2.614 miles de euros. Por su parte, la Ley de Cantabria
2/2012, de 30 de mavyo, cred la Comisidn de Participacion de las Mujeres, érgano
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colegiado de caracter consultivo, como medio de interlocucién de las asociaciones de
mujeres con el Gobierno de Cantabria.

Segun datos del Registro Central de Personal del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas el 68% de los efectivos de la Administracién autonémica v
organismos pUblicos eran mujeres.

La Cemunidad no ha informado de las actuaciones periédicas de evaluacién de la
efectividad del principio de igualdad en sus respectivos ambitos de actuacion, tal y
como establece el apartado g) del articulo 51 de la Ley Organica 3/2007, Yy gue su
articulo 63 exige sean al menos anuales, si bien ha remitido una nota, fechada el 4 de
julio de 2014, con determinadas acciones realizadas en 2012 {epigrafe 11.9.7).

l1.10. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

56. La gestion de los Fondos de Compensacidon Interterritorial se encuentra
regulada en la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de
Compensacidon Interterritorial, que permite destinar los recursos previstos en el
articulo 158.2 de la Constitucién espafiola a dos fondos, el Fondo de Compensacion
Interterritorial y el Fondo Complementario, con el fin de que éste Ultimo pueda
financiar no solo gastos de inversién, sino también los gastos corrientes asociados a
dicha inversion.

El importe total de las dotaciones del ejercicio 2012 para Cantabria por este
concepto, consignado en los Presupuestos Generales del Estado, fue de 5.264 miles
de euros, de los que 3.948 miles de euros correspondian al Fondo de Compensacién
y 1.316 miles de euros al Fondo Complementario {el 33,33% del primero, segun
establece el articulo 6.1 de la citada Ley).

Las obligaciones vinculadas a los proyectos financiados con recursos de los Fondos
no disponian de aplicaciones presupuestarias especificamente asignadas para su
registro en la contabilidad de la Comunidad. Por otra parte, la ejecucion de un
proyecto, en algunas ocasiones, vino reflejada en distintas aplicaciones
presupuestarias. Por tanto, la contabilidad del presupuesto de gastos no distinguia los
remanentes de crédito correspondientes a la ejecucién presupuestaria de los
proyectos financiados con las dotaciones de los Fondos {con independencia del
conocimiento de dichos remanentes que pueda tener el érgano encargado de su
gestion), para su incorporacién al presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, a
diferencia de lo previsto por el articulo 8.5 de la Ley respecto de los Presupuestos
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Generales del Estado, lo que dificulta el adecuado seguimiento de los proyectos {en
especial su grado de ejecucion presupuestaria y de avance) que establece el articulo
10.3 de la anterior norma legal. Ademas, la estructura del presupuesto de ingresos de
la Comunidad no permitia diferenciar el origen de la financiacién prevista, ya que la
liquidacidn de los ingresos presupuestarios correspondientes a los recursos de los

Fondos no detallaba el importe de las previsiones iniciales y modificaciones del
ejercicio.

La dotacién inicial del Fondo de Compensacién Interterritorial se incrementé en 2.378
miles de euros como consecuencia de los expedientes de incorporaciones de
remanente de crédito correspondientes al ejercicio 2011. Los recursos
correspondientes al Fondo Complementario del ejercicio 2012 se asignaron al
proyecto “Fase lil de! Hospital Marqués de Valdecilla”, por importe de 3.948 miles de
euros. Por su parte, la dotacién inicial del Fondo Complementario incrementd en 793
miles de euros, correspondientes a la incorporacién de los remanentes de crédito del
ejercicio 2012, Los recursos carrespondientes al Fondo Complementario del ejercicio

2012 se asignaron al proyecto “Fase lll del Hospital Marqués de Valdecilla”, por
importe de 1.316 miles de euros.

Con base en el articulo 7.3 de la Ley 22/2001, se sustituyé el proyecto de 2012

antes sefalado, por el proyecto “Autovia del agua Tramo Cabezén de la Sal-Reocin”
{subapartado 11.10). ‘

l1.11. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

97. En la mayor parte de los contratos analizados no se justifica la eleccion del
procedimiento y los criterios de adjudicacién utilizados, como exige el articulo 109.4
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, salvo por referencia a
expresiones rituarias o meramente formularias. Las declaraciones de urgencia no
cumplen con lo dispuesto los articulos 96 de la Ley de Contratos del Sector Publico v
112 de su Texto Refundido ya que la motivacién es genérica (subepigrafe 111.11.2.B).

58. Con caracter general, se utilizaron modelos de pliegos de cldusulas particulares
de caracter excesivamente genérico e iguales para todos los expedientes. Estos
modelos de pliegos, aprobados por la Secretaria General de la Consejeria de
Presidencia y Justica, con el informe del Servicio Juridico, estin redactados
atendiendo sélo al tipo de contrato y al procedimiento de adjudicacién resultando
aplicados indistintamente a contratos de naturalezas diversas, lo que contraviene lo
dispuesto en el articulo 99.4 de la Ley de Contratos del Sector Pablico y 115 del
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Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico, que prevé la utilizacion
de modelos de pliegos particulares para determinadas categorias de contratos de
naturaleza anéloga (subepigrafe 111.11.2.D}).

9. En los contratos nimero 26 y 27 del Anexo II.1, la clasificacién fue
erroneamente determinada (subepigrafe 111.11.2.D)%.

60. Los sistemas de control de la prestacion establecidos en los contratos de
servicios, cuando se recogen en los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares,
por analogia con las previsiones contenidas en el articulo 56 Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Pblico y maxime tratdndose de prestaciones de servicio
de tracto sucesivo, no puede considerarse que cumplen las exigencias a las que se
refiere el articulo 203 del RGLCAP como tampoco permiten dar exacto cumplimiento
a las previsiones contenidas en el articulo 302 del Texto Refundido de Ia Ley de
Contratos del Sector Publico (subepigrafe 111.11.2.D).

61. En los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de varios contratos de
suministro, el criterio de adjudicacién “calidad del productc” y su subcriterio
“mejoras” carecen de especificaciéon en la forma de determinar su contenido, lo que
no es conforme con los principios de publicidad, transparencia y objetividad,
informadores, de la contratacién publica ya que es, precisamente, en los mencionados
pliegos donde deben establecerse con precisién y claridad los criterios de adjudicacién
y la forma de valoracidon de cada uno de ellos a fin de que puedan conocerse por
todas las empresas potencialmente interesadas en las licitaciones y elaborarse las
ofertas en coherencia con los requerimientos especificos y las necesidades reales de
la  Administracién contratante. Asimismo, en varios contratos, se utilizaron criterios
de adjudicacién improcedentes por versar sobre determinadas caracteristicas de la
empresa {oferta técnica, evolucién de la incidencia del control de calidad, calidad
técnica de la oferta, recursos humanos, caracteristicas del equipamiento), no
referidos a cualidades intrinsecas de la prestacién objeto del contrato, en contra de lo
dispuesto en el articulo 134 de la Ley de Contratos del Sector Publico {150 del Texto
Retundido de la citada Ley) (subepigrafe I11.11.2.E).

62. En el informe de valoracion del acuerdo marco para la contratacién de los
contratos de suministros de agujas y jeringas desechables a los centros dependientes
del Servicio Céntabro de Salud (nGmeros 10 a 16 el Anexo [f1.1}, los criterios de
valoracién técnica que figuraban en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, no se aplicaron en los términos que se expresan en el mismo, resultando
un confuso informe de valoracién, con aplicacién de distintas fases excluyentes entre

%7 Conclusién modificada como consecuencia de las alegaciones.
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ellas, dando como resultado cuadros con unas referencias sin justificar y la exclusién
de la mayoria de los licitadores (subepigrafe I11.11.2.E).

f1.12. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

63. Del seguimiento de recomendaciones efectuado se deduce que la Comunidad
sigue sin contar con una contabilidad adecuada de los gastos con financiacién
afectada, no ha considerado los saldos de las cuentas restringidas de recaudacion
como integrantes del saldo final de tesoreria, no ha completado suficientemente la
memoria integrante de la Cuenta General para aportar toda la informacién necesaria
para conocer la situacion financiera de la Administracion autondmica, no ha variado la
situacion del Servicio Cantabro de Salud y el Servicio Cantabro de Empleo, los cuales
contintan sin disponer de presupuesto propio, constituyendo secciones diferenciadas
dentro del presupuesto de la Administracion General. Asimismo, en relacion con las
transferencias realizadas a la Universidad de Cantabria, no consta gue se haya
analizado la posibilidad de la aplicacién del articulo 44 de la Ley de Finanzas de
Cantabria. Finalmente, no se ha apreciado una alteracién en el uso general que la
Comunidad hace de la figura de la encomienda, si bien ha de sefalarse la supresioén
por Ley de las que estaba ejecutando la empresa publica EMCANTA.

Por el contrario, se han apreciado medidas tendentes al establecimiento de un sistema
integrado de contabilidad patrimonial que quede vinculado con la contabilidad
financiera y permita el adecuado conocimiento de la composicién y valoracion del
patrimonio de la Comunidad, a partir del ejercicio 2013.

Sobre la indicacion referida a la informacién sobre la distincién de los avales
cancelados que han derivado en responsabilidad, conforme lo exige el Plan General de
Contabilidad Publica para Cantabria, si bien no se han apreciado mejoras, si ha de
destacarse la importancia residual de este aspecto, dado que no se conceden avales
por la Comunidad en los Gltimos afios.

64. En relacién con la contratacién administrativa, se aprecian mejoras en la
gestidn contractual examinada, pese a que se mantiene una deficiente justificaciéon de
la necesidad a satisfacer y el empleo de criterios de seleccidn no suficientemente
precisos en las cldusulas administrativas particulares.

65. Por su parte, la Comisidn Mixta para las Relaciones con e! Tribunal de.Cuentas,
en su sesion del dia 24 de septiembre de 2013, a la vista del Informe Anual de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicios 2008 y 2009, instaba al Gobierno de
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Cantabria a la toma de una serie de medidas, en su mayor parte coincidentes con las
antes expuestas. Adicionalmente, se instaba a mejorar el grado de implantacién de
recomendaciones de los Informes del Tribunal de Cuentas, gue, como ha sido
expuesto, no se estd alcanzando a un nivel satisfactoric hasta la fecha.

Adicionalmente, la Comisién Mixta instaba, por un ltado, a efectuar las modificaciones
normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicidén de las cuentas, a
fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por el Tribunal de
Cuentas, y, por otro, a la necesidad de cumplir con la obligacidn de rendir las cuentas
individuales de cada ejercicio econémico en plazo y forma, incluyendo todos los
estados contables y la documentacion prevista en la normativa reguladora; asi como
la Cuenta General de la Comunidad Auténoma incorporando en la misma las cuentas
individuales de todas las entidades autonémicas. Ambas cuestiones han sido objeto
de especial mencién en el presente Informe, al apreciarse, en relacion con el primer
asunto, cambios legislativos de la Comunidad en sentido contrario al acercamiento de
la fecha de rendicidn y, en relacién con el segundo, la inclusién en la Cuenta General
de cuentas provisionales de diversas entidades, lo que supone una limitacidn inicial a
su representatividad, si bien con posterioridad se han remitido las cuentas definitivas.

Finalmente, la citada Comisién instaba a promover las medidas oportunas para dar
cumplimiento al objetivo de estabilidad presupuestaria, objetivo que fue alcanzado en
el ejercicio 2012 y mantenido en el 2013 (epigrafe 11.12.2}.

IV. RECOMENDACIONES

1. La Comunidad deberia implantar una contabilidad adecuada de los gastos con
financiacién afectada, conforme a los criterios fijados en e! Documento 8 por la
Comisién de Principios y Normas Contables Plblicas.

2. La Comunidad debe considerar los saldos de las cuentas restringidas de
recaudaciéon como integrantes del saldo final de tesoreria y proceder a su
contabilizacion y conciliacién. Asimismo, deben realizarse las conciliaciones de los
saldos contables de las cuentas restringidas de pagos con los saldos bancarios.

3. Las memorias deberian aportar toda la informacidén necesaria para conocer la
situacion financiera de la Administracién autonémica.

4. Se hace necesaria la dotacién de medios al Servicio Cantabro de Salud,
Servicio Céntabro de Empleo, Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo e
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Instituto Cantabro de Servicios Sociales, con el fin de hacer posible que entidades
con personalidad juridica diferenciada muestren, por separado, la imagen fiel de su
patrimonio, situacién financiera, resultados y ejecucidn del presupuesto, maxime la
transcendencia que éstos presentan. En este mismo sentido se pronuncia la
Resolucién de la Comisién Mixta Congreso Senado para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, de fecha 8 de mayo de 2012.

5. En relacién con las transferencias realizadas a la Universidad de Cantabria,
deberia analizarse la posibilidad y, en su caso, conveniencia de la aplicacion del
articulo 44 de la Ley de Finanzas de Cantabria, segun el cual la Consejeria
competente en materia de Hacienda podra declarar no disponibles las transferencias
corrientes o de capital destinadas a las entidades integrantes del sector publico
autonémico cuando, como consecuencia de la existencia de suficientes
disponibilidades liquidas, pudieran no resultar necesarias para el ejercicio de la
actividad presupuestada, o incluso solicitar el ingreso en la Tesoreria de la Comunidad
de la totalidad o de parte de dichas disponibilidades.

6. La encomienda de gestién deberia utilizarse unicamente para realizar aquellas
actividades concretas y precisas que permitan un mejor desarrollo de las
competencias propias de la administracion encomendante, evitando su empleo como
instrumento para no aplicar los mas rigurosos requisitos de la normativa
presupuestaria y contractual aplicables a las Administraciones Publicas. En todo caso
deberia excluirse del ambitc de la encomienda la prestacion de servicios que
impliquen, directa o indirectamente, el ejercicio de funciones publicas y limitarse a
concretas actividades materiales.

7. Habria de motivarse suficientemente todas las encomiendas de gestidn,
incluyendo la adecuada acreditacion de la concurrencia de los elementos que
justifican su necesidad asi como los que acrediten la capacidad para desarrollarla por
quien resulte encomendada.

8. Deberia acompasar la financiacién presupuestaria y abono de las encomiendas
al avance de ejecucién, previa la correspondiente justificacién de los costes reales
incurridos en su realizacion. En todo caso la duracion de los contratos celebrados para
la ejecucién de las encomiendas no debe ser superior a la duracién de éstas.

9. En relacién con la contratacion administrativa:

- Los érganos de contratacion deberfan justificar la necesidad para el servicio
piblico de los contratos adjudicados de una manera precisa y concreta.

159

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014



TRIBUNAL DE CUENTAS

- En los pliegos de cldusulas administrativas particulares, deberian establecerse
criterios de adjudicacién objetivos y precisos de acuerdo con los principios de
publicidad vy transparencia, rectores de |a contratacién publica, y su forma de
valoracién coherente con el principio de economia en la gestion de fondos publicos.

- Los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares debieran recoger y
precisar los sistemas Y procedimientos de control de la gestion de los contratos,
especialmente de los contratos de servicios que incorporen prestaciones de tracto
sucesivo.

- En las ejecuciones de los contratos deberian evitarse demoras no justificadas y
la tramitacién de contratos adicionales que no obedezcan a la existencia de
necesidades nuevas o a causas técnicas no susceptibles de previsién al tiempo de
Prepararse los correspondientes contratos primitivos.

10. Deberian articularse los mecanismos necesarios para que la Direccién General
de Tesoreria, Presupuestos v Politica Financiera de Ia Consejeria de Economia y
Hacienda, pueda ejercitar el control de todas las cuentas que integran la Tesoreria de
la Comunidad, incluidas las Cuentas restringidas de ingresos, Cuya competencia esta
asignada a la Agencia Céntabra de Administracién Tributaria hasta el momento en
que los fondos de las mismas son traspasados a la cuenta general de ingresos.

11.  Las empresas y fundaciones publicas tendrian que implantar manuales de
procedimientos para la contratacién del personal, basados en los principios de
publicidad de las convocatorias, transparencia e imparcialidad en la seleccisn.

12. La Comunidad deberia acometer |a conexién del sistema contable auxiliar
MOURO con el Sistema de Informacién Contable con el fin de realizar de forma
telematica la transmisién de la informacién contable.

13. Se deberian depurar y regularizar los derechos reconocidos pendientes de cobro
que, estando prescritos, figuran aun registrados en contabilidad.

14. Deberian tomarse las medidas oportunas para articular el presupuesto
monetario al que se refiere el articulo 82 de la Ley de Finanzas de Cantabria, al obhjeto
de conseguir una adecuada distribucién temporal de los Pagos y una correcta
estimacién de la necesidad de endeudamiento de [a Comunidad Auténoma.

15.  Tal como seRala la Resolucién de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, reiterada por |a
Resolucién de 8 de abril de 2014, se deberian efectuar las modificaciones normativas
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oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicién de las cuentas a 31 de julio {o
incluso 30 de junio) del ejercicio siguiente a que se refieran, a fin de facilitar el
acercamiento en el tiempo del control a efectuar por este Tribunal.

Madrid, 27 de noviembre de 2014

EL PRESIDENTE

SR QIR

Ramén Alvarez de Miranda
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2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
{miles de euros)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
Subsectores o :
iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL, y OOAA Servicio Céntabro de Salud,
Servicio Céntabro de Empleo, Instituto Céntabro de Seguridad y Salud
en el Trabajo e Instituto Céntabro de Servicios Sociales 2.439.242 269.178 2,708,420 2.395.960
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Centro de Estudios de la Administracién Publica Regional de Cantabria 1.246 _ 1,246 895
- Centro de Investigacion del Medio Ambiente 3.438 o 3.438 2377
- Instituto Céntabro de Estadistica 1.334 - 1.354 992
- Oficina de Calidad Alimentaria 1.783 . 1.783 923
ENTES PUBLICOS
- Agencia Cantabra de Administracién Tributaria 9.787 - 9.787 8143
- Consgjo Econdmico y Social de Cantabria 399 _ 399 229
- Consejo de la Juventud de Cantabria 156 _ 156 112
- Consejo de Ia Mujer de Cantabria s/d s/d s/d s/d
TOTAL 2.457.405 269.178 2.726.583 2.409.631
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Centro Asociado de la UNED de Cantabria 1.158 o 1.158 958
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2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(miles de euros)
Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos
Subsectores L .
iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL, y OOAA Servicio Cantabro de Salud,
Servicio Cantabro de Empleo, Instituto Céntabro de Seguridad y Safud en el
Trabajo e Instituto Cantabro de Servicios Sociales 2.439.242 269,178 2.708.420 2.467 470
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Centro de Estudios de la Administracién Piblica Regional de Cantabria 1246 - 1.246 800
- Centro de Investigacion del Medio Ambiente 3438 o 3.438 2.906
- Instituto Cantabro de Estadistica 1.354 o 1.354 503
- Oficina de Calidad Alimentaria 1.783 _ 1.783 797
ENTES PUBLICOS
- Agencia Céntabra de Administracién Tributaria 9.787 L 9.787 8.030
- Consejo Econémice y Social de Cantabria 399 L 399 226
- Consejo de la Juventud de Cantabria 156 _ 156 151
- Consejo de la Mujer de Cantabria s/d s/d s/d s/d
TOTAL 2.457.405 269.178  2.726.583 2.480.883
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Centro Asociado de la UNED de Cantabria 1158 o 1,158 1057
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2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIQS
(miles de euros)
Resultado Variacion neta pasivos Saldo
Subsectores , . .
presupuestario financieros presupuestario
ADMINISTRACION GENERAL, y OOAA Servicio Cantabro de Salud,
Servicio Cantabro de Empleo, Instituto Cantabro de Seguridad v Salud en €l
Trabajo ¢ [nstituto Cantabre de Servicios Sociales (495.887) 567.252 71.363
ORGANISMOS AUTONOMOS _
- Centro de Estudios de la Administracion Piblica Regional de Cantabria (95) _ (95)
- Centro de Investigacién del Medio Ambiente 529 — 529
- Instituto Cantabro de Estadistica {489) o (489)
- Oficina de Calidad Alimentaria (126} —_ (126)
ENTES PUBLICOS
- Agencia Cantabra de Administracion Tributaria (113) _— (113
- Consejo Econdmico y Social de Cantabria s/d s/d sid
- Consejo de [a Juventud de Cantabria 39 - 39
Consejo de la Mujer de Cantabria s/d s/d s/d
TOTAL (496.142) 567.252 TE110
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Centro Asociado de la UNED de Cantabria 99 99
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Anexe [L1-4

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES
{miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Subsectores Gastos a Fondos Acreedores

Inmovilizado  distribeir  Circulante|| propios  Provisiones A large plazo A corto plazo

ADMINISTRACION GENERAL, y OOAA Servicio Cantabro de Salud,
Servicio Cantabro de Empleo, Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el
Trabajo e Instituto Cantabro de Servicios Sociales 3515303 216776 || 1.626.007 - 1.756.631 349 441

ORGANISMOS AUTONOMOS

- Centro de Estudios de Ta Administracion Piblica Regional de Cantabria 1.209 o 172 1.173 _ _ 208
- Centro de Investigacion del Medio Ambiente 5.010 . 1.325 5814 - _ 521
- Instituto Cdntabro de Estadistica 241 . 270 363 - _ 148
- Oficina de Calidad Alimentaria 327 186 632 8!

ENTES PUBLICOS

- Agencia Cantabra de Administracion Tributaria 1.291 _ 3615 4.180 o o 726
- Consejo Econdmico y Sccial de Cantabria 10 _ 56 40 . . 26
- Consejo de {a Juventud de Cantabria 15 . 149 149 _ _ 15
- Consejo de la Mujer de Cantabria 3 {64) 67

TOTAL 3.523.409 222749 [| 1.638.294 1.756.631 351.233

OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS
- Censorcio Centro Asociado de la UNED de Cantabria 4.665 526 5.087 10 94
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Anexpl1-3

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CUENTAS DEL RESULTADRO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de guros)
GASTOS TNGRESOS
Subsectores De Transferencias Transferencias AHORRO
Funcionamiento  y Subvenciones  Extraordinarios| Ordinarios  y Subvenciones  Extraordinarios || (DESAHORRQ)

ADMINISTRACION GENERAL, y OOAA Servicio Cintabro de Salud,

Servicio Cntzbro de Empleo, Instituto Cantabre de Seguridad y Salud en el

Trabajo e Instituto Cantabro de Servicios Sociales 1.290.760 612,580 54.265 || 1.625233 216,318 394 (135 160)

ORGANISMOS AUTONOMQS
- Centro de Estudics de la Administracian Publica Regional de Cantabria 900 6 1.262 7 763 121 {1.247)
- Centro de Tnvestigacion del Medio Ambiente 4066 156 4 3 4.251 _ 30
- Instituto Cantabre de Estadistica 979 96 35 2 501 o (607)
- Oficina de Calidad Alimentaria 942 _ _ 32 768 e {145)

ENTES PUBLICOS
- Agencia Cantabra de Administracion Tribularia 7.663 202 242 21 8.00% _ (N
- Consgjo Econémico ¥ Sacial ds Cantabria 233 . 2 _ 226 — 1]
- Consejo de la Juventud de Cantabria 106 5 o 3 147 _ 3%
- Consejo de la Mujer de Cantabria 69 2 67

TOTAL 1,305,718 633.045 53.810 || 1.625.305 3.5 515 {137.243)

OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS

- Consorcio Centro Asociado de la UNED de Cantabria 674 445 10 100 11 o 82
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Anexo [.2-1

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EMPRESAS PUBLICAS
BALANCES
{miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Denominacion PATRIMONIO
NO CORRIENTE ~ CORRIENTE NETG NO CORRIENTE ~ CORRIENTE
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES
- Agua de Solares, $.A. en liguidacion s/d s/d sid sfd sid
- Balnearic y Agua de Solares 8.A. en liquidacion s/d sid sid s/d s/d
- Ciudad de Transportes de Santander, S.A. (CITRASA) 3105 227 3231 34 67
- Ecoparque de Mioiio, 8. (en liquidacion) s/d s/d sid s/d sid
- El Soplao, S.L. 1316 261 1.305 . 272
Empredinser, S L. 55 634 89 . 600
- Empresa Céntabra para el Desarrollo de Nuevas Tecnologias en la
Administracion, S L. (EMCANTA} 1.158 4527 3.766 30 1.88%
- Gestion de Viviendas ¢ [nfraestructuras en Cantabria, $ L (GESVICAN) 21.400 30858 13.514 8109 30.675
- Gestién Energética de Cantabria, § L. (GENERCAN) - 1.553 1.444 o 109
- Gran Casino del Sardinero, S.A. £.9714 675 7.022 12 615
- Hospital Virtual Valdecilla S.1. 7 317 243 6 155
- Inversiones Cantabras Empresariales $.L. [ 138 8713 8718 135
- Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, § A. (MARE) 87.783 39263 15.93% 71.646 39.461
- Nueva Papelera del Besaya, $.1.. 22 90 (8.690) 8.719 83
- Puertos de Cantabria (entidad pablica empresarial) 200177 4.624 149.200 46.908 8.693
- Santander Centro Abierto 9 37 14 _ 82
- Servicios de Emergencias de Cantabria, §.A. (SEMCA) 1.234 1.596 2,194 1 633
- Sociedad Arrendadora Comillas, §.L. o 42 819 181 40.976 1.662
~ Sociedad Gestora de Activos Inmobiliarios Campus Comillas, S.L. 41.470 5,140 7.057 35085 4.468
- Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europeo, $.L.U 13 2429 1431 870 41
- Sociedad Gestora del Parque Cientifico y Tecnolégico de Cantabria, S.L.
(PCTCAN) 18.037 29,225 18,774 22.069 6.419
- Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. (SODERCAN) 36,145 19,583 15018 29.388 14 322
- Sociedad Regiona! de Cultura y Deporte, S.L. 2.383 5.893 (153) 1.960 6.469
- Sociedad Regional Cantabra de Promecion Turistica, §.A, (CANTUR) 51.738 3159 27445 8232 19.220
- Sociedad Regional de Coordinacion Financiera de Empresas Publicas de Ia
Comunidad Auténoma de Cantabria, § 1 (CEP CANTABRIA, SL.). 15.788 23.301 22328 5.468 15.293
- Suelo Industrial de Cantabria, §.L. (SICAN) 5877 61226 22 681 34355 10.067
- Suelo Industrial La Pasiega S.L. (en liquidacion) s/d sid s/d s/d s/d
- Torrelavega Centro Abierto, S.A. 4 420 407 . 17
TOTAL 501.781 278.085 195.727 322.686 161.453
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Ao Jubilar Lebaniego s/d s/d s/d sid s/d
- Consorcio Cabo Mayor Bugue Escuela para Cantabria sid s/d s/d s/d sid
- Consorcio para el Museo de la Prehistoria, Historia y Arte Contempordneo de|
Cantabria 677 2 633 . 26
- Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF) 74.773 29.876 8,005 92313 4241

ANEXO AL INFORME APROBADQC POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2104




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTARRIA
FMPRESAS PUBLICAS

CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(miles de euros)

Anexol[.2-2
2012

Resultados de explotacian Resultados Resultados Resultados
A Resultados i . Resultado de)
Denominacién f antes de [ Impuestos s/ B®| operaciones operaciones crercicio
Subvenciones | Otras ribricas | Tancieros impuestos continuadas | interrumpidas 1
SOCIEDADES MERCANTILES ¥ ENTIDADES
PUBLICAS EMPRESARIALES
[ Agzua de Solares, S.A. en liquidacion s/d s/d s/d s/d s/d sid sid sid
[Balneario y Agua de Solares S A. en liguidacién s/d sid sid s/d w/d s/d sid sid
(Ciudad de Transportes de Santander, $.A. (CITRASA) . (462) 5 {457) . 457) _ (457)
Ecoparque de Miofio, S.L. (en liquidacion) sid sid sid sfd sid sid s/d sid
El Soplac, S.L. . (356) _ (336) s (356) _ (356)
Empredinser, §.L. o (243 23] (25} — (25) —_ (25
Etmpresa ’ Cantabra para cl” Desamrollo  de  Nuevas] 362 (855) (497 . (493) L (493)
Tecnologias en la Administracién, S.L. (EMCANTA) -
Gestion de Viviendas e [nfraestructuras en Cantabria, 5.1 -
b 2.35 101 3114 {15 2999 2999
(GESVICANY 366 (2.353) —
Gestion Energética de Cantabria, 8.1, {GENERCAN} 5373 (5.338) (39 @ _ (4 _ (4
Gran Casing del Sardinero, §.A. _ (571) 37 (534) _ (534} _ (534}
Hospital Virtual Valdecilla §.L. 34 (171) 3) (140) (42 (98) I (98)
Inversiones Céntabras Fmpresariales 5.1, _ 4 (8.719) (8.723) o (8.723) _ (8.723)
Medio ‘ Ambiente, Agua, Residuos y Energia ds 4494 10.130 (780) 13.846 L 13 846 - 13.846
Cantabria, 5 A, (MARE)
Nueva Papelera del Besaya, S.L. o {L23D) . (1.231) _— (1.231 . (1.231)
Puertos de Cantabria {entidad piblica empresarial) . {3.644) (1.005) (4.649) (4.649) (4.649)
Santander Centro Abierto _ {519 o (519 o {319) . (519)
Servicios de Emergencias de Cantabiria, S.A. (SEMCA) 7.143 {6.076) 8 1.075 . 1075 _ 1073
Sociedad Arrendadora Comillas, §.L. 3,368 (1.213) (1.634) 521 136 365 . 365
Socigdad Gestora de Activos [amobiliarios Campus] 5 (1.200) (24) (1.219) 4 (1.223) (1.223)
Comillas, S.L. —_
Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europea, g37 870 . 34 L (34) L (34)
S.L.U
Sociedaq Gestora del Parque Cientifico y Tecnolégico dd 21 {1.921y (394) (2.294) (573) (1.721) (1.721)
Cantabria, S.L.. (PCTCAN) —
Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, §.A. 5502 (18.746) (13154 . (13.154) _ (13.154)
[SODERCAN) —
Sociedad Regional de Cultura y Deporte, 5.L. . (10.19%) (37 | (10336) _ (10.336) _ (10.336)
Sociedad Regional Cantabra de Promocién Turistica, 4,501 (8.520} (752) 4770 o 4.771) . @71
S.A. (CANTUR)
Scciedad  Regional de Coordinacién Financiera de
Empresas Publicas de la Comunidad Auténoma de 331 {8} {759) 432) (61) (371) . (371
Cantabria, §.L. (CEP CANTABRIA, S.L.).
Suelo Industrial de Cantabria, §.L. (SICAN) 674 448 {(876) 266 80 186 . 186
Suelo Industrial La Pasiega S.L. {en liquidacién) sd sid s/d s/d sid s/d s/d s/d
Torrelavega Centro Abierto, S.A. . (317) o (317 o 317 . (7
TOTAL 38,103 (53.997) (14,972) (30.866) (321} (30.545) _ (30.545)
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
Consorcio Afio Jubilar Lebaniego s/d s/d s/d s/d s/d sd s/d sid
Consorcio Cabo Mayor Buque Escuela para Cantabria sid s/d s/d s/d s/d s/d sid s/d
Consorcio para 'el Museo de i§ Prehistoria, Historia yi (10) (19) . (10 _ (10)
Arte Contemporaneo de Cantabria - -
[ntirute de Finanzas de Cantabria (ICAF) 750 (6.383) 462 (5.171) (1551} (3.620) o (3.6201
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Anexo .3-1

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
FUNDACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Denominacién PATRIMONIO

NO CORRIENTE ~ CORRIENTE NETG NO CORRIENTE ~ CORRIENTE

- Fundacion Cantabra del Deporte s/d s/d s/d s/d sfd
- Fundacién Céantabra para la Salud y el Bienestar Social 6.760 8246 7.530 o 7476
- Fundacién Centro Tecnolbgico de Componentes 8210 2.880 4.343 3.90% 2838
- Fundacién Centro Teenoldgico en Logistica Integral de Cantabria 841 3935 1.080 84 3612
- Fundacién Comercio de Cantabria o 259 185 o 4
- Fundacién Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica 7939 5.875 8316 o 5.498
- Fundacién Fondo Cantabria Coopera 2 923 923 — 2
- Fundacion Institute de Hidraulica Ambiental de Cantabria 36.723 6.585 30.386 10.122 2.800
- Fundacién para las Relaciones Laborales de Cantzbria 34 699 202 384 147
- Fundacion Publica del Festival Internacional de Santander 40 391 (1.989) . 2420
- Fundacion Marqués de Valdecilla 4282 21.727 22.946 _ 3.083
TOTAL 64.831 51.520 73,922 14.499 27.930
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COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
SITUACION DE AVALES
{miles de euros)

Anexo 1.4
2012

Existencias iniciales Cperaciones del gjercicio Existencias finales

Avalad Aval
“ (‘;:DTS Importe Avales constituidos Avales cancelados Ne Importe

1. Concedidos por la Administracién
General

- CEP Cantabria 3 9.000 _ 6.000 1 3000
- Empresas Ldcteas 17 1.287 . . 17 1.287
TOTAI 20 10.287 _ 6.000 18 4.287
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COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

ADMINISTRACION GENERAL

Anexo [1.1-3
2012

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA

(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Capitulos iniciales netas finales reconocidas de crédito

1- Gastos de personal 817.054 (19.662) 797.392 788.785 8.607

2- Gastos corrientes en bienes y servicios 324.956 332,887 657.843 638.583 19.260

3- Gastos financieros 92.841 {6.125) 86.716 79.024 7.692

4- Transferencias corrientes 619.706 (26.974) 592.732 577.566 15.166

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.854.557 280.126 2.134.683 2.083.958 50.725

5- Fondo de contingencia y otros imprevistos 22.967 (22.927) 40 40
TOTAL FONDO DE CONTINGENCIA Y

OTROS IMPREVISTOS 22.967 (22.927) 40 . 40

6- Inversiones reales 259.297 3.634 262.931 163.766 99.163

7- Transferencias de capital 117.210 8.285 125.495 70.230 35.265

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 376.507 11.919 388.426 233.996 154.430

8- Activos financieros 28.663 _ 28.663 21.432 7.231

9- Pasivos financieros 156.348 60 156.608 56.574 100.034

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 185.211 60 185.271 78.006 107.265

TOTAL 2.439.242 269.178 2.708.420 2.395.960 312.460
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Anexo II.1-4

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA
(miles de euros)

Créditos  Modificaciones  Créditos Obligaciones Remanentes

Secciongs iniciales netas finales reconocidas de credito

01 Parlamento de Cantabria 8.080 _ 8.080 8.080 o
02 Presidencia y Justicia 99.035 3.887 102.922 93.921 9.001
04 Obras Piblicas y Vivienda 108.730 {1.953) 106.777 87.248 19.529
05 (anaderia, Pesca y Desarrollo Rural 89.817 {1.151} 88.666 73.049 15617
06 Economia, Hacienda y Empleo 83.827 (25.886) 57.941 52.532 5.409
07 Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Urbanismo 134.204 7.501 141.705 £15.703 26.002
09 Educacién, Cultura y Deporte 556.794 (17.307) 539487 513.133 26.354
1¢ Sanidad y Servicics Saciales 23.840 (817 23.023 20.794 2226
11 Servicio Cantabro de Salud 729.857 331.692 1.061.549 1.015.027 46522
12 Innovacion, Industria, Turismo y Comercio 84.841 (2.724) 82.117 37.966 44.151
13 Servicio Cantabro de Emplec 74.290 (16.362) 57.928 §3.103 4825
14 Deuda Piablica 240.687 (14.858) 225.829 118.134 107.695
15 Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo 3132 (156) 2.976 2332 644
16 Instituto Cantabro de Servicios Sociales 202,108 7.312 209.420 204938 4482
TOTAL 2.439.242 269.178 2.708.420 2,395,960 312.460
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Anexo I1.1-5

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL,
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(miles de euros)
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 369.071 o 569.071 696.990
2- Impuestos indirectos 689.752 - 689.732 852.004
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 69.520 . 69.520 73.581
4- Transferencias corrientes 555.987 _ 555987 175.296
5- Ingresos patrimoniales 2.655 2.635 2.657
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.886.985 L 1.886.985 1.800.528
6- Enajenacién de inversiones reales 202 _ 202 103
7- Transferencias de capital 90.327 90.327 41.522
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 90.529 e 90.529 41.625
8- Activos financieros 1.553 _ 1.553 1491
9- Pasivos financieros 460.175 269.178 729.353 623.826
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 461,728 269.178 730.906 625.317
TOTAL 2.439.242 269.178 2.708.420 2.467.470

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014




Anexo I1.1-6

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(miles de euros)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas
i. {(+) Operaciones no financieras 1.842.008 2317954 (475.946)
2. {+) Operaciones con activos financieros 1.491 21.432 {19.941)
[. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 1.843.499 2.339.386 (495.887)
II. VARIACION NETA DE PASTVOS FINANCIEROS 623.826 56.574 567252
1. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+1I) 2.467.325 2.395.960 71.365
3. {+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
4 (-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada
5. (*+} esviaciones de financiacién negativas en gastos con financiacion afectada
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (II1+3-4+5) 1.467.325 2.395.960 71365

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL OE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 20714
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Anexo I1.2-1

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
N Saldo inictal Modificaciones Saldo neto Cobros Saldo final

Afos Aumentos Disminuciones

201l y
anteriores 94.163 _ 14.614 79.549 22,401 57.148

2012 L 2.467.470 146 2.467.324 2,410,744 56.580
TOTAL 94.163 2.467.470 14.760 2.546.873 2.433.145 113,728

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014




Anexo [1.2-2

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Concepto Saldo inicial ~ Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Otros depasitos constituidos 98 L o 98 42 56
Fianzas constituidas a corto plazo y a largo plazo — _ _ _ _ _
Seguridad Social deudora convenio 2.705 _ 163.152 165.857 164.029 1.828
Hacienda Publica deudora por [VA 4974 o 3.627 8.601 5.188 3413
Deudores IVA repercutido 4735 _ [.138 1.613 1.230 383
Ant. fondos por recursos _ . 12.965 12.965 12.855 110
Fianzas para arrendamiento 8 _ 1 9 o 9
Seg. Social dendora IT (ICASS) 71 _ 682 753 712 41
Seg. Sccial deudora IT (SCS) - . 5.701 5.701 5.701 .
Seguridad Social deudora IT 145 _ 2.106 2.251 2.156 93
Efectos estancados (cartones de bingo) 79 _ 29 108 64 44
Seg. Social deudora IT (becas) o . 1 1 1 _
Hacienda Piblica IVA soportado . - 4352 4352 4.352 _
Pagos pendientes de apticacion ICO - o 326.589 326.589 326.616 27
Pagos pendientes de aplicacion FLA o . 47,953 47,953 47.920 33

TOTAL 8.555 . 568.296 576.851 570.866 5.985

ANEXO AL INFORME APROBADQ POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014




Anexo I1.2-3

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(miles de euros)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 8.321.072
Presupuesto corriente 2.410.744
Presupuestos cerrados 22.401
Operaciones no presupuestarias 5.887.927
2. PAGOS 8.315.124
Presupuesto corriente 2.088.853
Presupuestos cerrados 329.677
Operaciones no presupuestarias 5.896.594
I Flujo neto de tesoreria del gjercicio (1-2) 5.948
3. Saldo inicial de tesoreria 129.101
I1. Saldo final de tesoreria (I+3) 135.049

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014




Anexo [1.2-4

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Afios Modificaciones Pagos Saldo final
Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto
2011y
anteriores 336.206 - 2 336.204 329.677 6.527
2012 _ 2.339.386 - 2.339.386 2032279 307.107
TOTAL 336.206 2.339.386 2 2.675.590 2.361,956 J13.634

ANEXO AL INFORME APROBADO FPOR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DF NOVIEMBRE DE 2014




Anexo [[,2-5

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIERQS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
{miles de euros)
Conceptos Saldo inicial ~ Medificaciones Abones Total Cargos Salda final
IRPF Retencion trabajo persenal 2914 . 19,949 22.863 21273 15%C
Cuota derechos pasivos . o 885 885 761 124
Cuota trabajador Seguridad Social 442 . 5125 5.567 5.143 424
Retenciones judiciales (49) o 1.585 1.536 1.423 13
MUFACE o _ 157 157 157 _
ISFAS - _ o — _ .
MUGEJU - _ 235 235 215 .
Hacienda Publica acreedor por IVA 11 _ 6 17 11 6
Acreedores por VA soportado 1.671 o 4.352 6.023 4113 1.910
Otros depésitos recibidos _ _ . o _ _
Fondos recibidos FORPPA (FEOGA) 5.514 - 61956 67.470 67.145 325
Fianzas recibidas arrendamiento viviendas 16.482 _ 212 16.694 685 16 009
Otras cuotas sindicales o - 80 80 74 6
Ret. sfarrend. Urban. (RD 113/98) 18 . 292 310 288 22
IRPF ret. Activ. prof. y emp. 18 _ 303 321 293 28
Retenciones judiciales educacidn o . 92 92 84 8
IRPF Retencion trabajo personal educacion 6.362 o 43.250 49612 46,197 3415
Cuota derechos pasivos educacion _ . 6518 6518 5.607 91
MUFACE educacion o _ 2855 2853 2855 _
Caja de depositos 5,641 o 1.213 7.854 1.463 6.391
Recaudacian tributos municipales 2.484 _ 28.761 31.245 28729 2516
Péliza de crédito _ - 70.000 70.000 70.000 o
IRPF Retencion trabajo personal (SCS) 7.036 _ 56.634 63.670 59268 4402
Cuota derechos pasivos (SCS) L o o 22 22 20 2
Cuota Trabay. Seguridad Social {(SCS) 1.076 — 14.231 15307 14273 1.034
Retenciones judiciales (SCS} o _ 1.300 1,300 1.281 19
MUFACE (5C%) - _ 10 10 10 _
Otras cuotas sindicales (SCS$) _ o 49 49 45 4
Retenciones s/ arrendamiento urbano. Bienes muebles o _ — - I —
Seguridad Social acreedora convenio (SCS) ___ . 83.299 83.299 83.299 o
Seguridad Social acreedora convenio _ _ 69.316 69.316 69.021 295
Mutualidad de Justicia Municipal . . . _ _ _
Mutualidad Benéfica de Auxilio, Agentes y Oficiales . _ o o _ —
[RPF Retencion trabajo personal (ICASS) 549 - 3,739 4.308 4037 271
Cuocta derechos pasivos (ICASS) o - 8 8 7 1
Cuota Trabaj. Seguridad Social (ICASS) 146 . 1.68% 1.835 1.706 129
Retenciones judiciales (ICASS) _ o 3] 31 29 2
MUFACE (ICASS) - _ 4 4 4 L
Otras cuctas sindicales (ICASS) o _ 14 14 13 1
Seguridad Social acreedora convenio (ICASS) - _ 9.765 9.769 9.76% o
Cuota Trabaj. Seguridad Social (becas) . - 4 4 4 _
Seguridad Social acreedora convenio (becas) o _ 39 39 19 .
Sin salida material fondos _ . 55 35 55 _
Hacienda Publica IVA repercutido - o 1.149 1.149 1.149 o
Cobros en entidades financieras ptes aplicacion _ . 4.824.882 4.824.882 4,824 882 .
EPE Puertos de Cantabria 165 o 1.673 1.838 1.480 358
Ingresos pendientes de distribucién 921 . 1.380 2.301 1371 930
Partidas pendientes de regularizacion (60 - (84) (144} _ (i44)
TOTAL 52.341 _ 5.317.059 5.369.400 5.328.298 41.102

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENQC DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014
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Anexo I1.2-7

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA
(miles de euros)
Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro 95.819
(+)  del Presupuesto corriente 56.581
(+)  de Presupuestos cerrados 57.148
(+)  de operaciones no presupuestarias 3.979
(-)  de dudoso cobro 22746
(-} cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 1.143
2. Obligaciones pendientes de pago 353.589
{(+)  del Presupuesto corriente 307.107
(+)  de Presupuestos cerrados 6.527
(+)  de operaciones no presupuestarias 39.96t
{-)  pagos realizados pendientes de aplicacidn definitiva 6
3. Fondos liquidos 119.185
I. Remanente de Tesoreria afectado
I1. Remanente de Tesoreria no afectado (138.585)
ITI. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(1+1I) (138.585)

ANEXO AL INFORME APROBADG POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2074
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COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE COMPENSACION

Anexo IV.1
2012

(miles de euros)

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS

.. Derechos
Previsiones finales

Cobros

Derechos pendientes

reconocidos de ingreso
70.602 L 6.326 L 6.326
TOTAL 6.326 6.320

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014




COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Anexo [V.2
2012

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO

(miles de euros)

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS

Derechos

Previsiones finales .
reconocidos

Derechos pendientes de

Cobros .
ngreso

70.603

1.844

1.844

TOTAL

1.844

1.844

ANEXO AL INFORME APROBADQ POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014




TRIBUNAL DE CUENTAS

OTROS ANEXOS

EMPRESAS PUBLICAS

A, Informacién sobre las empresas pdblicas: Finalidad y constitucion {apartado 11.6.1}
B. Transferencias recibidas de la Comunidad (apartado [1.6.1.C)
C. Endeudamiento financiero (apartado 11.6.1.D}

FUNDACIONES PUBLICAS

D. Sector publico fundacional de la Comunidad Auténoma: objeto y creacién de las fundaciones
publicas {apartado 11.6.2)

E. RELACION DE ORGANISMOS AUTONOMOS (apartado 11.5.1)
F. RELACION DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO {apartado 11.5.2)
G. RELACION DE CONSORCIOS (apartado I1.7)
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ANEXO A.
Ejercicio 2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

INFORMACION SOBRE LAS EMPRESAS PUBLICAS: FINALIDAD Y CONSTITUCION

Empresas pablicas

Creacién

(norma; escritura de
constitucién)

Finalidad

Ciudad de Transportes de
Santander, S.A, (CITRASA)

Ecoparque de Miofo, S.L.
{en liquidacian)

El Soplao, S.L.

Empredinser, S.L.

Empresa Cantabra para el

Desarrollo de Nuevas
Tecnologias en la
Administracion, S.L.
(EMCANTA)

Constituida el 22/5/1892

Constitucién el 7/3/2008

Constituida el 26/8/2005 e
inserita en el RM el 6/10/05,
Autorizada su creacién por
Decreto 66/2005, de 17 de
junio, del Consejo de Gobierno.

Constituida el 31/6/2002 &
inscrita en el RM el 4/9/02

Constituida el 14/12/2004 o
inscrita en el RM el 9/3/20056

Gestién, explotacién y administracion de la Ciudad de
Transportes de Santander.

La adquisicién vy tenencia de bienes inmuebles, la
actuacion urbanizadora y edificatoria, asi como su posible
gestién y explotacidn; la formulacidn de los estudios
urbanisticos del suelo industrial; la realizacién de acciones
encaminadas a la preparacion y urbanizacién de suelos
industriales; la ejecucidn de las acciones necesarias para
realizar edificaciones destinadas a albergar industrias; la
gestién, direccion y ejecucion de las obras resultantes.

Entre otras, la gestién, administracién, mantenimiento vy
conservacion, vigilancia, investigacién, inventario,
promocidn y comercializacion de los bienes y dotaciones
inherentes al complejo turistico Cueva de E| Soptao; la
contratacion de proyectos y sjecucion de obras relativas a
nuevas fases para el mejor aprovechamiento y adaptacion
a usos turisticos del complejo Cueva de EL Soplao; la
direccidn, supervision y asesoramiento en la ejecucion de
tedo tipo de obras y construcciones vinculadas al complejo
turistico mencionade; y la explotacién directa del mismo,
su arrendamiento y concesion a terceras empresas.

Prestacién de servicios asistenciales e insercién laboral de
colectivos desfavorecidos.

Entre otras, la de prestar servicios de consultoria,
ingenierfa, analisis, disefio, desarrollo, implantacion v
oficina técnica de gestién de proyectos relacionados cen la
introduccién de las nuevas tecnologfas de la informacién vy
telecomunicaciones para las administraciones piblicas vy
sus empresas y organismos participados; comercializacion
y distribucién de productos v tecnologias de la informacion
y las comunicaciones; desarrollo de patentes vy licencias
sobre asuntos relativos a la actividad de la Sociedad; etc.
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Empresas pablicas

Creacion

{horma; escritura de
constitucién)

Finalidad

Gestion de Viviendas e
Infraestructuras en
Cantabria, S.L.
{GESVICAN}

Gestidn Energética de
Cantabria, S.L.
(GENERCAN)

Gran Casino del Sardinero,
S.A,

Hospital Virtual Valdecilla,
S.L.

Inversiones Céantabras
Empresariales S.L.

Instituto de Finanzas de
Cantabria (ICAF)

Medioambiente, Agua,
Residuos y Energia de
Cantabria, S.A. (MARE]

Constituida el 7/5/1993

Constituida e 5/8/2006 e
inscrita en el RM el 29/6/06

Constituida en 1978

Escritura de 16/12/2009 e
inscrita en el RM el
16/12/2010

1/3/2010 {NO
TENEMOS ESCRITURA E
INSCRIPCION RM) con el
nombre de Coromell Spain,
S.L.. Cambia su denominacién
por la actual el 12/8/2010 {NO
TENEMOS ESCRITURA E
INSCRIPCION EN EL RM)

Constituida el

Ley 2/2008, de 11 de julio,
publicada en el BOC n® 145 el
25 de julic de ese mismo afio

Constituida en 1991, mediante
Decreto 31/1991, de 21 de

marzo de la Diputacidon de
Cantabria. Inscrita en el RM
21/05/91

Promocidn de viviendas de proteccién oficial y el desarrollo
de las infraestructuras de interés publico que mediante
mandata y convenio especifico le encomienda el Gaobierng
de Cantabria.

Entre otras, el desarrollo de actuaciones en la politica
energética en el dmbito de la Comunidad Autdnoma de
Cantabria y en el marco de la politica energética comun de
la Unién Europea, en coordinacién con las distintas
Consejerias en esta materia; la colaboracién para que se
lleve a cabo una adecuada ordenacidén y planificacion
energética con criterios de diversificacién, eficacia, ahorro
energético, respeto medioambiental v de ordenacién del
tarritorio, en coordinacién con las Administraciones
Locales, etc.

Explotacion de wun casino de juego y, de modo
complementario, la prestacion de servicios de hosteleria.

La mision del HvV es mejorar la seguridad del paciente,
mediante |la formacién y el desarrollo competencial de los
profesionales sanitarios, el desarrollo de investigaciones
innovadoras, la promocion  del trabaje en equipos
interdisciplinares y multiprofesionales a través de la
simulacidn clinica en todas sus aplicaciones.

Adquisicidén, enajenacién, tenencia por cuenta propia de
acciones, participaciones, bonos, obligaciones asi comao
cualesquiera otros vatores negociables vy deuda puablica o
privada, ya sea nacional o extranjera, cotizada o no en
mercados organizados, representadas por anotacionas en
cuanta o titulos fisicos.

Contribuir de forma sostenible al desarrollo econdmico v
social de Cantabria mediante la planificacién, gestion vy
apoyo financiero del sector publice empresarial vy
fundacional autonémico en aras a su mejor adaptacién a
las finalidades que se son propias, y a una mayor eficacia
en la consecucion de los objetivos de interés estratégico
para la Comunidad.

Desarrollo y ejecucién de cuantas actividades, obras y
proyectos se requieran para el servicio de recogida,
transporte, tratamiento y gestién en general, de los
residuos de Cantabria, ademas de la gestién de las aguas
residuales; regeneracion de los espacios degradados; v la
formacién, informacién y fomento de la participacion de la
ciudadania en materia ambiental,
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Empresas publicas

Creacion

{norma; escritura de
constitucién)

Finalidad

Nueva Papelera del Besaya,
S.L.

Puertos de Cantabria
(entidad publica
empresarial)

Santander Centro Abijerto,
S.A.

Servicios de Emergencias

de Cantabria, S.A.
{SEMCA)

Sociedad Arrendadora
Comillas, S.L.

Sociedad de Activos
Inmaobiliarios Campus
Comillas S.L.

Constituida el 11/5/2010 (NO
TENEMOQS ESCRITURA E
INSCRIPCION RM) con el
nombre de White Squall Spain,
5.L.. Cambia su denominacidn
por la actual el 12/8/2010
{ESCRITURA E INSCRIPCION
EN EL RM)

Se crea mediante la Ley
9/2006, de 29 de junio,
publicada en el BOC el 21 de
julio de 2006

Constituida el 29/12/2008.
Inscrita en et RM el 1/10/20089

Constituida el 30/10/88,
Inscrita en el RM 7/4/99

Consituida el 31/7/2008.
ESCRITURA y RM?

Constituida el 7/12/2005 e
inscrita en el RM ! 4/1/06

Fabircacion de papel plano de escritura, asi como su
manipulacién y comercializacién, en todas sus diversas
formas. La actividad industrial y comercial de la Sociedad
comenzd a mediados de noviembre de 2010.

Planificacién, construccion, gestion y explotacidon del
sistema portuario de titularidad de la  Comunicad
Auténoma de Cantabria. El mismo articulo 1 detalla las
competencias especificas y las funciones para el gjercicio
de fas mismas,

Entre otras, la promocidn del comercio minorista en la
ciudad de Santander, teniendo como zona prioritaria el
centro de la misma, También la realizacién de estudios,
analisis e investigaciones de contenide econdmico,
comercial, tecnolégico, estratégico vy/o financiero
necesartos para la promocion del comercio minorista.

Realizaciéon de actividades de prestacidn de servicios de
atencién del ciudadano, asi como el tratamiento de la
informaciéon recibida dentro del sector de la urgencia vy
emergencia a través de los medios de que se disponga en
cada caso, incluyendo las actividades de instalacidn,
coordinacidon, gestibn y demas elementos técnicos
auxiliares necesarios para el desarrollo de dicho servicio
incleyendo entre otros la consultoria, disefio, planificacion,
desarrollo, instalacion e implantacion, apoyo logistico,
direccidn y ejecucion de provectos y venta de productos,
asi como la prestacion de los servicios de gestidén vy
coordinacion de los Parques de Atencién de Emergencia de
Cantabria, instalados o a instalar en el futuro, en el
ejercicio de sus competencias por el Gobierno de
Cantabria. Las actividades relacionadas anteriermente
podran ser desarrolladas por la sociedad total o
parcialmente ¢ de modo indirecto por la participacion en
otra sociedades de anélogo objeto.

Entre otras: la gestidn, administracién, explotacion,
mantenimiento y conservacion, vigilancia, investigacién,
inventario, regularizacién, mejora y  optimizacidn,
adquisicion de bienes inmuebles y derechos sobre bienes
inmuebles,asé como la construccién y reforma de
instalaciones e inmuebles

Promocién, rehabilitacidn, mantenimiento v explotacion de
todo tipo de activos inmobiliarios del Campus de Comillas.
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Empresas publicas

Creacidon

(norma; escritura de
constitucién)

Finalidad

Sociedad para el Desarrollo
Regional de Cantabria, S.A.
{SODERCAN)

Sociedad Gestora Interreg
Espacio Sudoeste Europeo,
S.L.

Sociedad Gestora det
Parque Cientifico %
Tecnolégico de Cantabria,
S.L. (PCTCAN)

Sociedad Regional
Cantabra de Promocidn
Turistica, $.A, (CANTUR)

Sociedad Regionatl de
Coordinacion Financiera de
Empresas Publicas de la
Comunidad Auténoma de

Cantabria, S.L. {CEP
Cantabria)

Sociedad Regional de
Cultura y Deporte, S.L.
Suelo Industrial de

Cantabria, S.L. {SICAN)

Suelo Industrial La Pasiega,
S.L. {en liguidacion)

Constituida el 15/12/1984

Escritura de 6 de febrero de
2009 e inscrita en el RM el
8/1/2009

Constituida el 20/12/2004 e
inscrita en el RM el 9/5/2005

Constituida el 1/3/1969

Constituida el 20/7/2004 e
inscrita en el RM el 13/09/04

Constituida el 21/11/2007.
Creacién autorizada mediante
Resolucian del Consejero de
Economia vy Hacienda de
8/10/07

Constituida el 22/12/1998

Constituida el 21/12/2006 e
inscrita en el RM el 25/2/07.

Promover el desarrollo regional de Cantabria mediante la
realizacion, entre otras, de diversas funciones como |a
realizacion de estudios, prestando asescramiento,
promocionando inversiones, realizando funciones de apoyo

financiero, promoviendo vy constituyendo sociedades
mercantiles, etc.
La gestién, ejecucién vy seguimiento del Programa

Operative Interreg IV Espacio Sudoeste Europeo 2007-
2013.

Adquisicién,
terrenos vy

tenencia, administracidn y explotacion de

construccion de parques cientificos-
tecnolégicos, y en particular el pargue cientifico-
tecnolégico de Cantabria; la prestacién de servicios de
asesoramiento comercial, técnico, juridico y econdémico a
parques cientifico-tecnoldgicos.

Promocién del turismo y el deporte de alta montaria en la
Comunidad Autdénoma de Cantabria.

Coordinacion y asesoramiento en materia financiera de las
empresas publicas del Gobierno de Cantabria. Participacidn
en el disefio de proyectos de inversién del sector publico
empresarial de la CA. Cuando se estime conveniente,
creacién de sociedades filiales o© adquisicion de
participacion en el capital de empresas pablicas vya
existentes.

Promocidn, organizacién y ejecucidon de actuaciones vy
actividades relacionadas con el patrimonio natural,
histérico, cultural y deportivo de Cantabria, asi como la
promocién, creacidn vy gestion de instalaciones e
infraestructuras ligadas al mismo.

Adquisicién y tenencia de bienes inmuebles; la actuacion
urbanizadora y edificatoria, asi como su posible gestidn y
explotacién, la formulacién de estudios urbanisticos de
suelo industrial; la realizacidn de acciones encaminadas a
la preparacién y urbanizacién de suelos industriales; la
gjecuciébn de las acciones necesarias para realizar
edificaciones destinadas a albergar industrias, asi como la
gestion, direccion y ejecucidn de las obras resultantes.

Entre otras, la promocion, el uso, construccion y desarrollo
de infraestructuras destinadas para su uso industrial,
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Empresas puablicas

{norma; escritura de
constitucion)

Creacion

Finalidad

Torrelavega Centro
Abierto, S.A,

Constituida el 4 de septiembre
de 2009 e inscrita en el RM el

6/10/2009

Entre otras, la promocién del comercio minorista en la
ciudad de Torrelavega, la realizacidn de estudios, analisis e
investigaciones de contenido econémico, tecnolégico,
estratégico y/o financiero necesarios para la pramocion del

comercio minorista en la ciudad de Torrelavega.
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COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

EMPRESAS PUBLICAS

Anexo B

Ejercicio 2012

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LA COMUNIDAD

{Obligaciones reconocidas
en miles de euros)

EMPRESAS PUBLICAS

Ejercicio 2012

Capitulo 4 Capitulo 7
T. corrientes T. de capital

SOCIEDADES MERCANTILES
El Soplao, S.L. 145 -
Empredinser, S.L. - -
Empresa Céntabra para el Desarrollo de Nuevas Tecnologias en la Administracién, 3 2278
S.L. (EMCANTA}
Gestidn Energética de Cantabria, S.L. {(GENERCAN) - -
Gestidn de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, S.L {GESVICAN) - 927
Hospital Virtual Valdecilla S.L. - 100
Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, S.A. (MARE, $.A)) 3.417
Servicios de Emergencias de Cantabria, S.A. (SEMCA) 6.961 90
Sociedad para el Desarroflo Regional de Cantabria, 5.A, {SODERCAN) 1.098 3.8286
Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europeo, S.L.U 100
Sociedad Gestora del Parque Cientifico y Tecnolégico de Cantabria, S.L. 20 113
(PCTCAN}
Sociedad Regional Cantabra de Promocién Turistica, S5.A. (CANTUR} 345 3.938
Sociedad Regional de Coordinacién Financiera de Empresas Publicas de la i 321
Comunidad Autdnoma de Cantabria, 5.L {CEP Cantabria, 5.1}
Sociedad Regional de Cultura y Deporte, S.L. 1.697 8.428
Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN} - 648

TOTAL 13.856 20.669

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
Puertos de Cantabria

ANEXQO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DF 2014




Anexo C

Ejercicio 2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EMPRESAS PUBLICAS

ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

{(miles de euros)

Endeuda_ Endeuda_
Empresas piiblicas . mie[\to i mie[‘lto Total Ejercicio
financiero a | financiero a
corto plazo largo plazo
SOCIEDADES MERCANTILES
Agua de Solares, S.A. en liquidacién S/D S/D S/D
Balneario y Agua de Solares $.A, en liquidacion S/D S/D S/D
Ciudad de Transportes de Santander, S.A. (CITRASA) 4] 0] 0]
Ecoparque de Miocfio {en liquidacién 2011) S/D s/D S/D
El Soplao, S.L. 0 0 0
Empredinser, S.L. ¢) 0 0
Empresa Céntabra para el Desarrallo de Nuevas Tecnclogias en la 0 0 o
Administracion, S.L. (EMCANTA)
Gestidn de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, S.L. (GESVICAN] U 22.624 7.632 30.256
Gestién Energética de Cantabria, S.L. (GENERCAN) 0 0 o
Gran Casino del Sardinero, S.A. o} 0 0
Hospital Virtual Valdecilla, S.L. 0 0 0
Inversiones Cantabras Ermpresariales, S.L. 0 0 Y
gﬂ.icfi}o Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, $.A. {MARE, 1.379 18.856 20.235
Nueva Papelera del Besaya, S.L. 0 0 0
Santander Centro Abierto, S.A. o 0 0
Servicios de Emergencias de Cantabria, S.A. (SEMCA} 0 0 0
Sociedad Arrendadora Comillas, S.L. 0 0 o
Sociedad Gestora de Activos Inmobiliarios del Campus de Comillas S.L. 0 0 0]
Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europeo, S.L.U. 0 0] 0]
Sociedad Gestoria del Parque Cientifico y Tecnoldgico de Cantabria, S.L.
PCTCAN) g Y g 2.153 8.323 10.476
Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. (SODERCAN) 3.228 10.536 13.764
Sociedad Regional de Cultura y Deporte, S.L. 0 1.642 1.642
Sociedad Regional Cantabra de Promocidn Turistica, S.A. {CANTUR) U 5.217 7.896 13.113
Sociedad Reigional de Coordinacién Financiera de Empresas Publicas de la 1.062 0 1.062
Comunidad Auténoma de Cantabria, $.L. (CEP CANTABRIA S.L.)
Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN) 781 13.832 14.613
Suelo Industrial La Pasiega S.L. (en liquidacién 2010) S/D S/D S/D
Torrelavega Centro Abierto, S.A. 0 0 0
SUBTOTAL 36.444 68.717 105.161
ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
Puertes de Cantabria 4,200 23.000 27.200
ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
Intituto de Finanzas de Cantabria 3.815 91.365 95.180
TOTAL 44.459 183.082 227.541

ANEXO AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014



ANEXQ D.
Ejercicio 2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Objeto y creacion de las fundaciones pablicas

Denominacion

Escritura de constitucién

Fin estatutario principal

Fundacién Cantabra del
Deporte

Fundacién Céantabra para la

Salud v el Bienestar Social

Fundacién Centro
Tecnoldgico de Componentes

Fundacién Centro
Tecnolégico en Loglstica
Integral de Cantabria

Fundacion Comercio
Cantabria

Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la CA de 23 de
octubre de 2008;
constitucién el 30 de
dictembre de 2008,

Acuerdo del Consejo de

diciembre de
constitucidén el 18 de junio de
1999,

D. 84/2000, de 7 de
noviembre; constituida el 12
‘de diciembre de 2000.

D. 63/2005, de 19 de mavyo;
censtitucién el 24 de junio de
2005,

Escritura de constitucion de
18 de mayo de 2007,
completada por escritura de
18 de junic de 2007,

.Gobierno de la CA de 11 de’
1998;.

Contribuir al logro de los objetivas principios rectores de la
politica deportiva recogidos en la Ley del Deporte, en especial,
la promocion v ayuda al deporte, optimizando los recursos
disponibles para atender con eficacia y eficiencia a los mas|
diversos aspectos de cuantas manifestaciones de la actividad
deportiva puedan contribuir al progrese de los deportistas vy
equipos cantabros v a la mejora de las condiciones para la
practica del deporte en Cantabria (articulo 6 Estatutos).

Desarrollo de actuaciones tendentes a la promocion de la salud
y del bienestar social de la poblacion cantabra (articulos 6 y 7
Estatutos).

Actuar como elemento de desarrollo y captacién de tecnologia
para su difusién y aplicacién en las empresas relacionadas
directa o indirectaments con el sector industrial y de servicios
avanzados.

Fomento y la practica de la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico, el asesoramiento técnico, la innovacion
tecnoldgica, la transferencia de tecnologia, la formacidn ¢
informacién tecnoldgica, el desarrollc de la sociedad de la
informacidén, la promocién e investigacién medioambiental vy I3
divulgacién técnica en logistica integral de los sectores del
transporte de viajeros y mercanclas en general y especialmente
en las actividades donde interviene la logistica portuaria vy,
aergportuaria, con el objetivo de mejorar la competitividad
empresarial, optimizar la cadena logistica, facilitar el desarrallo
de cadenas de transporte intermodal, contribuir a la generacion
de conacimiento vy desarrollo de recursos humanos cualificados
en el sector {articulo 6 Estatutos).

Desarrollo, impulso, supervisidn, promocion vy tutela deg
acciones de disefio de estrategias, investigacién basica vy
aplicada, y el desarrollo de estudios, metodologias v

herramientas para la transformacién, dinamizacidn vy
modernizacidn, asi como gestién eficiente y mejora, de la
competitividad del comercio minorista de Cantabria (articulo 6
Estatutos).
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Denominacién

Escritura de constitucion |
|

Fin estatutario principal

Fundacién Comillas del
Espanol v la Cultura
Hispénica

Fundacién Festival
Internacional de Santander

Fundacién Fondo Cantabria
Coopera

Fundacién Instituto de
Hidraulica Ambiental de
Cantabria

Fundacién para las Relaciones
Laborales de Cantabria

Fundacién Margqués de
Valdecilla

ID. 142/2005, de 24 de!
inoviembre; constitucion el 30
‘de diciembre de 2005,

Se crea el 11 de enero de
1979 por  acuerdo  dsl
Ayuntamiento de Santander.
Con fecha 19 de diciembre
de 2012 se otorga escritura
publica que sustituye dicho
acuerdo % adapta la
Fundacién a lo dispuesto en
la Ley 50/2002.

‘D. 49/2008, de 8 de mayo;
constitucion el 12 de
diciembre de 2008. f

D. 30/2006, de 16 de marzo:!
constitucidn el 5 de marzo de
2007.

! Acuerdo Interprofesional de
Cantabria (CEOE, CEPYME,
UGT y CCOO0); constitucién
el 2 de agosto de 19296.

Se cred en 1969 por la
Diputacién Provincial de
Santander; sus estatutos son
modificados por D. 9/1998,
de 9 de febrero. Regulacion
por Ley 7/2002, de 10 de
diciembre, de Ordenacion
Sanitaria de Cantabria.

Investigacidén, formacidon vy difusion de la lengua o culturas
hispanas desde la Comunidad Autdnoma de Cantabria hacia
todo el mundo {Proyecto Comillas). Se desarrolla en el articulo
€ de los Estatutos,

Celebracion del Festival Internacional de  Santander
programando, organizando y efectuando representaciones del
mismo, asi como la organizacidén de actos cuiturales de todo
tipo en el ambito de la Comunidad, efectuando las acciones v
gestiones correspondientes para la contratacién de artistas..

Impulso de actuaciones integrales en materia de cooperacién
internacional al desarrollo y favorecer la maxima participacion
ciudadana de la Comunidad en esta materia.

Desarrollo, impulso, supervisién, promocién y tutela de un
Instituto de Investigacién en cooperacidén con la Universidad de
Cantabria, cuyo objetivo fundamental serd la investigacion
béasica y aplicada vy el desarrollo de estudios, metodologias y
herramientas para la gestién integrada de los ecosistemas
acuéaticos, integrando todos los procesos relevantes asl como
los aspectos socio-econdmicos asociados a una gestién
eficiente y sostenible del ciclo integral del agua {articulo B
Estatutos).

Resolucidon de conflictos laborales, segin el Acuerdo
Interprofesional de Cantabria, y 1a potenciacion de la
negociacién colectiva,

Realizacidn de actividades de premocién y prestaciéon de
servicios sanitarios y socio-sanitarios, la gestién directa e
indirecta de recursos y centros sanitarios, sociales y
sociosanitarios, la docencia e investigacién en las ciencias de
la salud v la promocién de la salud individual y colectiva de la
comunidad en cualesquiera de sus vertientes, asi como la
realizacién de otras actividades que puedan coadyuvar a la
consecucioén del objeto fundacional,
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COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

RELACION DE ORGANISMOS AUTONOMOS

ANEXO E

Ejercicio 2012

Estadistica {ICANE)

Instituto Cantabro de
Seguridad vy Salud en
el Trabajo {ICSST)

Instituto Cantabro de
Servicios Sociales
(ICASS)

Ley 5/2008

Ley 3/2009

estadistico propic, impulsar, organizar
e integrar la actividad estadistica,
comunicar datos a la sociedad,
promover la investigacién estadistica,
y velar por |la salvaguarda del secreto
estadistico y demas normas de la
actividad estadistica.

Gestién y ejecucién de las politicas
preventivas disefadas y asignadas por
la Consejerfa competente en materia
de trabaje. Ademds, es el drgano
cientifico-técnico especializade de la
Comunidad Auténoma con
competencia en materia de prevencion
de riesgos laborales.

Ejercer las competencias de provision
de servicios vy prestaciones de
servicios sociales y la gestién de
centros y servicios sociales.

Anexo a su Ley
de creacidn

Anexo a su Ley
de creacién

Organismo Ley de Objeto Estatutos Consejeria de adscripcion
creacidn
Centro de Estudios |Ley 5/1986 [Formacién y perfeccionamiento del — Presidencia y Justicia
de la Administracién personal al servicio de la CA y de las
Piblica Regional de distintas entidades locafes de
Cantabria {CEARC} Cantabria.
Centro de Ley 6/1991|Investigacion y recogida de datos — Medio Ambiente, Ordenacion
Investigacion del {desarrollada [sobre el medio ambiente, la gestidn del Territorio y Urbanismo
Medio Ambiente por D.|pablica ambiental, realizar ensayos de
(CIMA) 46/1996) tratamientos medioambientales, el
desarrollo de nuevas tecnologias
relacionadas con el medio ambiente y
el fomento de su mejora.
Instituto Céntabro dejlLey 13/1998|Constituir y mantener un sistema| D. 3/2005 [Economia, Hacienda y Empleo

Economia, Hacienda y Empleo

Sanidad y Servicios Sociales
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Organismo

Ley de
creacion

Objeto

Estatutos

Consejeria de adscripcién

Oficina de Calidad
Alimentaria (ODECA)

Servicio Céntabro de
Salud {SCS)

Servicio Cantabro de
Empleo (SCE)

Ley 3/2000

Ley 10/2001

l.ey 1/2003

Ejercer las competencias de la CA en
materia de denominaciones de origen
y otras denominaciones, indicaciones
geogréaficas y productos procedentes
de la agricultura y ganaderia,
ecoldgica y bioldgica.

La provisién de servicios de asistencia
sanitaria y la gestion de centros,
servicios y establecimientos sanitarios
de la CA.

Ordenar de manera integral vy
coordinada la gestién de una politica
orientada al pleno empleo vy la
cobertura apropiada de las
necesidades de los empleadores, todo
ello de manera publica y gratuita,

Anexo a su Ley
de creacién

Anexo a su Ley
de creacidn

Anexo a su Ley
de creacidn

Sanidad y Servicios Sociales

Sanidad vy Servicios Sociales

Econemia, Hacienda y Empleo
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ANEXO F

Ejercicio 2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

RELACION DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

Ente

Regulacion

Objeto

ACAT

CES

cJC

cMC

CARTVE

- Ley 4/2008, de 24 de noviembre,
de creacidn.

- D. 125/2008, de 26 de diciembre,
que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la
Agencia.

- Ley 6/1992, de 26 de junio, de
creacion.

D. 48/1898, que aprueba el
Reglamente de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo.

Ley 4/2001, de 15 de octubre,

ley 3/1997, de 26 de mayo, de
creacion,

En liguidacién, segdn la DT4® Ley
7/2007, de 27 de diciembre.

Funciones de aplicacidn de los tributos, potestad sancionadora vy
revisién en via administrativa, de acuerdo con lo dispuesto en el
Estatuto de Autonomia para Cantabria, en la Ley de creacion, en
el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, y en las demas
normas gue resulten de aplicacidn.

Organo consultivo dei Consejo de Gobierno de la Diputacion
Regional de Cantabria en materia socio-econdmica y laboral.

Como maximo organismo de representacidbn de las
organizaciones y entidades juveniles de Cantabria, defender los
intereses y derechos de la juventud y ofrecer un cauce de
participacién en el desarrollo politico, social,
cultural de Cantabria.

econoémico vy

Ser interlocutor de las mujeres a través de asociaciones para el
desarrollo de politicas especificas de igualdad de oportunidades
entre hombres vy mujeres, ademas de fomentar el asociacionismo
de éstas para la defensa de sus intereses.

Informe vy asesoramiento al Delegado Territorial de RTVE en
Cantabria y representacién de los usuarios, recabando su opinién
vy conociendo el estado de los servicios. Elaboracidén de una
memoria anual que recoja acuerdos adoptados, situacién de los
medios y actuacionas que RTVE lleve a cabo en Cantabria.
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ANEXO G

Ejercicios 2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

RELACION DE CONSORCIOS

Participacion

13 de diciembre de 2000 entre el
Gobierno  de Cantabria vy el
Avyuntamiento de Santander

Consorcio de la CA Regulacién Objeto
en % {*}
Cansorcio Afic Jubilar 44 Convenio de colaboracién de 17 de Actuaciones necesarias para permitir 13
Lebaniego abril de 2006 entre los Ministerios | aplicacién de los beneficios fiscales previstos
de Cultura y Economia y Hacienda, con motive de la conmemoracion del AnRo
la CA y los Ayuntamientos de Jubilar Lebaniego, asi como el fomento e
Camaleno y Potes. impulso de cualesquiera actuaciones que
aseguren el adecuado  desarrallo  del
acontecimiento.
Caonsorcio Cabo Mayor 32 Convenio entre el Gobiernc de Ejecucién del proyecto de construccidn vy
Bugue Escuela para Cantabria, el Ayuntamiento de gestion de un Buque-Escuela en Cantabria con
Cantabria Santander, la  Universidad de | la finalidad de reactivar la actividad econdmica
Cantabria y la Asociacidn Cultural vinculada al mar y promover el desarrollo vy la
de Villas del Cantabrico {noviembre difusidn de la cultura, as actividades maritimas
2003} y, asimismo, contribuir a la recuperacién de la
historia, la cultura y el patrimonio maritimo.
Consorcio Centro h2 Normativa de universidades; Fromover vy colaborar al desarrollc de la
asociado de la UNED convenio de 15 de noviembre de ensenanza universitaria en la CA de Cantabria.
de Cantabria 2002 entre la UNED, la CA y el El Centro asociado es una unidad de la
Ayuntamiento de Santander; estructura académica de la UNED que sirve de
estatutos; Reglamento de Régimen apoyo a sus ensefanzas y promueve el
Interior. progreso cultural de su entorno,
Consorcio Museo de 50 Creado el 4/10/2001 como Construccién del Museo de Prehistoria, Historia
Cantabria instrumento de gestion del y Arte Contemporaneo de  Cantabria.
Ceonvenio suscrito el Establecer un fondo museistico. Modificacidn

el 14/04/2009: se disgrega en la construccién
de dos museos, unc de Prehistoria,
Arqueologia e Historia de Cantabria y otro de
Bellas Artes.

{*) La participacion se refiere a la aportacidn inicial de la Comunidad. En el caso del Museo de Cantabria se
refiere al porcentaje de votos.
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C. Hernan Cortés, 8. 5% planta.

Gobierne de Cantabria 39003 Santander {Cantabria}
bRl it | Censejeria de Economia, Hacienda y Emplea Tel.: 942/207550 - 7551
intervencion General Fax: 942/207565

E-mail: intervencion@cantabria.gs

,;@ GOBIERNO DE CANT ..
o GABINETE PRESIDE - -
REGISTRO AUNILIAR BE 1.4 SECRETARM 12 .- :

TRIBUNAL DE CUENTAS
Registrc General (8) 2 t } E, i
ENTRADA (F] i )

NP Reg 16182 /RG 26465 Hora: .. /015 A .‘

29-0-2014 13.49.05 N’BEREGISTROEYS). /2 /3.4 |

En contestaciéon a su escrito de fecha 18 de agosto, (Salida n® Reg
10156/RG 10690) en el que se pone de manifiesto las actuaciones practicadas
por el Departamento de Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas de la
Seccion de Fiscalizacion, correspondientes al gjercicio 2012, al objeto de que
sean presentadas alegaciones y cuantos documentos y justificaciones se
estimen convenientes, en el plazo maximo de 15 dias, en anexo adjunto se
relaciona la documentacion remitida al respecto, considerando la prorroga
otorgada.

Santander, a 26 de septiembre de 2014
EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE CANTABRIA,

'0490 Palacios.

r—v\.m “—---'”—-'—-ﬂw—-n“
Tr.ibb—\fJL CE CUENTP\Q
fr O IHIMADE T ADTOs A

19T 001054
$ A

IiWTHﬁDA

DEPARTAMENTO DE COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES
AUTONOMAS

SECCION DE FISCALIZACION

TRIBUNAL DE CUENTAS



B UNIDAD FECHA DE
ENTRADA
Direccion General de Finanzas 26/08/2014
Secretaria General de Educacion, Cultura y Deporte 27/08/2014
112 Cantabria 28/08/2014
Oficina de Calidad Alimentaria (ODECA) 29/08/2014
Servicio Cantabro de Empleo 29/08/2014
Secretaria General de Sanidad y Servicios Sociales 29/08/2014 -
1/9/2014
Sociedad Regional Cantabra de Promocién Turistica, S.A. 29/08/2014
CANTUR)
Fundacién Cantabra Salud y Bienestar Social 01/09/2014
Festival Internacional de Santander 01/09/2014
Centro de Investigacién del Medio Ambiente (CIMA) 2/09/2014
Instituto Cantabro de Finanzas {ICAF) 02/09/2014
Fundaciéon Centro Tecnolégico Logistica (FCTL) 02/09/2014
Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus Comillas 02/09/2014
Gestion de Viviendas Cantabria (GESVICAN) 02/09/2014
Fundacion Margués de Valdecilla 02/09/2014
Fundacian Instituto Hidraulica Ambiental de Cantabria 02/09/2014
Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria 02/09/2014
| (SODERCAN)
Suelo Industrial de Cantabria (SICAN) 02/09/2014
Parque Cientifico y Tecnoldgico de Cantabria (PCTCAN) 02/09/2014
Universidad de Cantabria 03/09/2014
Centro de Estudios de |a Administracién Publica Regional 03/09/2014
| (CEARC)
MARE 03/09/2014
Direccion General de Economia 03/09/2014
fgervicio Cantabro de Salud 03/09/2014
Agencia Cantabra de |a Administracién Tributaria (ACAT) 04/09/2014
| Secretaria General de Obras Peblicas y Vivienda 04/09/2014
| Intervencién General 24/09/2014
Sociedad Regional de Educacién, Cultura y Deporte 25/09/2014
Consorcio para los Museos de Prehistoria, Arqueologia e 25/09/2014

Historia y Bellas Artes
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En relacion con el Anteproyecto de Informe del Tribunal de Cuentas relativo al
gjercicio 2012, se estima oportuno efectuar la siguiente observacion:

En los epigrafes 11.9.1 y 111.9.40 se hace referencia a que dos empresas publicas
~PCTCAN, S.L. y SICAN, S.L.- han formalizado nuevas deudas que han ocasionado
un incremento en su endeudamiento neto por importe de 3.436 miles de euros y
9:104 miles de euros respectivamente, sin que dichas sociedades estuviesen
autorizadas en la Ley de Presupuestos para incrementar su endeudamiento.

A este respecto se debe significar que ambas sociedades no se encuentran
incluidas en el perimetro de consolidaciéon de la Administracién de la Comunidad
Autonoma de Cantabria a efectos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales y, teniendo en cuenta que la Ley de Cantabria 14/2006, de 24 de
octubre, de Finanzas, establece en su articulo 109, que, Gnicamente en el supuesto
de que una sociedad publica consolide sus cuentas con las de la Administracion
General de la Comunidad Autdénoma, es cuando precisa autorizacién expresa por
norma con rango de Ley para concertar operaciones de endeudamiento a largo
plazo, se considera que, en el caso de las sociedades mencionadas, no resulta de
aplicacion la referida exigencia de autorizacion legal para endeudarse.

der, 21 de agosto de 2014
TOR GENERAL DE FINANZAS

SRA. JEFA DEL AREA DE CONTABILIDAD Y GESTION CONTABLE
INTERVENCION GENERAL



CONSEJERIA DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE

SECRETARIA GENERAL

En respuesta a su requerimiento de documentacidn relativa a las
cuentas anuales del ejercicio 2013 del Consorcio Afio Jubilar Lebaniego, se
informa que el pasado mes de febrero se iniciaron los tramites para ia
disolucion y liquidacién de dicha entidad publica, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 14 de sus Estatutos. En concreto, mediante oficio de 11 de febrero
de 2014, {a Consejeria propuso al resto de miembros del Consorcio
(Administracion General del Estado, representada por los Ministerios de
Hacienda y AA PP y de Educacién, Cultura y Deporte, y Ayuntamientos de
Potes y Camalefio), la constitucion de una Comisién Liquidadora encargada de
elaborar la propuesta de liquidacion y someterla a la aprobacion de la Comisién
Ejecutiva, y a tal efecto solicitc la designacion de un representante,
informandose que por parte de la Comunidad Auténoma de Cantabria, esa
funcion sera desarrollada por su Director General de Cultura.

Hasta la fecha, tanto el Ministerio de Hacienda y AA.PP., a través de la
Delegacion Especial de Economia y Hacienda en Cantabria, como los
Ayuntamiento de Potes y Camalefio, han designado sus respectivos
representantes en la Comision Liquidadora, estando pendientes de recibir 1a
respuesta del otro departamento ministerial afectado. Una vez se designe
representante por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, se procedera
inmediatamente a convocar una reunion de la Comision Liquidadora para el
inicio de los trabajos de elaboracion de la propuesta de liquidacion.

Se acompafia copia de los escritos remitidos a los demas miembros del
Consorcio y las tres contestaciones recibidas.

\

.~ ~Santander, 26 de agosto de 2014
" EL'SECRETARIO GENERAL

F'd_o.' Francisco Acero Iglesias.i

INTERVENCION GENERAL
(Area de Contabilidad)
Calle Hernan Cortés n° 9 (52 planta) - Santander



CANTABRIA®

112

Muy Sra. Nuestra,

Santander a 27 de agosto de 2014

D. Jaime Rodriguez-Cons Garcia, con DNI 72037140-] en su condicién de Director
Gerente del 112 Cantabria S.A.U. con CIF: A-39447487 comparece y con 1a atencion debida:

EXPONE

Que, con fecha 27 de agosto de 2014, se ha recibido extracto del Anteproyecio del
Informe Anual de la Comunidad Autonoma de Cantabria correspondiente al gjercicio 2012.

En dicho Anteproyecto se indica que la entidad 112 Cantabria S.A.U. (antes SEMCA)
venia utilizando varios inmuebles y elementos de transporte para el desarrollo de su
actividad, que no constaban en su balance en las Cuentas de 2012.

Dichas deficiencias se han ido corrigiendo en ejercicios posteriores, asi los Parques de
Emergencias de Laredo, Corrales de Buelna y Tama, han sido adscritos a la entidad 112

Cantabria S.A.U. el 19 de agosto de 2013

, dejando constancia de ello en las Cuentas del afio

2013. Los Parques de Emergencias de Villacarriedo, Valdaliga y Reinosa fueron adscritos el
26 de marzo de 2014, lo cual se reflejaré en las Cuentas del ejercicio 2014.

Por dltimo los vehiculos utilizados fueron adscritos el 4 de julio de 2014, que del mismo

modo quedarén reflejados en las Cuentas del ejercicio 2014

Sin mas, reciba un saludo.

A
Jaime Rodriguez-Cons Garcia d
Director Gerente de 112 Cantabria{,&.%. S AT St
CEGAT MOMmELT, Ln eV SR
INTERVENCION GENERAL
CRISTINA TORRES GARCIA

JEFA DEL AREA DE CONTABILIDAD Y GESTION CONTABEE

n”“l 1 ECANTABRM
27 450, 20
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En contestacion a su escrito de fecha 22 de agosto de 2014, n° registro de salida
4931, adjunto se remiten los estados de liquidacién de los presupuestos de ingresos y

gastos del ejercicio 2012 con el nivel de desagregacion solicitado por el Tribunal de
Cuentas.

Muriedas, 27 de agosto de 2014

El Jefe de i?t‘lqidad
de Adn nit ién.

INTERVENCION GENERAL.
AREA DE CONTABILIDAD Y GESTION CONTABLE.
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ASUNTO: Alegaciones al anteproyecto de informe anual de la C.A. de Cantabria correspondiente al ejercicio
2012 emitido por Tribunal de Cuentas.

Examinado el anteproyecto de informe referenciado en el asunto, en el que se manifiesta en sus distintos
apartados:

Los OA SCS, Seivicio Cantabro de Empleo (SCE), instituto Canfabro de Seguridad y Salud en el Trabajo (ICSST) e ICASS, como
en los ejercicios precedentes, integran sus cuentas en las de la Administracion General, constituyendo, respectivaments, las
secciones 11, 13, 15 y 16 de su prestiptesto de gasfos, conforme estabigcen sus correspondientes Layes de creacion2, pese a fa
necesidad de efaborar cuentas propias sefialada por este Tribunal en Informes de los efercicios precedentss y la Comision Mixia

para las Relaciones con e Tribunal de Cuentas, en su Resolucion del dia § de mayo de 2012,

{Resultados de la fiscalizacion de la C.A. de Cantabria — Randicién de cuentas; apartado 11.2.2; pagina 9)

"Et Servicio Céntabro de Salud y el Servicio Cantabro de Empleo son organismos auténomes que nc disponen de presupuesto
propio, sino que constituyen secciones diferenciadas (Seccion 11 y Seccitn 13, raspectivamente) dentro del presupuestc de fa
Administracidn General, en virtud de las disposiciones transitorias segundas de sus raspectivas Leyes de creacidn. Estas
disposiciones sefiafan que e momento a parfir del cual estos organismos eferceran sus compelencias en meteria, entre ofras,
presupuestaria y contable vendra determinada por la adecuada dotacion de sus servicios. Se hace necesaria esta dotacién, con el
fin de hacer posible que entidades con personalidad jurfdica diferente muestren, por separado, Ia imagen fiel de su patrimonic,
situacion financiera, resultades y ejecucion del presupuesto. En este mismo senfide se pronuncia la Resolucion de la Comision
Mixta Congreso Senade para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, de fecha 8 de mayo de 2012". La recomendacion,
formulada tanto por este Tribunal como por ia Comisién Mixta, no ha sido adn atendlida, af no vanarse el estalus presupuestario de
las mencionadas Entidades, y elic pese al fiempo franscurrido desde su creacion, que cuestiona el seguir amparéndose en las

mencionadas disposiciones transitorias.

(Resultades de |a fiscalizacion de la C.A. de Cantabria Segulmiento de las recomendaciones, apartade 11,121, parrafo 6; pagina 117)

Los organismos Servicio Cantabro de Salud, Servicio Cantabro de Empleo, Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en ef Trabajo &
instituto Cantabro de Servicios Socialas, como en los ejercicios precedentes, integraron sus cuentas en las de fa Administracion
General acogiéndose a o establecido en sus correspondientes Leyes de creacion, pese a la necesidad de elaborar cuentas propias
ya seftalada por este Tribunal y por Ja Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su Resolucién del dia 8
de mayo da 2012.,

{Conclusiones — Rendicidn de cuentas, apartade 111.2; pagina 121}

Del seguimiento de recomendaciones efectuado se deduce que ja Comunidad sigue sin contar con una contabilidad adecuada de
los gastos con financiacién afectada, no ha considsrado Ios saldos de las cuentas restringidas de recaudacion como infegrarntes def

saldo final de tescreria, no ha compietade suficientemente la memoaria integrante de la Cuenta General para aporter toda la



Pdgina 2 de 2

informacion necesaria para conocer fa situacion financiera de la Administracién autondmica, no ha variado la sifuacién del Servicio
Céntabre de Salud y ef Servicio Cantabro de Empleo, los cuales continan sin disponer de presupuesto propio, constituyendc
secciones difsrericiadas dentrc del presupuesto de la Administracion General Asimisme, en refacidn con las transferencias
realizadas a fa Universidad de Cantabria, no consta que se haya analizado la posibilidad de la aplicacion def articulp 44 da la Ley
de Finanzas de Cantabria. Finalmente, no e ha apreciado una alteracion en el uso gengral que la Comunidad hace de la figura de

la encomiendsa, si bien ha de sefialarse fa supresion por Ley de las que estaba gjecutando la empresa piblica EMCANTA.

{Cenclusiones ~ Seguimienta de las zctuaciones; apartada 11.12.63; pagina 146)

Se hace necesaria la dotacion de medios al Servicic Céntabro de Salud, Servicia Céntabro de Empigo, Instituto Céntabra de
Seguridad y Saiud en el Trabajo e Instituto Cantabro de Servicios Sociales, con ef fin de hacer posible que entidades con
personaiidad juridica diferenciada muestren, por separado, la imagen fiei de su patrimonio, situacién financiera, resuliados y
gjecucién del presupuesto, maxime la transcendencia que éstos presentan. En aste mismo sentido se pronuncia fa Resolucién da la

Comisitn Mixta Congreso Senado para las Relaciones con ef Tribunal de Cuentas, de fecha 8 de ma yo de 2012,
{Recomendaciones, apartade [V.4; pagina 147}

Se informa que el Servicio Cantabro de Empleo alin no ha sido dotado de los recursos necesarios para asumir lag
competencias que en materia de presupuestos, contabilidad, tesoreria y patrimonio le atribuyen su ley de creacion
y el ordenamiento juridico, por lo que contintia siendo una seccién presupuestaria dentro del Presupuesto General
de la Administracion General de la C.A. de Cantabria.

En Santander, a 26/ de agosto de 2014,
LA DIRECTORA DEL SERVICIO CANTABRO DE EMPLEQ,

EL ICASST
7§ de agosto

7
.

Fde. AMALIO SANCHEZ GRANDE

INTERVENCION GENERAL - Area de Contabilidad y Gestion Contable

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO
Hernan Cortgs, 9. 39003 Santander - Tel. 942 207 550
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En relacion con el Anteproyecto de Informe del Tribunal de Cuentas
2012, apartado 1.2. RENDICION DE CUENTAS, subapartado 3. Empresas,
entes empresariales y fundaciones publicas, en lo referido a la falta de
inscripcion de la Fundaciéon Marqués de Valdecilla en el Registro de
Fundaciones de la Comunidad Autdnoma de Cantabria, el Tribunal de Cuentas
manifiesta:

“Segun lo dispuesto en los articulos 8 y siguientes de la Ley 50/2002,
de Fundaciones, la constitucién de una fundacion exige otorgamiento de
escritura piblica, e inscripcion en el correspondiente Registro de Fundaciones.
Durante el periodo fiscalizado, la Fundacion Publica Festival Intermacional de
Santander y la Fundacion Marqués de Valdecilla no se hallan inscritas en el
Registro de Fundaciones de la CA de Cantabria, por lo que segin el articulo 4
de la citada Ley, carecian de personalidad juridica, encontrandose en situacion
irregular.”

Esta situaciéon fue sido puesta de manifiesto en el Informe Provisinal
de Auditoria de Cuentas Anuales de la Fundacidon Marqués de Valdecilla de ios
gjercicios 2010 y 2011, realizado por la Intervencion General de la Comunidad
Autbnoma de Cantabria. Al mismo se presentd una alegacion, que modifico
parcialmente el Informe Definitivo, en el sentido de que se emitira un informe
juridico a los efectos de determinar la naturaleza juridica de la Fundacion
Marqués de Valdecilla, Se adjunta copia de la alegacion presentada y de la parte
del Informe Definitivo de Auditoria de Cuentas Anuales de la Fundacion Marqués
de Valdecilla de los ejercicios 2010 y 2011 relativa a la naturaleza del ente y
regimen juridico aplicable.

Por lo que respecta al apartado .3 CONTROL INTERNO,
subapartado 4 Otros aspectos relativos al control interno, el Tribunal de Cuentas
en o que se refiere a los controles de eflcama a cargo de las Consejerias,
manifiesta;

“Efl articulo 85 de la LRIJGAC exige que las Consejerias a las que se
encuentran adscritos los OA de la CA ejerzan controles de eficacia, con la
finalidad de comprobar ef grado de cumplimiento de los objetivos y la adecuada
utilizacion de los recursos asignados, sin que ninguna de las Consejerias con
OA adscritos a las mismas realizaran dichos controles.”

Esta Consejeria no ha llevado a cabo hasta la fecha ningdn control de
eficacia toda vez que, no habiendo sido desarrollado reglamentariamente el
articulo 85 de la Ley de Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen
Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
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SOCIEDAD REGIONAL CANTABRA
DE PROMOCION TURISTICA, 5.4,

INTERVENCION GENERAL

SR. D. GABRIEL PEREZ PENIDO
C/ HERNAN CORTES, 9-52 PLANTA
39003 SANTANDER

Ref.. ALEGACIONES AL INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EJERCICIOS 2012

En relacion con su escrito de fecha 22/08/2014 relativo al informe anual de |a Intervencién General de la CC.AA.
de Cantabria, en lo referente a nuestra empresa CANTUR, S.A.

1) Respecto a la reduccidn obligatoria de capital social, la misma fue aprobada en Junta General el dia
12/12/2013, habiéndose inscrito en el Registroc Mercantil con fecha 23/01/2014,

2) Plazo medio de pago a proveedores. El 31/12/2012 el plazo medio era de 166 dias, estando la empresa en un
periodo de adaptacién al plazo medio de pago a proveedores indicado en la legislacién vigente. £n la
actualidad ese plazo medio es de 96 dfas y se siguen tomando las medidas oportunas para el cumplimiento
det plaze Iegal

En lo referente a la operacién de compra-venta de las acciones del Racing y su préstamo participativo

asomado comae figura en la nota de |a memaria 8.1.1 (pdg. 26) de las Cuentas Anuales del ejercicio 2011, 1a

s _Souedad ha registrado por este concepto en su cuenta de pérdidas y ganancias, pérdidas de créditos por

L _'..'lmporte de 1.391.867,16€ con el siguiente desglose; 177.000€ como parte del principal del crédito

j."_'partum tlvo (6.750.000€) y el importe finalmente asumido por WGA {6.573.000%€} y por otra parte el importe

“delos |ntereses devengados y pendientes de cobro {1.214.867,16€) no reconocidos por Dumviro Ventures,

o _- S L, af quedar esta Sociedad liberada de las condiciones de pago. Ademas existe una pérdida por deterioro
' --de valor del resto del principal def crédito participative por importe de 4.575.000€,

x:'-'Respecto a la demora admitida por el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria e 14/01/2014, este proceso
d!Cla| se encuentra en la actualidad en fa fase de diligencias previas.

CANTUR, 5.4, {Sociedad Untpersonal} Reg. Mercantil Caﬁ_tabria -Tomo 534, Folic 48, Seccidn 8, Hoja S-5060 « N.LF. A-35008073

uan_t'da ia’ fe_lééién con CEP Cantabria, el dia 31/03/2014, se firmé una segunda novacién del contrato de
hocimierito y asuncion de deuda del 05/12/2011, fijando el vencimiento para el 31/12/2014

En Santander, a 28 de Agosto de 2014

EL DIRECTO ERAL DE CANTUR, S.A.

ALEJANDRO FERNANDEZ BERIANO

D L T T [P S N S
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Diia. M? JOSE GONZALEZ REVUELTA con D.N.I. 13937980A, Gerente de la Fundacién Cantabra
para la Salud y el Bienestar Social (en adelante, FCSBS), con NIF- G-38460027 e inscrita en ef
Registro de Fundaciones, con el cddigo (Al2);, ’ o Tt e

: ) o R T 3, comparece y, COMo mejor
nroceda,

EXPONE:

[T

: Que, la entidad FCSBS, ha recibido, el extracto del ANTEPROYECTO DE INFORME ANUAL
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA, EJERCICIO 2012, DEL TRIBUNAL DE
: CUENTAS en relacion a la Fundacion Cantabra para la Salud y el Bienestar Social y Empredinser
S.L.U.

sto, désea redlizal

En relacién con el tema de referencia, y dentro del plazo Iega|mé,
las siguientes |

PRI A WIOTHNT T e ey

S
1 LEFEE

ALEGACIONES:

: En relacién a Empredinser S.L.U., empresa mercantil 100% capital de la FCSBS, y que ya se
encuentra liguidada (liquidacion inscrita en el Registro Mercanti! del 29 de agosto de 2013).

1. En el informe se hace referencia a la incorporacion en la plantifla de Empredinser S.L.U. en
: el afio 2012 de tres personas para ocupar puestos de alta direccion.

Se quiere poner de manifiesto que durante el afic 2012 no se ha incorporado a la plantilla
ninguna persona para acupar puestos de alta direccién, a mayor abundamiento, desde ia
llegada del actual equipo directivo, en el afio 2011, Empredinser S.L.U. carece de personal de
la alta direccidon contratado.

(Se adjuntan los informes de vida laboral de las diferentes cuentas de cotizacién de
Empredinser SLU. alo largo del 2012 dénde se puede comprobar los tipos de contratos
eXistentes, asi como la Memoria de las Cuentas  Anuales 2012 dénde en el apartado 18 se recoge
ia ausencia de altos directivos).

CURLLTAL LI AU 1 SH UM & €1 DISHERIL SUCKIE TSI El et ey

2. Por otro lado se hace referencia a que Empredinser no ha facilitado informacion relativa al
procedimiento seguido para la supresion de la paga extraordinaria de diciembre de 2012,
establecida por el Real Decreto ~Ley 20/2012, de 13 de julio.

Se pone de manifiesto que el acuerdo de supresion de dicha paga se tomd en reunion de la
Junta General Extraordinaria de Socios de Empredinser S.L.U. de fecha 29 de noviembre de
2012,

(Se adjunta acta de la Junta General Extraordinaria de Socios de Empredinser S.L.U. de
fecha 29 de noviembre de 2012 dénde se tom¢ dicho acuerdo)




i GOLIERNO

.l I

@ " CANTABRIA

CONSEJERA DE SANIDAD
f SERVICIOS SOCIALES

3. Finalmente el informe hace referencia a los efectivos medios con que contaba Empredinser
S.L.U en el periodo 2010-2012.

Desde esta Fundacion se quiere dejar claro que los datos aportados no correspornden a la
realidad de la empresa ni en nimero de efectivos ni en costes de personal,

Para ello se adjuntan los informes de la Seguridad Social de las distintas cuentas de
cotizacion, las Cuentas Anuales dénde ss puede comprobar tanto el personal medio de los
ejercicios 2011 y 2012 como los costes de personal de dichos ejercicios.

Las Cuentas Anuales se acompaiian del acuerdo de aprobacion en Junta General Ordinaria
de Empredinser asi como de la presentacién de las mismas ante la Consejeria de Economia
y Hacienda del Gobierno de Cantabria en tiempo y forma.

En virtud de lo expuesto,

De SOLICITA, que habiendo presentado este escrito con los documentos que se acompafian,
se sirva admitirlo y tenga en consideracién las alegaciones aqui descritas formando parte integrante
del PROYECTO DEFINITIVO.

En Marina de Cudeyo, a 1 de SEPTIEMBRE de 2014

AREA DE CONTABILIDAQ Y GESTION CONTABLE. INTERVENCION GENERAL. GOBIERNO
UE CANTABRIA. C/ HERNAN CORTES, 9. 39003. SANTANDER.
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ALEGACIONES AL INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2012 DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

INTRODUGCGION.

Se nos ha dado traslado de extracto del Anteproyecto del Informe anual de la Comunidad

Autonoma de Cantabria correspondiente al ejercicio 2012 del Tribunal de Cuentas.

En su introduccion fiiz el plazo limite para la presentacion de las alegaciones que estimemaos
oportunas en el 2 de septiembre de 2014, y en uso de la potestad que se nos confiere,

presentamos alegaciones a! informe indicado.

- La Fundacién Publica Festival Internacional de Santander seguia sin reflejar en las
cuentas anuales del 2012 el uso gratuito de las instalaciones correspondientes a sus

oficinas, sitas en el Palacio de Festivales.

En este punto nos tenemos que remitir a la historia de la Fundacion. ta Fundacion hasta la
construccion del conocido Palacic de Festivales, patrimonio del Gebierno de Cantabria,
celebraba sus actividades artisticas en la denominada Plaza Porticada de Santander. Dicha
utilizacion nunca tuvo una contraprestacién expresa salvo et publico y notorio permiso del
Ayuntamiento de Santander para su instalacién sobradamente recompensada por [a divulgacién

nacional e internacional de la ciudad a traves del Festival,

Con moativo de la construccian del Palacic de Festivales, el Gobiernc de Cantabria cedid una
serie de despachos en &l ubicados para la actividad administrativa de 'a Fundacién, asi como los
diferentes salones y medics técnicos para |z actividad artistica, sin que nunca se haya plasmado
dicha relacion en documento expreso ni exigido contraprestacién monetaria alguna, siendo la
contraprestacion, al igual que ocurria con el anterior escenario, Plaza Porticada, la divulgacion
nacional e internacional de la ciudad y también del Palacic de Festivales a través de la actividad

realizada por el Festival Internacional.

C/ Gamazo, s/n {Palocio de Festivalas) - 39004 Santander (Espaia)
Telf: (34) 242 21 05 08 - Fax: (34) 942 371 47 67 - CiF 5-39047741

info@festivalsantander.com - www.festivalsantandser.com



En la sesion del censejo plenario del FIS de 5§ de julic de 2010, se tomo el acuerde de formalizar
con la entidad publica Palacio de Festivales de Cantabria, S.A. un documento en el que se
especificase las condiciones de la cesién de uso de las oficinas en las que se encuentra el FIS
dentro del Palacio, incluyendo dentrc de ese documento la vaioracién y plazo de la cesion. Este
acuerdo se ha ido dilatando en el tiempo hasta sclucionar la personalidad juridica del F1S,
circunstancia ésta, que se ha conseguido el 19 de diciembre de 2012, y su posterior inscripcion
en el Registro de Fundaciones con resolucién de fecha 6 de marzo de 2013,

En la actualidad, se encuentra en proceso de estudio y preparacion la formalizacion de s

mencionada cesién.

Santander, a 1 de septiembre de 2014

Fdeo.: D? Valentina Granados Siman

Directora Ejecutiva
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Alegaciones al Anteproyecto de Informe Anual de la Comunidad Autonomade /( ‘) .

Cantabria correspondiente al ejercicio 2012 del Tribunal de Cuentas:

Se ha recibido extracto del Informe anual de la Comunidad Autonoma de Cantabria
correspondiente al ejercicio 2012 del Tribunal de Cuentas, en el que se indica:

“..en cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas, los cuentandante deberdn
remitir sus cuentas anuales aprobadas a la IGAC, acompafiadas del informe de
auditoria que corresponda, debiendo esta remitir al Tribunal de Cuentas la
documentacion indicada...”

“El estado de liquidacidn del presupuesto de gastos de CIMA, no informa sobre el
importe de los créditos iniciales ni de las modificaciones presupuestarias”.

Alegar, que el CIMA presenta las Cuentas anuales “provisionales” del afio 2012 a la
Intervencién General de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, (n° de
registro de salida 199) con fecha 14 de marzo de 2013, por tanto, son presentadas en
plazo.

Que en la presentacion de las Cuentas anuales del ejercicio 2012, efectuada por este
Centro, se incluia la informacién referida, no obstante y para una mejor comprension
se remite la siguiente documentacién;

- Del presupuesto de gastos: Listados de créditos iniciales del ejercicio 2012 y
sus modificaciones.

- Listado de modificaciones del presupuesto de gastos.

- Copia del oficio de presentacidn de las cuentas.

En Torrelavega, 28 de agosto de 2014

EL DIREGTORDEL CENTRO

DE |NVEST4&b‘|‘ON'D ¢ MEDIQ’AMBIENTE

CANTARRIA 55/
D. JOSE LEANDPRO MORANTE RESPUELA
S

T

INTERVENCION GENERAL
AREA DE CONTABILIDAD Y GESTION CONTABLE
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D. Jorge Gémez de Cos, en su condicién de Director Gerente de INSTITUTO DE
FINANZAS DE CANTABRIA {en adelante "ICAF”), con CiIF Q-3900787-G, y domicilio a
estos efectos en Paseo de Pereda n°13, 40 izquierda de la ciudad de Santander, por

miedia de la presente,

EXPONE

PRIMERQ .- Que Intervencion General ha remitido a ICAF, con fecha 20 de agosto de

2014, Anteproyecto de Informe anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria

correspondiente al ejercicio 2012 del Tribunal de Cuentas.

SEGUNDO.- Que, de conformidad con el escrito de Intervencion se dispone de plazo
hasta el 2 de septiembre de 2014 para la formulacién de las alegaciones que se estime

convenientes.

POR TODO LO CUAL,

Se presentan las correspondientes alegaciones al Anteproyecto de Informe anual dela
Comunidad Auténoma de Cantabria correspondiente al ejercicio 2012 del Tribunal de

Cuentas, para que sean admitidas y tenidas en cuenta en Ia elaboracidn de.

eri a 1 de septiembre de 2014 __% CAF
1

FITEIEIE AN oY h.;uu.n e Ganl

01 SET. 20

REGISTRO
ENTRADANS............. [ SALIDA NZ-020%3..

Fdo! Jorge Gomez de Cos

Director Gereﬁt 2 e G

INTERVENCION GENERAL
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTC DE INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CANTABRIA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2012, DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

1. ANTECEDENTES

Con fecha 20 de agosto de 2014, desde Intervencion General se ha remitido al Instituto de

Finanzas de Cantabria {en adelante “ICAF") copia del “Anteproyecto de Informe Anual de la

Comunidad Auténoma de Cantabria, correspondiente al ejercicio 2012 del Tribunal de
Cuentas” {en adelante “el Anteproyecto de Informe”}.

De conformidad con las instrucciones de Intervencidn General, por medio de la presente se

ponen de manifiesto una serie de alegaciones que se estima conveniente realizar al

Anteproyecto de Informe.

2. ALEGACIONES

2.1. Pagina 48: “las cuentas anuales de la Sociedad de Activos de Comillas (SAC) no

ofrecen ninguna informacién sobre los gastos financieros que explicarian aquel
importe”

Siendo cierto que, expresamente, en la Memoria Abreviada de Cuentas Anuales de ta
Sociedad no se describe la procedencia los gastos financieros, en primer lugar hay
que indicar que la Sociedad presenta sus cuentas a traves de una Memoria en
modelo Abreviado.

En segundo lugar, se debe tener en cuenta que en las mismas si se describe el
endeudamiento financiero de la Sociedad. En concreto, el mencionado
endeudamiento hace referencia a un Unico préstamo (formaiizado con 1ICAF). Por lo
tanto, parece claro que el gasto financiero deriva dei citado endeudamiento.

2.2. Pagina 49, en relacidn con las sociedades Inversiones Cantabras Empresariales, S.L.

(ICE) y Nueva Papelera de Besaya, S.L.: “a fecha 3/7/2014 la sociedad carece de
actividad, desde, al menas los dos ultimos afios, sin gque se haya iniciado el proceso

de liquidacion”.

La afirmacion que realiza el Tribunal de Cuentas en su Anteproyecto es cierta, sin
embargo debe justificarse que, pese a que no tienen actividad, estas dos sociedades
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2.3

2.4.

estan inmersas en un procedimiento judicial con la Administracién concursal de
“Papelera de Besaya, S.L. en liquidacién” en el que se trata de dirimir si la resolucidn
del contrato de compraventa de activos llevado a cabo por Nueva Papelera de
Besaya, S.L. fue ajustado a derecho o no. Este procedimiento es el que el
Anteproyecto refleja en su pagina 86.

Pagina 51: “con fecha 16 de marzo de 2012, el ICAF realizé una nueva emisién de
obligaciones por un importe de 8.000 miles de euros, destinado, en un 50%
aproximadamente, o financiar los proyectos “Comillas” y “Papelera”...”

Existe un error en el Anteproyecto de Informe anual en este punto, dado que el
destino de la emision de obligaciones no fue la financiacién de los proyectos
“Comillas” y “Papelera”, sino que, tal y como el propio Anteproyecto recoge en su
pagina 82, 1a finalidad de Ia emisién de obligaciones referida fue la adquisicion de los
bonos en la operacidn de Titulizacidn de Activos relacionada con el Real Racing Club
de Santander, S.A.D.

Pagina 52: “ la Sociedad de Activos Inmebiliarios Campus Comillas (SAICC): Registro
como operativo el arrendamiento a la SAC del edificio del Seminario Mayor de su
propiedad, realizado en virtud de la constitucion de un derecho de superficie que se
formalizo en escritura publica de fecha 30 de diciembre de 2009, pese a que, en
aplicacién de la norma de registro y valoracién octava del PGC, debe presumirse
gue se trata de un arrendamiento financiero, pues el plazo de duracién del mismo
(35 afios), excedia la vida econémica del activo, estimada en 33 afios segiin recoge
en su memoria, Por tanto, en 2012 mantenia incorrectamente registrado el citado
edificio”

La Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus Comillas, S.L., en su Memoria de
Cuentas Anuales correspondientes al ejercicio 2012, tiene registrado el Seminario
Mayor como una inversién inmohiliaria, tal y como se recoge en la pagina 3 de la
Memoria: “las inversiones inmobiliarias comprenden los edificios en propiedad que
se mantienen para la obtencidn de rentas a largo plazo y no estdn ocupadas por la
Sociedad. Los elementos incluidos en este epigrafe se presentan valorados por su
coste de adquisicién menos su correspondiente amortizacion acumulada y las
pérdidas por deterioro que hayan experimentado.”

Y es para el calculo de fa amortizacion de las inversiones inmobiliarias para el que
“se utiliza el método lineal en funcién de los afios de vida util estimados para los
mismos que es de 33 afios.”
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Por lo tanto, se debe concluir que fa Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus
Comillas, S.L. no tiene registrado ningun arrendamiento a Ia SAC del Edificio del
Seminario Mayor.

Por otra parte, en la pagina 10 de la citada Memoria se describe el contrato de
Derecho de Superficie formalizado con Sociedad Arrendadora Comillas, S.L.

Es en fa Memoria de las cuentas anuales, correspondientes al ejercicio 2012, de
“Sociedad Arrendadora Comillas, S.L.” en donde, en su pdgina 18 se refleja que Ia
partida principal de activo financiero se “corresponde al otorgamiento de un derecho
de superficie a favor de la Sociedad. Y es asi donde se hace referencia a fa norma de
registro y valoracion 82 “Arrendamientos Y otras operaciones de naturaleza similar”,
Asi pues, Sociedad Arrendadora Comillas, S.L. tiene reflejado en sus cuentas el
importe total de la contraprestacion por la constitucion del derecha de superficie
“como un anticipo de prestaciones de servicios, consigndndose en e/ epigrafe v/
Periodificaciones a corto plazo del Activo del balance de la Sociedad”,

Y es en la Memoria de las cuentas anuales de Sociedad Arrendadora Comillas, 5.i. en
donde se refleja que el Derecho de Superficie “se amortiza linealmente durante ef
periodo concesional que es de 35 afios, habiendo comenzado la generacién de
ingresos el 1 de junio de 2011”

Par todo ello, la referencia a que la Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus
Comillas, S.L, en 2012 mantenia incorrectamente registrado el edificio del Seminario
Mayor, se deberia eliminar,

Pégina 64: “Asimismo, el ICAF otorgé en 2010 un aval de 2.000 miles de euros
garantizando la concesién de un crédito a CEP Cantabria por una entidad

financiera”

En la pédgina 36 de la Memoria de Cuentas Anuales de ICAF correspondiente al
ejercicio 2012 se indica que: “e/ 18 de Octubre de 2010 ef instituto de Finanzas de
Cantabria formalizé con la Sociedad Regional de Coord::nacidn Financiera con las
Empresas Publicas del Gobierno de Cantabria, S.t. (CEP Cantabria, S5.1.) el
otorgamiento de un aval por importe de 2.000.000 euros o favor de la entidad
financiera NOVAGALICIA con motivo de la concesion de un crédito por parte de ésta
a favor de la entidad avalada con vencimiento en ef ejercicio 2012,
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El citado aval queda cancelado con fg cancelgcion de la pdliza de crédito con ia
entidad NOVAGALICIA con fecha 28 de octubre de 2011.”

Par lo tanto la referencia a este aval deberia ser eliminada.

En las paginas 72 y 137 del Anteproyecto de informe se indica que “se ha
detectado la existencia de competencias ejercidas simultdneamente por diferentes
entes, en concreto, el ICAF, constituido como principal financiador y garante de
operaciones de personas fisicas y juridicas tanto del sector publico como del sector
privado, presenta funciones concurrentes con las de la sociedad “SODERCAN”, la
cual puede realizar actividades de cardcter financiero consistente en concertar
créditos de todo tipo y otorgamiento de avales a terceros. Asimismo, a partir del
afio 2012, el ICAF tiene facultades para asesorar, coordinar controlar la gestidn
financiera del sector publico empresarial y fundacional autonomico, pudiendo fijar
directrices y criterios de gestion en la planificacién presupuestaria y financiera del
referido ambito subjetivo, actividad coincidente con la de CEP Cantabria, S.L. cuyo
principal objeto social es la coordinacién y asesoramiento en materia financiera de
las empresas publicas de la CA.”

Para clarificar las competencias de ICAF y SODERCAN, el Gobierno de Cantabria ha
tenido la voluntad de delimitar las funciones de ICAF, lo que se ha traducido en la
modificacién en su Ley de creacidn, introducida mediante la Ley 10/2013, de 27 de
diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas. De este modo la actuacién basica
de ICAF se dirigira al sector publico empresarial y fundacional autonémico; su
actividad con el sector privado serd, en todo caso, excepcional, previa autorizacion
de Consejo de Gobierno y como férmula de colaboracion en proyectos dirigidos por
SODERCAN,

Sin perjuicio de lo anterior, 1a razon por la que ICAF, siempre bajo la cobertura de su
narmativa de aplicacion, durante el ejercicio 2012, realizé actuaciones que, quiza,
pudieran o debieran haber sido llevadas a cabo por SODERCAN, se debid a la
evidente falta de capacidad financiera de esta sociedad publica para acometer dichas
actuaciones y a la profunda reestructuracion que, en su seno, se estaba produciendo

La duplicidad no es, ea ningun caso atribuible a ICAF. En la medida en que estd

SODERCAN recobrando su funcionamiento ordinario, ICAF se estd adaptando, y de
ahila modificacién normativa promovida en diciembre de 2013.
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En cualguier casoc, en la actualidad, en virtud de la modificacion normativa
introducida por medio de Ia Ley 10/2013 de 27 de diciembre, las posibles
duplicidades detectadas por en al Anteproyecto de Informe, han quedado
eliminadas.

En cuanto a la duplicidad advertida con la empresa publica CEP Cantabria, S.L.,
debemos indicar gue esta sociedad es el origen de ICAF, gue sus trabajadores fueron
cedidos a ICAF y que, actualmente, se trata de una empresa que tiene una actividad
residual y, en ningln caso, realiza actuaciones gue supongan duplicidad con las
gestionadas por ICAF.

2.7. Pagina 83: “El ICAF no ha procedido a realizar la correccién valorativa oportuna de

estos saldos, lo que implicaria tener que registrar el deterioro total de los mismos
al cierre del ejercicio 2012, por un importe de 9.202 miles de euros”,

ICAF no procedid a realizar la correccién valorativa debido 3 que no existia, en el
momento de la formulacién de las cuentas correspondientes al ejercicio 2012, duda
alguna sobre su cobrabilidad. Ef deracho estaba reconacido, si bien es cierto que no
pagado, pero hay que tener en cuenta que el deudor era la Comunidad Autdnoma de
Cantabria.

Por lo tanto, basandonos en que el derecho esta reconocido y en que el deudor es
una Administracién Publica, se considerd que no se requeria llevar a caho tal
correccion valorativa, opinidn ésta compartida por el auditor de las cuentas de ICAF
del ejercicio 2012,

Elio no obstante, ICAF conociendo la existencia de un procedimiento de revocacién
de la subvencién concedida al Racing, ha tomado la medida de provisionar, en el
ejercicio 2013, los saldos afectados y se mantiene a |a expectativa del resultado del
referido procedimiento de revocacion.

.

anifestar en Santander, a 29 de agosto de 2014,

INTERVENCION GENERAL
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CONSEJERIADE INNCVACION, 01 OIS T
INDUSTRIA, TURISHMO Y COMERCIO ; (SIS e A

Loy INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANTABRIA

Att. Dna. Cristina Torres Garcla

C/Hernan Cortés ne 9 - 52 planta

Santander

Santander, 1 de septiembre de 2014

ASUNTO: Extracto del Anteproyecto del Informe anual de la Comunidad de
Cantabria correspondiente al ejercicio 2012

En relacion al escrito recibido con fecha 29 de agosto de la Intervencion
General de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, se
informa que la Subdireccién General de Control Financiero esta realizando, de
conformidad con lo establecido en el articulo 160 de la ley 14/2006 de 24 de
octubre de Finanzas y en los planes anuales de Auditorias de Control Financiero
Permanente, los trabajos de auditoria de cuentas de los ejercicios 2012y 2013,

No obstante lo anterior, una vez recibido el informe de auditoria se remitird
copia del mismo a esa intervencion general.

Fundacién Centro Tecnol6gico en Logistica Integral de Cantabria
Cadiz 2 (Edif. Estacion Autobuses) » Santander 39002
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Alonse Penagos Leticia
—————

%_ﬁ____a_,____ﬁ__ﬁ—u_m_ﬁ
De: Hector Lépez [hector@sar’cc.com]

Enviado el martes, 02 de septiembre de 2014 10:50

Para: Buzon Intervencisn Genera (IGAC) - Economiag

Asunto:

140902 Ry 140608 RE: Segunda Pe
Marca de Seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Roio

Datos adjuntos:

Informe Anua Ley 14 2008 Ejerc. 2012 SAICC pdf
Buenos dias,

Les escribg gy Presente e-mait fara contestarles a Ia notificacion regibids en el dia

Cosas, se hace Mencion a que ng hemaos Presentado el informe 5
el personal Y aunerror eontabie.

Como podra ver &N el archivg adjunto, ef informe se remi
fntegramenta Y sobre el temg contable
criterios que elflos nos marcan.

tié con fecha 6 de Junio de 2013 cumplimentadg
indicar que |3 SAICC es auditada a

Héctor Lépez Bolivar
Responsable Administracign
hecto Saice.com

Avenida de |3 Universidad Pontificia s/, 39520 Comilias (CANTABRIA) ~-TLFNQO. 942 715500 FAX. 842 715 519
Sociedad de Activos Irmobiliarios Campus Comillas, 5.,
LT P

e i .,,mumw;mw_.a_.._u_,.-n,q

I Jr"“
‘h_ﬁ—*~“-'———_~-__—"_ o = N

L

tician Fiscalizagion 2012 Tribuna; de Cuentas

de hoy. En I3 misma, y entre oiras
nual, a que no hemos facilitadg informacion sobre

nualmente por ia empresa y seguimos Jog

que sus datog pers
empresa, Sy finalfidad eg

REMITENTE, SIN DIFUNDIR, ALMACENAR O éO

Héctor Lépez Boijyvar
Responsabie Administracin
hector Saice.com

Avenida de |3 Universidag Pentificia /n. 39520 Comillas (CANTABRIA) = TLFNQ. 942 715500 Fax, 942715 519
Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus Comillas, S,
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GOBIERNO CATABRIA
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO
INTERVENCION GENERAL

Santander a 01 de septiembre de 2014

Muy Sres. Nuestros

En contestacion a su escrito de fecha 22 de agosto de 2014 comunicandonos la
elaboracién del Anteproyecto del Informe anual de ia Comunidad Auténoma de
Cantabria correspondiente al ejercicio 2012 del Tribunal de Cuentas y las
oportunas alegaciones al mismo.

Les comunicamos que Gesvican si presentd informe relativo al cumplimiento de
las obligaciones de caracter econdmico-financiero. Dicho informe fue
presentado en el registro del Gobierno de Cantabria el dia 26 de agosto de
2013 (adjuntamos copia el mismo). ‘

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para saludarles atentamente

Fdo.: Benito Miguelafiez Miguelafiez
Gerente’de Gesvican



Fundacidén Marqués de Valdecilla

Gerencia

———e .
e

FUMDACIEN o
(] MARQUES DE YALDECILLA N, |
’ -2 SET. 2014
A/A Jefz del Area de Contabilidad y Gestién Contable
REGISTRO
Consejeria de Economia, Hackepga Y“:O}-‘s-j-’*m”'“ 0% CANTA LENTRABA NS . SaLiDA el BL
LURSEIEIA D2 SCOMOMIA, HAL) |

REGISTAU DELEGARG PE 14 £
STAU DEL <L cl
GENERAL DE TRABAID Rany o

=2 SET, 20t

C/. Hernan Cortés 9, 52 Plan
39071-SANTANDER

WOERROSTSE ) 5. . 1 odGl

En contestacion a su escrito 4.959/22.08.14, se formulan las siguientes alegaciones:

1.- Presentacién fuera de plazo de las cuentas del afio 2012 y sin contar con el

necesario informe de auditoria,
No se hacen alegaciones.

2.- Situacidn irregular de la Fundacién Marqués de Valdecilla al no estar inscrita en el
Registro de Fundaciones, sin que se tenga constancia de actuacién del Protectorado, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.2 de la Ley de Fundaciones, en relacién al cese de
los patronos y exigencia de responsabilidades (Pag. 122 del Anteproyecto de Informe
Anual):

Se trata de un asunto muy relevante que se va a estudiar seguidamente por
instancias superiores a fa FMDV con el fin de determinar si ésta debe inscribirse en el
Registro de Fundaciones, y por lo tanto estd regulada por la Ley de Fundaciones, o por
contra, si debe considerarse como una entidad de derecho publico, como en

refteradas sentencias de los Tribunales se Ia ha definido.
3.- Informacién a la Base de Datos autondmicos de subvenciones TESEQ:

Con fecha 13 de enero de 2014 se realizo el tramite de solicitud mediante la
aportacion de datos por parte del trabajador de la FMDV responsable de las
actividades propias de la Base de Datos TESEQ.

No se ha recibido contestacién hasta la fecha, y debido a la reestructuracién de

puestos de trabajo que supuso el traslado a la Fundacidn IDIVAL del trabajador antes

Escuela Universitaria de Enfermeria, 5° Planta - Avda. Valdecilla, s/n - 39008 SANTANDER {Cantabria)
Tfno.: 942 331 077 - Fax: 942 344 000 » e-mail; fmdv@fmdv.org - http:/ fwww. fmdv.org




Fundacion Marqués de Valdeciila

Gerencia

citado, no hemos recibido en la FMDV la confirmacidn de inscripcién en TESEQ, que

hemos reiterado el pasado dia 1 de septiembre.

4.- Aungue no se cita explicitamente a la FMDV, en la péagina 70 del Anteproyecto se
menciona que al menos 10 Fundaciones de la C.A. de Cantabria no disponen de manuales

de procedimiento para la contratacién de personal.

A este respecto se informa que esta carencia se va a solventar simuiténeamente
con la aprobacién de un Organigrama o relacién jerdrquica o competencial que se pide

en el informe de auditoria de los afios 2010 y 2011.

De todo Io cual se informa a los efectos oportunos.

Santander, 2 de septiembre de 2014

El Gerente, o

Escuela Universitaria de Enfermeria, 5 Planta - Avda. Valdecilla, s/1t - 39008 SANTANDER (Cantabria)
Tfne.: 942 331 077 - Fax: 942 344 000 - e-mail: fmdv@fmadv,crg - http:/ fwww.fmdv.org
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ENTRAD . 45

—Gobierno de Cantabrla
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
Intervencion General
Area de Contabilidad y Gestién Contable
C/ Hernan Cortés n¢ 9, 12 planta ‘
39003 Santander (Cantabria) !‘

ALOE/C

BT T T TR T =T

AL INTERVENTOR GENERAL '

D. Raul Medina Santamaria, mayor de edad, con DNI n® 149552600Q,
actuando en nombre y representacion de la Fundacion Instituto de Hidraulica-
Ambtental de. Cantabria_ (en _adelante__“la FIHAC") en su calidad de

Vicepremdente de la misma, ante esta Intervencién General comparezco y
DIGO,

- Que se me ha dado traslado del extracto del “Anteproyecto del Informe
Anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria”, correspondiente al
ejercicio 2012, elaborado por el Tribunal de Cuentas y relativo a la FIHAC,

- Que, por medio del presente escrito vengo a presentar alegaciones a
diferentes apartados del indicado Anteproyecto, y que agruparemos
sistematicamente siguiendo el mismo orden que las materias recogidas en
el extracto del citado Informe remitido a la FIHAC por la IGAC, de la !
siguiente forma X

ALEGACIONES

PRIMERA.- Sobre la rendicién de cuentas anuales correspondientes al
ejercicio 2012 fuera del plazo regulado al efecto. I

Se indica que la FIHAC rindié sus cuentas anuales fuera del plazo regulado;
sin embargo, tal y como se puede apreciar en los documentos anexados I, 11 1l
y 1IL, dichas cuentas se rindieron correctamente dentro del plazo regulado. Al i
respecto, realizamos a continuacién las siguiéntes apreciaciones; f

|

a) Se procedid a la formulacion de las cuentas con fecha 27 de Marzo del W‘
2013 (Ver Anexo I). Cabe recordar aqui que las cuentas anuales deberan |
|




ser formuladas al cierre del ejercicio, sin que la LF establezca un plazo
determinado para ello, mas aild del establecido para la propia aprobacién
de las cuentas (6 meses posteriores al cierre del ejercicio). No obstante,
conforme al articuio 28.1 RF cuando las cuentas vayan a ser sometidas a
auditoria externa, habran de formularse dentro de los tres meses
siguientes al cierre del ejercicio (siendo este el caso).

b) Por otro iado, se procedid a la aprobacién de las mismas por el Patronato
con fecha 26 de Junio del 2013 (Véase Anexo II), siendo congruente
igualmente en este caso con la establecido en la LF referente a la
formulacién dentro de los 6 meses siguientes al cierre del Ejercicio
Econémico.

c) Finalmente reseflar que se procedid a la presentacidén de las cuentas
anuales ante el protectorado en el plazo preceptivo de los 10 dias habiles
siguientes a su aprobacién (Ver sello de registro en documento Anexo no
ITI), si bien cabe sefialar que dicho documento estad fechado con fecha

posterior en el apartado de firma correspondiente a la FIHAC por un mero
error ortografico.

SEGUNDA.- Sobre la falta de formalizacién mediante escritura publica
de los bienes comprometidos a aportar por la Universidad de
Cantabria en concepto de aportacién al fondo fundacional (sin constar
valoracién por experto independiente).

Dicha apreciacion, pese a ser cierta, no es achacable a Ia FIHAC, puesto gue
dicha formalizacién corresponde a la Universidad de Cantabria y no a la
FIHAC. No obstante, se desea hacer constar que dicha demora en la
formalizacidn obedecia al elevado nidmero de elementos cedidos por la
Universidad que obligaba a la misma a realizar un detalle exhaustivo, sin que

hubiera dado tiempo al cierre del 2012 a su recuento y valoracion
individualizada.

TERCERA.- Sobre la falta incorporacién en el balance de las posiciones
deudoras y acreedoras reciprocas entre SODERCAN y la FIHAC
derivadas de los diversos convenios suscritos entre ambos.

Dicha falta de incorporacién obedece a la aplicacidn contable del principio de
prudencia en la estimacién y valoracién a realizar en situaciones de
incertidumbre como la referente a los convenios aludidos.

Cabe resefiar aqui que en dichos convenios, se incluye una clausuta indicando
literalmente que “Sodercan, se obliga, conforme a sus disponibitidades
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presupuestarias, a asumir los costes de ejecucion de las actuaciones previstas
en el presente Convenlo Marco...”. (Ver Anexo IV).

Pues bien, ante la puesta de manifiesto por parte de Sodercan de su falta de
disponibilidad presupuestaria al efecto {Ver Anexo V), se optd por no registrar
contablemente, en aplicacion del principio de prudencia, unos derechos y
obligaciones dimanantes de unos convenios gue no se iban a cumplir en
aplicacién de lo previsto en su clausulado y como consecuencia de la
indisponibilidad presupuestaria ante la singular coyuntura econdmica por la
gue atravesaba en sector piblico durante la fase mas aguda del ciclo de crisis
econdmica por el que venia discurriendo la economia europea en general y el
pals y la regién en particular.

CUARTA.- Sobre la contratacién de nuevo personal temporal por parte
de la FIHAC durante el ejercicio 2012 sin que conste para el citado
personal temporal justificacion prevista en la DA decimoséptima de ia
Ley de Cantabria 2/2012.

En relacion con este punto cabe sefialar que la citada Ley 2/2012 entrd
en vigor el dia 30 de Mayo del 2012, y que las contrataciones
realizadas responden a convocatorias de proyectos iniciados con
anterioridad

En ese sentido es importante recordar que la FIHAC obtiene sus
ingresos de los proyectos que firma con terceros,por lo que &s
razonable pensar que para la realizacion de dichos proyectos es
necesario proceder a la contratacién temporal (con una duracién
inherente al plazo de ejecucién de cada proyecto) para garantizar su
supervivencia

QUINTA.- Sobre la no supresién al personal temporal de la paga
extraordinaria del mes de Diciembre prevista en el RD Ley 2072012,
de 13 de Julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Con respecto a esta apreciacion, convendria realizar la siguiente clasificacion
casuistica:

A) CONTRATOS EXTINGUIDOS ANTES DEL 01 DE JUNIO DE 2012:

E




En el sector publico la paga de junio se corresponde con el periodo trabajado
desde el 1 de diciembre anterior hasta el 31 de maya, y la de diciembre cubre
del 1 de junio al 30 de noviembre.

Dado que la Ley entraba en vigor el 15 de Julio, el personal temporal con
contrato de Obra o servicio contratado entre el 01 de Enero del 2012 y el 31
de Mayo del 2012, alin no habia devengado ningin derecho de cobro sobre Ia
paga extra de Navidad.

B) CONTRATOS TEMPORALES CELEBRADOS ENTRE EL 01 DE JUNIO DEL
2012 Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012.

Dada la especialidad singularidad de los contratos de obra o servicio
celebrados vinculados a p'royectos de corto periodo de ejecucién (3 meses de
media), se considerd pertinente la aplicacién del articulo 6 del citado RDL
20/2012 al estimar que las retribuciones por jornada completa, excluidos
incentivos al rendimiento, no alcanzarfan en cémputo anual 1,5 veces eal
salario minimo interprofesional establecido en el Real Decreto 1888/2011, de
30 de diciembre.

SEXTA.- Sobre la afirmacién de que la FIHAC no contaba con normas
escritas y debidamente aprobadas sobre los procedimientos de
seleccion de personal a emplear, que garantizaran los principios de
publicidad, igualdad, mérito y capacidad previstos en el art. 46.4 de la
Ley de Fundaciones.

Dicho aspecto fue puesto de manifiesto en la auditoria correspondiente al
Ejercicio 2011 realizada por la IGAC en mayo de 2013, por ese motivo se ha
procedido durante el Ejercicio 2013 a la aprobacién en Patronato de los
mismos (documento Anexo n® VI).

SEPTIMA.- Sobre entregas dinerarias de fondos sin contraprestacion
reguladas en el art. 3 de la Ley de Subvenciones de Cantabria.

Se afirma que no se dio la debida pubticidad a las convocatorias vy debemaos
resefiar que si se dio, pero internamente, puesto que esas contraprestaciones
eran destinadas a la formacién del personat de la Fundacion.

OCTAVA.- Sobre fos diversos aspectos sefialados con respecto a los
pagos realizados por la FIHAC a la Universidad de Cantabria en 2012
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en virtud de las colaboraciones realizadas por personal de esta Gltima
en trabajos de investigacién al amparo del art. 83 de la LOU.

a) Las facturas no se han acompaiiado de un detalle con el grado

b)

de avance y ejecucién de cada proyecto y el niimero de horas
invertidas por los trabajadores de la Universidad, en virtud de
las cuales se abonaran las prestaciones.

Puestos a analizar esta cuestién, resulta que la FIHAC ha hecho
legitimo uso de sus atribuciones con respecto a la gestién de su
presupuesto vy, por otro lado, debemos resefiar que nos hemos
limitado a seguir literalmente lo establecido en el punto 2 de la
Ejecucion de convenios y proyectos de investigacion, relativo a PAGOS
AL PERSONAL del Convenio Especifico de colaboracién entre Ia
Universidad de Cantabria y la FIHAC para el establecimiento del
procedimiento de desarrollo de actividades en el seno del Instituto de
Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria, de fecha 9 de
Marzo de 2009 (Documento Anexo VII}.

No consta que diversas personas relacionadas en la lista de
ejecutores del proyecto acabaran percibiendo retribuciones.
Cuando se aprueba la ejecucion de un proyecto por parte del Consejo
de Direccion se realiza mediante un procedimiento de Autorizacidn
establecido que obliga a relacionar el personal que, a_priori, ha de
intervenir en el mismo. Sin embargo, este hecho no prejuzga que la
lista de personas que "a priori" se establece como posibles ejecutoras
del proyecto sean las que finalmente lo lleven a cabo puesto que, el
investigador principal u otro miembro del equipo puede finalmente
asumir la totalidad del trabajo en funcién de la carga de trabajo del
resto de los Investigadores o en funcién de la especial singularidad
técnica del mismo.

c} Algunas personas cuya participacion no estaba prevista en el

documento de autorizaciéon de I[as actividades, acabaron
percibiéndolas, sin que consten las razones de ello.

Es posible gue los perceptores aludidos, no aparecieran en la
Autorizacion inicial, pero sin duda fue necesario su concurso dada la
especificidad de los conocimientos técnicos requeridos para el correcto
desarrollo’ del proyecto, lo que hizo necesario recurrir a investigadores
adscritos al IH distintos de los previstos inicialmente. Dado que, por la
compiejidad de los proyectos abordados, a priori es practicamente
imposible prever la necesidad de participacion de recursos
interdisciplinares, a lo largo del 2013 y de acuerdo con las

Vs



d)

recomendaciones del informe de auditoria de la Intervencién General
de las cuentas de la FIHAC del ejercicio 2011 efectuado en mayo de
2013, se procedid a implementar una SOLICITUD DE MODIFICACION
para introducir personal distinto al previsto inicialmente, con la
Autorizacion del Consejo (Ver Anexo VIII).

En algunos proyectos, como el denominado “ESTARTIT 20127,

el Investigador Principal o responsable del proyecto recibié una
cantidad superior al 93% del ingreso total previsto por el
mismo, pese a indicarse 1la existencia de otros tres
participantes en su ejecucién.

Este particular, que un investigador realice gran parte de un proyecto,
va ha sido comentado en el apartadoc b) de la presente alegacion
Octava. No cbstante, y ahondando en el tema, es pertinente sefialar
que el art. 83.2 de la LOU establece que "Los Estatutas, en el marco de las
normas bdsicas que dicte el Gobierno, establecerdn los procedimientos de
autorizacién de los trabajos y de celebracién de los contratos previstos en el
apartado anterjor, asi como los criterios para fijar el destino de los bienes y
recursos que con ellos se abtengan”.

Por su parte los Estatutos de la Universidad de Cantabria establecen en su
articulo 103.3 que “Los grupos de investigacidn tendran autonomia para
gestionar los fondos generados por su propia actividad, dentro de los limites
establecidos por las normas reguladoras de las fuentes de financiacion y por el
resto de la normativa universitaria.

Finalmente debemos indicar que, en virtud de la cldusula sexta del Convenio de
Colaboracion entre la Universidad de Cantabria v la FIHAC para la puesta en
marcha de un Instituto mixto de investigacidn, firmado con fecha 22 de Marzo
del 2007, “Los contratos y convenios para el desarrollo de proyectos de
investigacion que realicen los grupas integrades en el instituto podran celebrarse
y gestionarse a través de la Fundacidn Instituto de Hidraulica Ambiental de
Cantabria o de la Universidad. A tal efecto, de acuerdo con {o dispuesio en el
articulo 103 de los Estatutos de la Universidad de Cantabria en relacién con el 83
de la LOU, |la Fundacion se considera como estructura organizativa adecuada
para celebrar contratos de esta naturaleza”.




Por tanto, y en virtud de los preceptos citados, |z FIHAC y la Universidad de
Cantabria se han limitado a hacer un uso legitimo de sus prerrogativas al
respecto.

Por lo expuesto,

A LA INTERVENCION GENERAL SOLICITO, que tenga por presentado el
presente escrito junte con la documentacién que lo acompafia, se sirva

admitirlo y tenga en cuenta su contenido a los efectas de redactar su Informe
definitivo,

Lo que se solicita en Santander a 01 de Sepliembre de 2014.

VICEPRESIDENTE DE LA FIHAC
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Ref: ANTEPROYECTO INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANTABRIA CORRESPONDIENTE AL ANO 2012

En relacidn a la existencia de un aval de 240 miles de euros concedido por SODERCAN
que no se habia reflejado en las Cuentas anuales de la Sociedad en ningun ejercicio
desde su concesidon en 2006 , se desea informar que la existencia de ese aval era
desconocida por los gestores actuales y una vez localizado , fue incorporado a toda la
informacién enviada de forma mensual a politica financiera desde Noviembre de 2013,

habiendo sido reflejado en la memoria de las Cuentas Anuales de SODERCAN del
ejercicio 2013.

\ E

Pedro Fgl@‘ﬂdezf g
Dlrectpr Serv Centrales, Financiero, Participadas,
Desarrollo Internacional y Captacion de Inversiones

My

H e e ¢ Eriforrc:




Suela Industrial de Cantabria 5.L. C.LF. B39450988
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!
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Email: sican@gruposodercan.es
C\ Heman Cortes, 9. 5° Planta waw.Sican es

39003 Santander (Cantabria)

SUELO INDUSTRIAL DE CANTABRIA, S.L., en respuesta al escrito recibido
en esta sociedad el dia 28 de agosto de 2014 y fechado por ustedes el 22 de
agosto, aclaramos lo siguiente respecto al incremento del endeudamiento de
la sociedad en el ejercicio 2012:

Que, el 6 de agosto de 2012, se otorgd escritura publica por la que se eleva a
publico la fusion de la entidad SUELO INDUSTRIAL DE CANTABRIA SL como
sociedad absorbente y SUELO INDUSTRIAL DE TORRELAVEGA SL
UNIPERSONAL y SUELO INDUSTRIAL DE SAMANO 2006 SL.
UNIPERSONAL como sociedades absorbidas estando  integramente
participadas por aquella, por extincién por disolucién de estas (Ultimas,
transmitiendo en bloque de todo su endeudamiento a SUELO INDUSTRIAL DE
CANTABRIA SL.

Que como consecuencia de dicha absorcion, Sican pasé a asumir los
préstamos que tenian las absorbidas, siendo estos los siguientes:

SUELO INDUSTRIAL TORRELAVEGA, S.L.

Ministeric de Industria Poligona Industrial Tanos Viégrnoles RE|-2004/5048 2.100.000,00
Ministeria de Industria | Poligono Industrial Tanos Viérnoles REI-040000-2006-52 3.043.917,00
Ministerio de Industria | Poligono industrial Tanos Viemoles REI-040000-2007-118 1.422.594,00
Ministerio de Industria Poligono Industrial Tanos Vidgroles RE!-040000-2008-145 1.097.501,50
Banco Popular-Pastor Poligono Industrial Tanos Viérnoles B.500.000,00

SUELC INDUSTRIAL DE SAMANO, S.L.
Ministerio de Industria | AIEP Castro Urdiales 12 Fase RE{-040000-2010-582 1.000.000,00
Ministerio de Industria | AIEP Castro Urdiales 12 Fase REI-04000-2011-111 900.000,00

Para cualquier_aclaracion al respecto no duden en ponerse de nuevo en
contact%qm::-nos_q¥- S, :

Santaddera t-de.septiembre de 2014.

Andrea Pérez Gonzalez.
SUELO INDUSTRIAL DE CANTABRIA, S.L. !

SODERCaONE PCTCSM
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Gobierno de Cantabria
Consejeria de Economia, Hacienday Empleo ! .
INTERVENCION GENERAL

C\ Hernan Cortes, 9. 5° Planta poonTEoIne
39003 Santander (Cantabria) o

Sociedad Gestora del PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE
CANTABRIA, S.L., en respuesta al escrito recibido en esta sociedad el dia 28
de agosto de 2014 y fechado por ustedes el 22 de agosto, aclaramos lo

siguiente sobre el incremento del endeudamiento de la sociedad en el gjercicio
2012,

o Que el 26 de abril de 2012 se constituyd un préstamo hipotecario sobre
las fincas del Edificio Salia en el Parque Cientifico y Tecnolégico, segun
se especifica en la solicitud de autorizacion para dicho préstamo.

Se adjunta copia de la solicitud de endeudamiento, autorizacion y péliza
de prestamo.

Para cualquier otra aclaracion al respecto no duden en ponerse de nuevo en

Andrea Pérez Gonzalez.
Sociedad Gestora de PCTCAN, S.L.
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ASUNTO: Alegaciones UC al Anteproyecto del
Informe anual de la CC.AA. de Cantabria 2012
del Tribunal de Cuentas

DESTINATARIO:

Gobierno de Cantabria

Consejerfa de Ecenomia, Hacienda vy Empleg
Intervencidn General

C/Hernan Cortés, 9. 52 pfanta

38003 Santander

Adjunto se envia documento de alegaciones al Anteproyecto del informe anual
de la Comunidad Auténoma de Cantabria correspondiente al ejercicio 2012 del
Tribunal de Cuentas, en relacidn a la Universidad de Cantabria,

Pabetldn de Gobierno. Av. Los Castros, s/n 39005 Santander

SECRETARIA DEL RECTOR - TEL {942) 20 10 00/01/34 — Fax (942) 20 10 70 E-maL
SecretarladelRector@gestion.unican.es
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ANTEPROYECTO DEL INFORME DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA 2012

Alegaciones a los extractos referidos a la Universidad de Cantabria

I1.4,1.C.2 TRANSFERENCIAS A LA UNIVERSIDAD DE CANTABRIA

Las transferencias corrientes y de capital a la Universidad de Cantabria durante los
gjercicios fiscalizados corresponden, fundamentalmente, al Contrato-Programa
suscrito entre ésta y el Gobierno de Cantabria. Las obligaciones reconocidas por este

concepto por la CA ascendieron a 61.875 miles de euros.

En ef informe de fiscalizacién de la Universidad de Cantabria, ejercicios 2010 y 2011,
figura la recomendacién de que ésta deberia reducir su elevada tesoreria y fondo de
maniobra toda vez que la acumulacidn de fondos liquidos de una entidad que se
financia fundamentalmente con fondos publicos no obedece a una utilizacién dptima
de fos mismos. Al cierre del ejercicio 2012, la Universidad mantenia 38.392 miles de

eures en tesorerfa, frente a los 40.800 miles de euros de 2011.

Sin perjuicio de que el remanente de tesoreria, del que forman parte ios fondos
liguidos, pueda destinarse a la financiacién de la incorporacién de los remanentes de
crédito de cada ejercicio a los correspondientes créditos del ejercicio siguiente, en los
casos previstos por el articulo 55 de la LH, los antecedentes descritos llevan a la
consideracion de estudiar la posibilidad de la aplicacién del articulo 44 de la LH, segin
el cual 1. Se autoriza a quien sea titular de la Consejerfa competente en materia de
Hacienda para declarar no disponibles las transferencias corrientes o de capital
destinadas a las entidades integrantes del sector pUblico autondémico cuando, como
consecuencia de la existencia de suficientes disponibilidades liquidas, pudieran no
resuitar necesarias para el ejercicio de la actividad presupuestada. 2. Asimismo, se
autoriza para requerir el ingreso en la Tesoreria de la totalidad o parte de dichas
disponibilidades liquidas, cuando pudieran no ser necesarias para financiar el ejercicio
de la actividad indicada”.

Alegacidn;

Los saldos existentes en la Tesoreria de la UC proceden de los ingresos de los
proyectos, convenios, cursos, subvenciones, etc. y son financiacion afectada. En
general el ingreso se produce antes de comenzar la actividad: ejecucién del proyecto

de investigacidn, etc. Si no existe el ingreso no podemos poner en marcha el contrato

1
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de personas por obra o servicio, el contrato administrative de compra de
equipamiento, etc, Por lo tanto, la existencia de estos saldos a finales del ejercicio
economico implica la existencia de los remanentes con financiacion afectada. Si no
tenemos los ingresos no pueden ser incorporados al gjercicio siguiente.

Los pagos del Contrato Programa se realizan por la Consejerfa de Economia, Hacienda
y Empleo de la Comunidad Autdnoma de Cantabria. En e cuadro siguiente se detallan
los importes y la fecha de cobro:

2012 Importe cobrado Fecha cobro 7
1eTr 16.449.615,00 11/05/2012
207 16.449.615,00 03/08/2012
3%Tr 14.046.669,00 06/11/2012
49Ty 14,046.669,00 27/12/2012

Los ingresos del Gobierno Regional se producen, muy lejos del punto medio del
trimestre, recibiéndose con retrasos de varios meses. Teniendo en cuenta que estos
ingresos financian el Programa de Suficiencia Financiera del Contrato Programa entre
el Gobierno de Cantabria y {a Universidad de Cantabria, que va destinado al pago del
Capitulo 1 del Presupuesto de Gastos, se puede deducir que sélo gracias a la tesoreria
que tiene la UC por la existencia de gastos con financiacidn afectada se pueden
afrontar las ndminas mensuales,

Por otro lado, la Ley de Finanzas de Cantabria (LFC), en su articulo 2, incluye a la

Universidad de Cantabria dentro del Sector PUblico de la Comunidad Auténoma de
Cantabria. Sin embargo, en su apartado 4 del citado articulo se indica, claramente,
“la Universidad de Cantabria se regiré por su normativa especifica, aplicdndose
suplementariamente lo dispueste en esta Ley. No obstante, en materia de
endeudamiento se aplicard a la Universidad de Cantabria el mismo régimen que e/
establecido en esta norma para los sujetos de Derecho Publico”,

De acuerdo a lo dispuestg en el articulo 2.4. no es de aplicacion a la UC el articulo

44 LFC, v por lo tanto, no entendemos la referencia gue se hace en el informe al

mismo, cuyo cumplimiento puede causar un importante dafio patrimonial a [a UC.
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11.12 SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES
11.12.1 Informe de fiscalizacién 2008-2009

8, En relacién con las transferencias realizadas a la Universidad de Cantabria, analizar
la posibilidad y, en su caso, conveniencia de la aplicacion de! articulo 44 de la LH,
segin el cual fa Consejeria competente en materia de Hacienda podra decisrar no
disponibies las transferencias corrientes o de capital destinadas a /as entidades
integrantes del secfor publico autondmico cuando, como consecuencia de la
existencia de suficientes disponibilidades liquidas, pudieran no resuftar necesarias
para el ejercicio de la actividad presupuestada, o incluso solicitar el ingreso en /a
Tesoreria de la Comunidad de ia totalidad o de parte de dichas disponibilidades. La
CA no ha informado de que se realizaran comprobaciones sobre fa procedencia de

aplicar el citado articulo.

Alegacion:
Lo mismo que en el apartado 11.4.1.C.2.

I11.4.16

Finalmente, en el Informe de fiscalizacién de la Universidad de Cantabria, ejercicios
2010 y 2011, figura la recomendacién de gue la misma deberia reducir su elevada
tesoreria. Al cierre del ejercicio 2012, se mantenian 38.392 miles de euros en
tesoreria, frente a fos 40.800 miles de euros de 2011, Los antecedentes descritos
Hlevan a la consideracion de estudiar fa posibilidad de la aplicacién del articulo 44 de

la Ley de Finanzas (subepigrafe I1.4.1.C).
Alegacion:

Lo mismo que en el apartado I1.4.1.C.2

IV. RECOMENDACIONES.

5.En relacién con las transferencias realizadas a la Universidad de Cantabria, deberia
analizarse la posibilidad y, en su caso, conveniencia de la aplicacion del articulo 44
de la Ley de Finanzas de Cantabria, segun el cual la Consejeria competente en
materia de Hacienda podra declarar no disponibles las transferencias corrientes o de
capital destinadas a las entidades integrantes del sector publico autondmico cuando,

como consecuencia de la existencia de suficientes disponibilidades liquidas, pudieran
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no resultar necesarias para el ejercicio de la actividad presupuestada, o incluso
solicitar el ingreso en ja Tesoreria de la Comunidad de la totalidad o de parte de

dichas disponibilidades.

Alegacidn:

Lo mismo que en apartado 11.4.1.C.2

rde

e

r-a_1 de septiembre de 2014
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CENTRO DE ESTUIIOS DE LA ADMINISTRACION creerar LA
PUBLICA REGIONAL

En relacién al escrito enviado desde dicha Intervencian General
respecto al Anfeproyecto del Informe anual de la Comunidad Autdnoma de
Cantcbria correspondiente al ejercicio 2012 del Tribunal de Cuentas, en el
punto donde se indica que en la memoria correspendiente @ la cuenta de
dichc 2012 del Ceniro de Estudios de la Administracion PuUblica Regional de
Cantabria no se informa adecuadamente sobre Ia variacion del inmovilizado
acaecida en el ejercicio, con un incremento en ia cuenta de ferrenos de
1.107 miles de euros y 1.237 miles de euros en ias consfrucciones, gueremos
indicar que, como consecuencia de las indicaciones dadas en los informes de
auditoric previos respecto a que el derecho de cesidn de Uso de los edificios y
la finca Ricsequilio, para su utilizacién como Ceniro de Estudios Regional,
deberia tener su correspondiente reflejo contable, se procedid en mayo de
2012 a la redlizacién de dicha valoracién de uso, y por consiguiente aparece
refiejada contablemente en las cuentas de dicho afo.

Se adjuntan para su comprobacion los siguientes documentos:
- Valoracién del derecho de uso de finca y consfrucciones
adscritas at Centre de Estudios de la Administracion Regional de

Cantabria {CEARC].

- Extractc del informe de auditeoria del ano 2011,

La Concha de Villaescusa, a 2 de Septiembre de 2014,

La Directora General de Fungidn Publica
(arf. 7.3, ley 5/86 del CEAR

Fdo.: Elena G rbin':j_g_'

INTERVENCION GENERAL
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En contestacién a su oficio de fecha 22 de agesto de 2014, recibidc en ests empresa el
dia 29 de agosto, relativo al Anteproyecto de Informe Anual del Tribunal de Cuentas
referente a la Comunidad Autonoma de Cantabria correspondiente al ejercicio 2012,
adjunto a la presente las alegaciones formuladas por esta empresa.

En Cartes a 2 de septiembre de 2014
EL DIRECTOR GENERAL

;?‘Antgnir'fa'ﬂéabala Ingelmo
i 1 i

INTERVENCION GENERAL DEL GOBIERNG DE CANTABRIA
AREA DE CONTABILIDAD Y GESTION CONTABLE

B La Barquera 13 Apartado de Correos ng 33
39311 Cartes CANTABRIA 39530 Pyente San Miguel CANTABRIA
Tno1942 318202 WWW.mare.es

Fax: 8942 215448

rmare@mare. es
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME ANUAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS RELATIVO A
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2014 EN
CUANTO A LOS CONTRATOS ADJUDICADOS POR MARE, 5.A.

PRIMERA.- Por parte de ese Tribunal se han fiscalizado ios siguientes contratos:

- Contrato n? 6: servicios de recogida y transporte de los residuos solidos urbanos y
asimilables generados en la zona oriental de la comunidad auténoma de Cantabria
al centro de tratamiento de Meruelo, incluyendo el lavado, mantenimiento y
reposicion de contenedores e instalacidn, traslado y reubicacion de los mismos y

otros trabajos afines.

- Contrato_n? 7: suministro de gas natural para la planta de secado térmico de
fangos de EDAR de Reocin.

- Lontrato n? §: servicio de mediacign Y contratacidn de seguros privados por parte
de MEDIO AMBIENTE, AGUA, RESIDUOS Y ENERGIA DE CANTABRIA, S.A. (MARE).

- Lontrato n% 9: obra de sellado de la primera fase del vertedero del mazo
{Cantabria).

Asimismo se hace mencién a las encomiendas de gestién realizadas a MARE por parte del
Gobierno de Cantabria vy al endeudamiento y cuentas anuales de la sociedad.

SEGUNDA.- Ese Tribunai informa que de las cuentas de MARE no se deduce que esta
sociedad haya registrado correctamente la operacién llevada a cabo por su socio Unico, ia
Administracién General de Cantabria, por importe de 1.342.726,62 de euros {Ley de
Cantabria 6/2612, de 28 de diciembre, de Crédito Extraordinario de Regularizacién y
Financiacién de Insuficiencias por Actuaciones Anteriores a 1 de enero de 2012). Esta
aportacion iba destinada a realizar pagos de deudas a proveedores de la sociedad,
originadas con anterioridad a dicha fecha.

La contabilizacién de esta aportacion se realizé en base a la normativa especifica vigente
contenida en:

* Norma de Valoracion 18 del Plan General de Contabilidad.
* Norma Sexta de la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban

aspectos de empresas plblicas que operan en determinadas circunstancias.

Norma de Vialoracidn 18 del Pign General de Contabilidad.
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La NV 18 del PGC establece en el apartado “3 Subvenciones, donaciones y legados
otorgados por socios o propietarios”

Las subvenciones, donaciones y legados no reintegrables recibidos de sacios o propietarios, no
constituyen  ingresos, debiéndose  registror directamente en los fondos propios,
independientemente del tipo de subvencidn, donacidn o legado de que se trate. Lo valoracion de
estas subvenciones, donaciones y legados es ia establecida en el apartado 1.2 de esta norme.

No obstante, en el caso de empresas pertenecientes _al _sector publico que reciban
subvencienes, danaciones o legados de la entidad publica dominante para_financiar la
realizacion de actividades de_interés piblico o general, la contabilizacion de dichas ayudas
publicas se efectuard de acuerdo con los criterios contenidos en el apartado anterior de esta
normda.

El apartado 1 regula las normas de valoracion de las Subvenciones, donaciones y legados
otorgados por terceros distintos a los socios o propietarios y a él se remite el segundo
parrafo del apartado 2. En el subapartado 1.3 establece el criterio de imputacion a
resultados de las subvenciones, de la siguiente manera:

La imputacién a resultados de las subvenciones, donaciones y legados que tengan el cardcter
de no reintegrables se efectuard atendiendo o su finalidad.

En este sentido, el criterio de imputacidn a resultados de una subvencion, donacién o legado de
cardeter monetario deberd ser el mismo que el aplicado a otra subvencion, donacidn a legado
recibido en especie, cuando se refieran a la adguisicion del mismo tipo de activo o a la
cancelacion del mismo tipo de pasivo.

A efectos de su imputacién en la cuento de pérdidas y ganancias, habrd que distinguir entre fos
siguientes tipos de subvenciones, donaciones y legados:

a) Cuando se concedan parg asegurar una rentabilidad minima ¢ compensar los déficit de
explotacion. se imputardn como ingresos del ejercicio en el que se concedan, salvo si se
destinan a financiar déficit de explotacidn de ejercicios futuros, en cuyo caso se imputardn
en dichos ejercicios. :

b} Cuando se concedan para financior gastos especificos: se imputardn como ingresos en el
mismo ejercicic en el que se devenguen los gastos que estén financigndo.

¢) Cuando se concedan para adquirir activos o cancelar pasivas, se pueden distinquir los
siguientes casos:

- Activos del inmovilizado intangible, material e inversiones inmobiliarias: se imputardn
como ingresos del ejercicio en proparcién a fa datacion u la emortizacion efectuada en
ese periodo para los citodos elementos o, en su caso, cuando se produzca su
enajenacién, correccidn valorativa por deterioro o baja en balance.

- Existencias que na se obtengan comg consecuericia de un roppel comercial: se
imputardn como ingresos del ejercicio en que se produzea su enajenacion, correccion
valorativa por deteriaro o bajo en balance.

- Activos financieros: se imputardn como ingresas del ejercicio en el que se produzca su
enajenacicn, correccidn valorativa por deterioro o baja en balance.
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Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo por la que se aprueban gspectos de empresas piblicas gue

- Cancelacién de deudas: se imputardn como ingresos del ejercicio en que se produzca

dicha cancelacion, salvo cuando se otorguen en relacion con una financiacion
especifica, en cuyo cuso la imputacion se realizarg en funcion del elemento
financiado.
d) Los importes monetarios que se reciban sin gsignocidn o una finalidad especifica se
Imputardn como ingresos del efercicio en que se reconozcan.

Se considerordn en todo caso de naturglezo irreversible las correcciones valorativas por
deterioro de los elementos en la porte en que éstos hayan side financiados gratuitamente.

operan en determinadas circunstancias

En la Norma Sexta de esta orden se establecen los Criterios aplicables para calificar una

actividad subvencionada como de «interés publico o general»)

Por lo tanto de acuerdo con ia Norma Sexta de la Orden E€HA/733/2010, las empresas
publicas que reciban subvenciones de la entidad publica dominante para financiar
actividades de «interés publico o general» contabilizardn dichas ayudas de acuerdo con
los criterios generales recogidos en el apartado 1 de la norma de registro y valoracidn 18.

1. Las empresas piblicos que reciban subvenciones de la entidad publica dominante parg
financiar actividades de «interés publico o general» contabilizarén dichas ayudas de acuerdo
con los criterios generales recogidos en el apartado 1 de la norma de registro y valoracion 18.
«Subvenciones, donaciones y legados recibidosn, del Plan General de Contabilided, En
particular, estos criterios se aplicarén en Jos siguientes casos:

a) Subvenciones concedidas o las empresas publicas por entidades publicas dominantes que
cumplen los requisitos establecidos en Jg Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

b} Transferencias u otras entregas sin contraprestocidn recibidos de las entidades publicas
dominantes para financiar actividades especificas que cumplan alguno de fos siguientes
requisitos:

b.1) Las destinadas o financior actividades especificas que hayan sido declarados de interés
piiblico o general mediante ung norma Jjuridica. Si la transferencia compensa pérdidas
genéricas serd de aplicacidn el apartado 2 de esta norma, salvo que o empresa desarrofle uno
sola actividad especifica que haya sido declarada de interés pablico o general mediante una
norma juridica.

b.2}) Las establecidas mediante contratos-programa, convenios, planes aprobados por el
correspondiente Gobierno u otros instrumentos juridicos cuya finalidad sea la realizacidn de una
determinada actividad o la prestacidn de un determinado servicio de interés puiblica o general,
siempre que en dichos instrumentos juridicos se especifiquen los distintas finalidades que pueda
tener la transferencia y los importes que financian cada ung de las octividodes especificas.
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La Norma de Valoracién 18 del PGC, en su apartado ¢, de la NV 18.1.3 del PGC, establece
que cuando las subvenciones se concedan para cancelar deudas, se imputardan como
ingresos del ejercicio en que se produzca dicha cancelacion, salvo cuando se otorguen en
relacién c¢on una financiacidn especifica, en cuyo caso la Imputacion se realizara en
funcidn del elemento financiado.

En definitiva, la transferencia recibida del Gobierna de Cantabria se destina a cancelar

deudas originadas en la realizacién de una actividad de interés pablico, por lo que
contablemente se imputa como ingreso del ejercicio en que se cancelan dichas deudas.

TERCERA.- En cuanto a las incidencias comunes a los diversos tipos de contratos, se alega,
siguiendo el orden establecido en el Anteproyecto de Informe, lo siguiente:

a) Sellado de la primera fase del vertedero de El Mazo {contra n? 9}:

El informe justificativo de la necesidad del contrato establece claramente gue el sellado
del vertedero deviene de una obligacidn legal que no puede demorarse en el tiempo,
justificacién que parece perfectamente admisible maxime cuando de no llevarse a cabo fa
ohra MARE ser{a responsable de las consecuencias medioambientales derivadas del no
seflado de! vertedero. En cuanto al ambito propio de actuacidn, éste se recoge en el
proyecto de ejecucidn presentado por MARE y gque se encuentra en el expediente de
contratacion.

En cuanto a la forma de valoracién y asignacion de puntuaciones, en el Pliego se recogen,
aparte del precio, hasta cinco subapartados a valorar por MARE, lo cual parece un
desglose suficiente de la puntuacion de cara al respeto de los principios de publicidad,
objetividad y transparencia.

d) Recogida de residuos en la zona oriental de Cantabria {contrato n2 6):

La justificacién de la necesidad del contrato no parece que deba ser mas exhaustiva
desde el momento en que existe una encomienda de gestion concreta para la prestacion
de ese servicio y el contrato que estaba vigente en ese momento se encontraba
prorrogado, per lo que no cabia otra opcién que sacar a concurso la adjudicacion del
servicio.

En cuanto a los criterios de adjudicacién todos y cada uno de ellos se refieren a la oferta
concreta presentada por cada licitador para la prestacidn del servicio, en ningln caso se

estan valorando las caracteristicas de la empresa gue se presenta al concurso.

e} Servicio de mediacidn y contratacion de seguros privados {(contrato n? 8j;
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En lo referente a la justificacién del contrato, parece claro que una empresa que se dedica
principalmente a la recogida y tratamiento de residuos y a la depuracién de aguas
residuales tenga debidamente asegurada su actividad, por lo que una vez finalizada la
vigencia de los contratos de mediacién anteriores no cabe otra posibilidad de volver a
licitar la adjudicacion del servicio.

CUARTA.- A través de !a figura de la encomienda de gestion el Gobierno de Cantabria
encarga a MARE, por razones de eficacia y porque no posee los medios técnicos idéneos
para ello (tal y como dispone el articulo 15.1 de la Ley 30/92 y el articulo 46.1 de la Ley
de Cantabria 6/2002), la gestién del servicio publico de recogida vy transporte de las
Entidades locales que se hayan adherido al Convenio suscrito entre la Federacién de
Municipios de Cantabria v el Gobierno de Cantabria. MARE es por tanto quien gestiona en
exclusiva ese servicio ptblico, parte del cual serd realizado con medios propios
(organizacién del servicio, control del gasto, coordinacién entre zonas de recogida vy
transporte, inspeccién vy vigilancia, control de calidad, relaciones con las distintas
Administraciones, etc.), y parte de! cual se contrata con un tercers {servicios mecanizadas
de recogida y transporte de los residuos, correspondientes a la categoria 16 del Anexo |
del TRLCSP, el cual relaciona los servicios a los gue se refiere al articulo 10 del mismo
texto legal, los cuales en este caso concreto corresponderian, segun tenor literal del
Anexo I, con: “Servicios de alcantarillado y eliminacion de desperdicios: servicios de
saneamiento y servicios similares”).

Esta contratacidn del servicio mecanizado se hace, de conformidad con lo establecide en
el articulo 4.1 n) del TRLCSP para los medios propios y servicios técnicos de los Poderes
Adjudicadores {articulo que por cierto no establece limitacién cuantitativa alguna respecto
a la contratacidén con terceros, como asi se refleja en el Informe 5/2010 de la Junta de
Contratacidn Administrativa de Andalucia), ateniéndose total y absolutamente a lo
establecido en dicha Ley (articulos 137.1 y 190 TRLCSP) para la preparacidn y
adjudicacién de los contratos de los Poderes Adjudicadores gue no son Administracidn,
como es el caso de MARE. Por lo tanto, en ninglin caso se desvirtian, desde que el Ente
Local toma la decisién de adherirse al Convenio hasta que MARE adjudica el contrato de
servicios, los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacidn establecidos en nuestra legislacidn de contratacién piblica.

En definitiva, en ningun caso se transfiere a un tercero de naturaleza privada la gestidn
de un servicia pablico, Ja cual es exclusiva de MARE porque asi lo ha querido el Gebierno
de Cantabria, sino que Gnicamente se contrata un servicio {de la categoria 16 del Anexo
H que desarrolla ef articulo 10 def TRLCSP} que no puede ser Hevado a cabo en exclusiva
por MARE por medios propios {lo cual es légico, ya que si no nos encontrarfamos con una
empresa de caracteristicas elefantidsicas). La organizacién del servicio con todo to que
ello conlleva, es llevada a cabo por MARE, debiendo ias empresas contratistas Unicamente
cumplir con lo estipulado por MARE, ya sea en los Pliegos, ya sea dentro de sus
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facultades de organizacidn, sin que aqueilas tengan ningln tipo capacidad de decisién y/o
grganizacién, prestando un mero servicio de caracter mecanizado.

QUINTA.- En cuanto a la terminologia utilizada en los Pliegos, la cual puede llevar a
confusidn respecto a la naturaleza juridica del contrato como acertadamente se dice por
ese Tribunal, ha de decirse que nos encontramos ante un contrato puro y duro de
servicios, tal y como se indica en e! titulo y denominacién tanto de los Pliegos como del
contrato, en ningin caso ante la licitacidn de un contrato de gestidn de servicios plblicos.

Se ha de hacer hincapié en que ese Tribunal incurre en error cuando dice que el PCAP
{sic}, el cual no existe, ya que se denomina Pliego de Clausulas Juridicas en aras de dejar
claro desde un primer momento que MARE no es Administracién Piblica.

Respecto al resto de terminologia denunciada en el informe, que podrian hacer suponer
que MARE tiene potestades administrativas, como puede ser el rescate, incautacion de
materiales, potestad sancionadora, etc.,, se han incluido y arrastrado por error, no
habiéndose aplicado aquellas que contradigan el ordenamiento juridico. Es mds, tras la
notificacidn a MARE del anteproyecto de inferme de fiscalizacién de los ejercicios 2008 y
2009, el cual ya denunciaba el uso incorrecto de estos términos, MARE ha procedido a
modificar sus Pliegos de conformidad con el contenido del citado anteproyecto de
informe, lo cual podrda ser comprobado por ese Tribunal en los siguientes ejercicios
sometidos a fiscalizacion.

En Cartes a 2 de septiembre de 2014,

v omez Correa
Asesor Juridico
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En contestacion a su escrito de 20 de los corrientes, sobre Anteproyecto de Informe anual de la Comunidad
Autdnoma de Cantabria correspondiente al gjercicio 2012 del Tribunal de cuentas, y en relacién con el
apartado I1.10 (Fondos de Compensacién Interterritorial), se exponen a continuacidn las siguientes alegaciones:

1%} A la solicitud de informacién del Tribunal de Cuentas del dia 12 de marzo pasado, solamente se transmitié la
relativa a los fondos atribuidos al ejercicio 2012, sin tener en cuenta la incorporacion de remanentes de
ejercicios anteriores. Se adjunta cuadro explicativo,

FFCCII 2011

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
Adjudicatario: CONSTRUCCIONES Y
EXCAVACIONES ANIBAL, SL - Nif
Proyecto: Carretera “tramo La Florida-E} Soplae” B39360540

Certificaciones y solicitudes de Pago:

Sol. 1° pago 14-03-2011 792.735,00 18/04/2011 Ejecucin a 30-11-2011: 33.91%

Sol. 2° pago 30-07-2012 1.385.470,00 15/10/2012
Ejecucion a junio 2012: 53,62%

Sol. 3° pago 27-11-2012 792.735,00 18/122012

Ejecucién a Octubre 2012: 100%

FONDO COMPLEMENTARIO
Adjudicatario: ASFIN CANTABRIA, S.L.
Proyecto: Carretera “Viveda-Complengo y Ongallo-Puente Avios” Nif B39523956

Sol. 1° pago 15-05-2011 264.217,50 18/08/2011 Ejecucion a 31-12-2011: 8. 42%

Sol. 2° 27-11-2012 528.435,0 [8/8272012( _ L
o < pago 328.435,00 20t Ejecucién a Octubre 2012 53,40%

Sol. 3° pago 16-09-2013 264.217.50 07/10/2013

Ejecucién a Agosto 2013: 100%

FFCCII 2012

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

Proyecto: Autovia del AguA: Tramo Cabezon de la Sal Reocin
En sustitucién del Proyecto inicial "Fase 11l del Hospital Marqués de Valdecilla”

I° pago 987.065,00 17/10/2012 .

2° pago 1.974.130.00 311212112

3 pago 087 065.00| 311212112 :
3.948.260,00

FONDO COMPLEMENTARIO
Proyecto: Autovia del AguA: Tramo Cabezén de Ia Sal Reocin
En sustifucion del Proyecto inicial "Fase 11! dal Hospital Marqués de Valdecilla"

1° pago 328.990,00 171102012
2° pago 657.980,00 31/12/2112
3° pago 328.990.00 311212112

1.315.960,00

Remanente

Ingresos 2012 para ejercicio 2013
Fendo de Cempensacion
Interterritarial §.326.465,00
Fondo Complementaric | 1.844 395 00 264 217 50




2°) En relacion con los diferentes pérrafos del citado apartado [I-10

11.10.1. Dotaciones de los Fondos
La aplicacidn presupuestaria que refieja la ejecucion del proyecto aprobado para los FFCCII de 2012 “ Autovia

del Agua: Tramo Cabezon de la Sal-Reocin” si viene reflejada en una tnica aplicacién presupuestaria
07.03.452A.600.04, correspondientes al expediente de gasto JO7AUTO00.

No ocurre lo mismo con los FFCCII de 2011 jncorporados al ejercicio 2012, que corresponden a dos proyectos:

Del proyecto aprobado para su financiacién por el Fondo de Compensacidn Interterritorial: Carretera “tramo
La Florida-El Soplao”, se solicitaron dos pagos en 2012 por importe de 1.585.470,00 € y 792.735,00 €,
correspandientes al 2°y 3° pago, que fueron efectivamente ingresados en este ejercicio 2012,

Del proyecto aproebado para su financiacién por el Fondo Complementario: Carretera “Viveda-Complengo y
Orgallo-Puente Avios”, se solicitd el 2° pago por importe de 528.435,00 €, que fueron efectivamente
ingresados el 18 de diciembre de 2012, quedando pendiente e incorporado a remanentes del ejercicio 2013 el
ultimo pago por valor de 264.217,50 euros.

I.10.2

En el presupuesto de ingresos de la CA aparecen diferenciados los FCI en las previsiones de ingresos, a nivel
concepto y subconcepto: 706.02 y 706.03 respectivamente.

En el presupuesto de ingresos del ejercicio 2015 se podran diferenciar estos dos apartados, en funcién de las
previsiones de ingresos, o su modificacion en el supuesto de incorporacion de remanentes.

I1.10.3 Proyectos de Inversién,
B) No se han contabilizado separadamente en una Gnica aplicacion presupuestaria los gastos relativos a los

proyectos financiados con cargo a los FFCCIL, si bien es posible su seguimiento, dentro de la aplicacion
presupuestaria de aplicacion a través del identificativo expediente de gasto, inico para cada proyecto.

Santander, 28 de agosto de 2014

DIRECTORA. GENER.AL DE ECONOMIA
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Fecha: 2 de septiembre de 2014
Asunto: Alegaciones Tribunal de Cuentas. Ejercicio 2012. Oficio n® 4890 de 20 de agosto de 2014

Adjunto remitimos para su remisién al Tribunal de Cuentas el informe de
alegaciones sobre los ¢

ontratos tramitados por la Direccion Gerencia del Servicio
Cantabro de Salud, rec

ogidos en el anteproyecto del informe de fiscalizacion del T. C.,
correspondiente al gjercicio 2012.

'(_A‘SUBDIRECTORA DE GESTIO ONOMICA

Correo electrdnico:

Avda. Cardenal Herrera Oria, s/n
35071 Santander

Teléfono.: 942 20 28 1)

FAX. 942 202829
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INFORME DE ALEGACIONES DEL DIRECTOR GERENTE SEL SERVICIO
CANTABRO DE SALUD SOBRE LOS CONTRATOS TRAMITADOS POR EL
SERVICIO CANTABRO DE SALUD EN EL EJERCICIO 2012 INCLUIDOS EN EL
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION REALIZADO POR EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN EL EJERCICIO 2012.

ALEGACIONES ANTEPROYECTO 2012

CONTRATOS DE SERVICIOS NUMEROS 17 A 18

El Tribunal de Cuentas sefiala en su informe que no se ha motivado Ia razén por la cual no
se ha exigido la necesidad de clasificacién en ef PCAP de los contratos de servicios
nameros 17 a 19 (Articulos 54 y 55 de la LCSP/ 43 y 44 del TRLCP} ...

Respecto a lo manifestado por el Tribunal se informa que los contratos 17,18 y 19 se
integran en (nico expediente de contratacion de servicios dividido en Lotes, adjudicado por
procedimiento abierto.

Las razones que justificaron la no exigencia de clasificacién, aunque como sefala el
TC no se recogen en el expediente fueron las siguientes:

Al tratarse de un contrato dividido en Lotes, pudiendo los licitadores licitar a uno o a
varios de ellos y existir un lote cuyo importe maximo de licitacién era inferior al establecido
para solicitar ta clasificacion, se consideré mas beneficioso para el interés plbiico y para la
promover la maxima concurrencia y los principios de igualdad de trato y no discriminacion, no
exigir clasificacion en ninguno de los lotes incluidos en el expediente.

La ausencia de motivacién de la no necesidad de clasificacion en el expediente, no fue
puesta de manifiesto en el informe juridico favorable del Servicio Juridico que consta en el
expediente de contratacion.

CONTRATO DE SUMINISTROS. NUMEROS 10 A 16 DEL Anexo lil

El Tribunal de Cuentas sefiala en su informe * En el informe de valoracién def acuerdo marco para
la contratacion de los contratos de suministros de agufas y jeringas desechables a los Centros
dependientes del SCS(numero 10 a 16 del Anexo il 1), los criterios de valoracidn técnica que
figuraban en el PCAP, no se aplicaron en los términos que se expresan en ef mismo, resultando
un confuso ef informe de valoracion, con aplicacién de distintas fases excluyentes entre ellas,
dando como resultado cuadro con unas referencias sin justificar y la exclusion de la mayaria de
los licitadores ( epigrafe 111.11.2) ..."

Este acuerdo marco fue de los primeros acuerdos marcos tramitados por el Servicio
Cantabro de Salud para la seleccion de suministradores de productos sanitarios de gran uso
¥ consumo en los Centros Sanitarios dependientes del Servicio Cantabro de Salud.
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El personal técnico encargado de realizar la valoracion técnica de los productos
ofertados fue personal sanitario integradc en la Gerencia del Servicio Cantabro de Salud y
en otros centros sanitarios dependientes del Servicio Cantabro de Salud, con conocimiento
de las necesidades a satisfacer, pero sin formacion juridica, y con todavia poca experiencia,
en el dmbito de la contratacidn publica, en la técnica de contratacion mediante el acuerdo
marco y en la fundamentacién de los informes técnicos.

La valoracion técnica de este expediente se recoge en el informe. de fecha 23 de de
Julio de 2013, que consideramos estd sucintamente fundamentado. La exclusion de los
licitadores en el procedimiento en la primera fase de valoracion de los criterios subjetivos de
adjudicacién se basa en el no cumplimiento de las prescripciones técnicas exigidas o en la no
superacion del umbral de puntuacion establecido en el PCAP.

Hay que poner de manifiesto que en la sesion publica de la Mesa de Contratacion en
que se leyd el informe técnico de valoracidn de las proposiciones, los numerosos licitadores
presentes no formularon objeciones a las valoraciones contenidas en el mismo, y
posteriormente, solo se formuld un recurso especial en materia de contratacion contra dos
lotes del expediente de contratacién que fue desestimado por el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales.

En los acuerdos marcos, tramitados en afnos posteriores por el Servicio Cantabro de
Salud, se ha tratado de simplificar los criterios técnicos de valoracion de las proposiciones e
incluir en los informes técnicos una mayor fundamentacion de las puntuaciones asignadas.

Para su constancia ante el Tribunal de Cuentas se emite este informe, que consia de
2 paginas, en Santander a 2 de Septiembre de 2014.
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Se ha recibido de esa Intervencién oficio comunicando la recepcion del
Anteproyecto de Informe Anual de la Comunidad Autdnoma correspondiente al
efercicios 2012 (registro de salida 4.875 de 20 de agosto) del Tribunal de Cuentas.

Una vez examinado el mismo desde esta Agencia se quieren realizar las
siguientes observaciones:

Apartado 11.3.2. C)

Respecto a la gestién de las cuentas bancarias sntendemos que es la Direccion
General de Tesoreria y Presupuestos la que debe realizar las alegaciones oportunas,
No obstante, desde la ACAT se realizan varias puntualizaciones:

- Las medidas de control que se aplican en Ia gestion de las cuentas restringidas de
ingresos del Gobierno de Cantabria se encuentran establecidas en la Orden de ia
Consejeria de Economia y Hacienda, de 27 de diciembre de 1899, por la que se
regula la prestacion del Servicio de Colaboracién de las Entidades Financieras en la
Gestion Recaudatoria del Gobierno de Cantabria, y en las distintas Resoluciones de
apertura de las cuentas restringidas de ingresos del Gobierno de Cantabria dictadas
por el Director General de Tesoreria y Presupuestos en virtud de lo dispuesto en ia
Orden de 29 de noviembre de 2000 (BOG n° 235 de 7 de diciembre de 20C0) por €l
que se adapta la citada Orden 27-12-1989, donde se regula la prestacion del servicio
de colaboracion de las entidades financieras en la gestién recaudatoria del Gobierno
de Cantabria al Decrato 53/2000, de 7 de julio, de creacién de la Direccidn General de
Tescreria, Presupuestos y Patrimonio.

- Las conciliaciones bancarias de las cuantas resiringidas de ingresos del Gobierno de
Cantabria cuya operativa se encuentra sujeta al Cuaderno 65 de la AEB. -
Recaudacion de tributos, tasas, impuestos y otros ingresos autonémicos-, se realizan
en automatico conforme a los procedimientos establecidos en el proptc Cuaderno 65
de fa A.E.B. y a lo dispuesto en la Orden de la Consejerfa de Economia y Hacienda,
de 27 de diciembre de 1999, por la que se regula la prestacion del Servicio de
Colaboracién de las Entidades Financieras en la Gestion Recaudatoria del Gobierno
de Cantabria. :

- Las conciliaciones bancarias del resto de las cuentas restringidas de ingresos del
Gobierno de Cantabria se realizan conforme al régimen ce funcionamiento de las
propias cuentas establecido en las correspondientes Resoluciones de apertura
dictadas por el Director General de Tesoreria y Presupuestos.

- Los arqueos de la cuentas restringidas de ingresos del Gobierno de Cantabria se
realizan una vez traspasados los fondos a la cuenta general de ingresos conforme a lo
dispuesto en la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 27 de diciembre
de 1999, por la que se regula la prestacién del Servicio de Colaboraciéon de las
Entidades Financieras en la Gestién Recaudatoria del Gobierno de Cantabria y en las
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distintas Resoluciones de apertura de las cuentas restringidas de ingresos del
Gobierno de Cantabria dictadas por el Director General de Tesoreria y Presupuestos.

En cuanto a que no consta que se dictaran instrucciones para fijar los medios de pago
y cobro de los ingresos vy los pagos de la Administracion General de la CA de
Cantabria y sus organismos auténomos, cabe realizar la siguiente puntualizacion
respecto a los ingresos:

- El articulo 86 de la Ley Cantabria 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de
Cantabria dispone que en las condiciones que establezca la Consejeria competente en
materia de Hacienda, los ingresos de la Administracién General de la Comunidad
Auténoma de Cantabria y sus organismos auténomos podran realizarse mediante
transferencia bancaria, cheque, efectivo o cualesquiera otros medios de pago, sean o
no bancarios. En este sentido, cabe destacar que en los dltimos ejercicios
presupuestarios mediante las correspondientes Ordenes del titular de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo se han regulado, entre otros, los siguientes
procedimientos de ingresos de la Administracién General de la Comunidad Auténoma
de Cantabria y sus organismos auténomos:

1. Orden HAC/10/2008, de 28 de mayo por la que se establecen el procedimiento
general para el pago y/o presentacion telematicos de recursos de la Administracién
del Gobierno de Cantabria, requisitos de los usuarios y de las entidades
colaboradoras de |la recaudacion prestadoras del servicio de cobro telematico

2. Orden HAC/13/2009, de 28 de mayo, por la que se determinan Tasas y Precios
Plblicos del Gobierno de Cantabria que podran ser recaudadas a través de
cajeros automaticos.

3. Orden HAC/31/2010, de 27 de diciembre, por la que se aprusba el modelo 690
Web de autoliquidacién y las obligaciones formales del Impuesto sobre Bolsas de
Plastico de un Solo Uso y se crea el Censo de obligados tributarios sujetos

4. Orden HAC/7/2011, de 23 de marzo, por la que se autoriza el ingreso mediante
tarjeta de crédito o débito de los derechos econdmicos de naturaleza publica de la
Hacienda Pdblica autonomica y de otros recursos gestionados por la Comunidad
Auténoma y medificacién parcial de la Orden HAC/10/2008, de 28 de mayo, por la
que se establece el procedimiento general para pago y/o presentacian telematicos
de recursos de la Administracidn del Gobierno de Cantabria

5. Orden HAC/28/2013, de 2 de julio de 2013, por la que se autoriza el ingreso
mediante transferencia bancaria de las aportaciones establecidas en los
Convenios celebrados entre Gobierno de Cantabria y las Asociaciones de
entidades aseguradoras y reaseguradoras para la colaboracion social en la
aplicacion de la Contribucién Especial por el establecimiento, mejora y ampliacién
de los Servicios de Prevencidn y Extincién de Incendios y de Salvamento de
Cantabria. :

6. Orden HAC/36/2014, de 23 de julio de 2014, por la que se autoriza a ingresar
mediante transferencia bancaria los documentos normalizados del Gobiernc de
Cantabria cuando el page se realice desde el extranjero, los precios de los
servicios sanitarios prestados a lesionados en accidentes de trafico cuyo pago
haya de ser abonado por un tercero con el que el Servicio Cantabro de Salud
tenga suscrito un Convenio y los recursos de la Hacienda Publica Regional que
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excepcionalmente ro puedan ser recaudados utilizando los medios de pago
autorizados.

Apartado [1.3.3.

Respecto a las deficiencias o debilidades en el sistema de contabilidad auxiliar
MOURO, entendemos que corresponde formular las alegaciones a la Intervencidn
General, como Centro Directivo de la contabilidad, a cuyas directrices se adapia
MOURO en la forma en que se suministra la informacién al SIC. No obstante,
queremos realizar las siguientes precisiones:

- Remisién en “papel” de los Resumenes Contables generados desde MOURDO,
nuevamente ha de ponerse de manifiesto que el problema de la no transmisién
telematica diaria de datos contables generados desde la contabilidad auxiliar de
MOURO es imputable al SIC, no al sistema de contabilidad auxiliar MOURO.

- Respecto a los saldos en e concepto extrapresupuestario 321.009 “Ingresos
pendientes de distribucion” se puede indicar el esfuerzo que se realiza desde g
Servicio de ingresos Presupusstarios y el Area de Conlabilidad de esa Intervencion
para contabilizar el cierre de ejercicio sin dejar ingresos sin identificar, de manera que
en los Ultimos ejercicios apenas se dejan ingresos en el inventario del concepto citado,
formado practicamente por ingresos que no se pueden llevar al Presupuesto de
Ingresos pendientes de traspasar a su fitular (reintegros FEAGA y FEADER, ingresos
del ODECA, transferencias devueltas...).

- Respecto a que no hay desglose de la recaudacion voluntaria y ejecutiva, insistir en
que desde MOURO se suministra Ia informacion hasta ahora solicitada por esa
intervencién. No obstante, aclarar que este desglose no se exige en la Instruccion para
la Administracién Financiera de la Comunidad Autdnoma de Cantabria aprobada por
Resolucién de 29 de diciembre de 2000 {(Regla 52. 3 Ky Titulo V de dicha instruccién).
Si ese Centro Dirsctivo de la Contabilidad considera gue debe volcarse esa
informacién en el SIC debera dictar las instrucciones oportunas para que se le
suministre al mismo la informacion sobre el periodo de ingreso.

- Se cita la cuestidén de fas anulaciones de liquidaciones en el caso de
fraccionamientos en periodo voluntario, Desde el Servicio de Recaudacion y el
Servicio de Ingresos Presupuestarios se ha venido efectuando el desarrollo de un
Nuevo procedimiento informatico en el sistema MOURO que sustituya al actual y del
que habrd que asegurarse de su puesta en funcionamiento de forma inmediata para
subsanar este problema, problema que siempre ha existido como consecuencia de la
ya mencionada anulacion de derechos de cobro en fraccionamientos de deudas en
periodo voluntario para evitar duplicidades en la contraccion de derechos al emitirse
los plazos de los fraccionamientos en forma de nuevas liquidaciones de contraido
previc en el mismo y posterioras ejercicios al de contraccién del derecho origen del
fraccionamiento, circunstancia que se evitaba con la baja de derechos, procedimiento
efectivamente no acorde con lo que sefiala al respecto la normativa contable vigente,
Cual es la anulacion presupuestaria del derecho que no implica la anulacién de
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derecho a cobrar y que debe mantenerse vigente en contabilidad pero con ia
consideracion de derecho no presupuestario que se transformara en presupuestario en
el ejercicio de su vencimiento o de cancelacion anticipada.

- En cuanto al desglose de cada una de las Tasas, es otra cuestion que no decide el
Servicio de Ingresos Presupuestarios de la ACAT ya que en el sistema MOURO
dichos tributos se encuentran desagregados a nivel de concepto tal y camo solicitan
los érganos gestores competentes, conceptos que finalmente se agregan en el SIC
conforme a la clasificacion econémica aprobada. Por tanto, la cuestion no depende de
la voluntad de la ACAT, debiendo trasladarse al organo competente en materia
presupuestaria. De hecho, desde MOURO se podria atender a la recomendacion del
Tribunal de Cuentas con solo actualizar las correspondientes  tablas en
correspondencia con los conceptos existentes en SIC.

Respecto a los apartados anteriores, ver informes de 23 de marzo de 2012 y 28 de
mayo de 2013 remitidos a la Intervencién General por la Directora General de la
ACAT.

- En cuanto al hecho de que no se dispone de medios de control de solvencia
sobrevenida, se reitera lo manifestado en informes anteriores, y que se transcribe a
continuacion.

Con todos los créditos declarados incobrables se realiza una actuacién dirigida
al cobro, ya que independientemente de su baja provisional en cuentas, los créditos
ceclarados incobrables permanecen en el sistema MOURQ come candidatos para su
inclusién en el embargo mensual automatizado de devoluciones tributarias en la AEAT
{hasta el momento de su extincion por prescripcion) al igual que el resto de deudas
pendientes en ejecutiva. igualmente, y a efectos de expedicidn desde el sistema
MOURO de certificaciones de estar al corriente de pago, en dicho proceso,
obviamente, se consideran deudores a los créditos declarados como incobrables,
precisamente hasta el momento en que las deudas se extinguen por prescripcion.

En 2010 se dictaron 46.301 nuevas Providencias de Apremio, 45.541 en 2011 y
44.277 en 2012, no disponiéndose de medios personales y materiales para realizar
otras tareas de vigilancia sobre la solvencia sobrevenida de los obligados al pago de
cada expediente de apremio finalizado con la declaracién de crédito incobrable. No
obstante cuando se dictan nuevas Providencias de Apremio correspondientes a un
deudor que previamente tuvo instruido expediente administrativo de apremio concluido
con la declaracion de crédito incobrable, se considera la reapertura de nusvo de la
fase de investigacién de bienes y derechos.

En los casos de declaracién de credito incobrable el sistema informatico
dispone de un sistema de aviso mediante el cual se confecciona de forma continua,
por cada equipo de recaudacion, una relacién de créditos cuya prescripcion se
producira en los siguientes seis meses partiende de la fecha de la tltima actuacién con
comunicacion fehaciente al obligado
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garantia de afeccién recogida en el articulo 79 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
Gereral Tributaria a efectos ds la aplicacion de dicha garantia dentro del plazo de
vigencia legal de la misma.

Apartado 11.4.1 D) 1)

Se manifiesta de forma indirecta por el TC la no contabilizacién del recarge de apremio
en las deudas. Sobre ests asunto nuevamente sefalar que serd la Intervencidn
General, como Centro Directivo de la contabilidad publica, la que deba dar
instrucciones al respecto, siendo la intervencion perfecta conocedora (diariamente a
través de |os RC) del procedimiento de contabilizacién seguide en MOURO.
Recientemente se solicitaron Expresamente instrucciones a la Intervencion General
sobre este asunto a raiz de informe de Control Financiero sobre recaudacion ejecutiva
en el que se incidia en esta situacién,

Apartado 11.4.2, B}

Se sefiala nuevamente por el TC el tema de saldos pendientes de depurar, que
definitivamente corresponde a los drganos gestores y no al Servicio de ingresos
Presupuestarios de la ACAT, cuya competencia en este tema es la de elaborar el Libro
de Deudores, no la de depurar las deudas que en el se mantengan por la accién o
inaccién de las distintas Unidades que gestionen derechos econémicos de naturaleza
publica que se recauden por documentos normalizados a través del sistema MOURO.

En efecto, coma ya se expuso en informes anteriores, no es competancia de la
ACAT realizar las funciones de control que verifiquen la bondad en la grabacion o la
faita de grabacién, esn su caso, de las incidencias de extincién total o parcial de las
deudas por parte de los distintos érganos gestores con potestad para gestionar vy
reconocer o liquidar y recaudar derechos econdmicos, sin embargo, tras Ia entrega de
la relacién de deudores a ia Intervencion General de la Administracion de Cantabria, el
Servicio de Ingresos Presupuestarios realiza de forma voluntaria una revisién de los
créditos que por su antigiedad pudieran incurrir en situaciones de prescripcién (o que
en breve pudieran incurrir en las mismas) remitiéndose comuricaciones a los distintos
drganos gestores de los créditos pendientes de cobro sefalando las liquidaciones con
situaciones susceptibles de prescripcion para que si aquelios lo considerasen
oportuno, realicen cuantas acciones procedan para evitar la prescripcion de los
creditos o declaren Ia misma, entendiendo siempre que la ACAT no tiene potestad
pPara exigir de dichos organos  actuacion alguna, siendo la citada informacién
Mmeramente orientativa,

Apartado 11.4.2. C)

Respecto a considerar los saldos de las cuentas restringidas de recaudacién en |a
cuenta 573 del PGCP se entiende que no corresponde la decisién a la ACAT.
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Apartado [1.4.2. E) Otros Acreedores

Se cuestiona por e! TC la coherencia de la Orden de 13 de noviembre de 2001 por la
que se dictan instrucciones respecto del procedimiento a seguir en la tramitacion de
cobro de determinados recursos locales, cuya cobranza tenga asumida o
encomendada el Gobiemo de Cantabria. Este asunto no incumbe a la ACAT, y ya en
su dia, mediante oficio del Director General de Hacienda de 22 de abril de 2010 a la
Intervencion General, se informo de lo siguiente.

“Esta Direccion General en uso de las competencias gue tiene atribuidas ha venido
aplicando, en cuanto 2 la contabilizacién de las operaciones de cobranza de los
recibos de vencimiento periédico correspondientes a la recaudacién en periodo
voluntario de los Tributos Locales cuya gestién y recaudacion haya sido asumida
por el Gobierno de Cantabria, lo dispuesto en la Orden de la Consejeria de
Economia y Hacienda-de 13 de Noviembre de 2.001 y en particular lo regulado en
el articulo 7, que en su apartado final establece literalmente “Estas operaciones no
generarén apunte contable en la contabilidad general, hasta su traspasc a la
Cuenta General de Ingresos”, no habiéndose recibido ninguna instruccion en otro
sentido por parte de la Intervencian General en su calidad de centro directivo y
gestor de la contabilidad piblica autonémica.”.

Hasta la fecha no se ha modificado la citada Orden de 13 de noviembre de
2001 en el sentido indicado por el Tribunal de Cuentas ni se han recibido instrucciones
al respecto de la Intervencién General.
Apartado 11.112.1.3
Se dice en la recomendacion que se deben considerar los saldos de las cuentas
restringidas de recaudaciéon como el saldo final de tesoreria y proceder a su
contabilizacién y conciliacion. Respecto a la contabilizacién y consideracion de los
saldos en el saldo final de tesoreria, se entiende que no corresponde la decisién a la
ACAT, remitiéndonos a lo expresado en el Apartado 1.3.2. C) respecto a fa
conciliacion.
Apartado 11.3.9

- Nos remitimos a lo expuesto en el Apartado 11.3.3.

Apartado [V.2
- Nas remitidos a lo expuesto en el Apartado 11.12.1.3
Apartado IV.10

- Nos remitidos a lo expuesto en el Apartado 11.3.2. C)y Apartado 1i.12.1.3
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Apartado V.12
- Nos remitidos a Io expuesto en el Apartado I1.3.3.
Apartado IV.13

- Nos remitidos a Io expuesto en el Apartado 11.3.3.

Santander, 2 de septiembre de 2014

INTERVENCION GENERAL
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En relacién con ef Anteproyecto de informe anual del Tribunal de Cuentas
correspondiente al ejercicio 2012, y de acuerdo con los informes remitidos por ias Direcciones
Generales de Obras Publicas y Vivienda y Arquitectura, se efectlan las siguientes alegacfones:

1° Contrato de obra_denominado "ACONDICIONAMIENTO DE PLATAFORMA.
CARRETERA CA-421, RUBAYO - PUENTE AGUERO, P.K. 0,000 AL P.K. 3.600. TRAMO:

RUBAYO - PUENTE AGUERO™,

1.1.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y PRESUPUESTO (Pé&g. 99):

Se indica en el anteproyecto de informe que no se ha justificado suficientemente Ia necesidad
de celebracion del contrato, sin toncretarse las necesidades que dieron lugar a la tramitacion
de los respectivos expedientes con los consiguientes gastos (articulos 22 de la LCSP y 73.2 de!
RGLCSP y 73.2 del RGLCSP).

En el contrato citado la justificacion de la necesidad queda fifada en los siguientes términos que
No coincide con lo sefialado en el informe de! Tribunal de Cuentas (Paginad9): "Ordenar el
inicio de los tramites conducentes a la contratacion de la citada obra. Con este contrato se
satisfaran las necesidades que se describen en el proyecto, mediante Ia ejecucion de las obras
descritas en el mismo ¥ que se definen en los planos y con las caracteristicas y calidad gue se
recoge en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares",

En contestacion a esta cuestion se indica lo siguiente;
a) Necesidad del provecto:

La carretera CA-421 tiene una longitud aproximada de 4.500m, con origen en la interseccion
con la CA-141 y final en el paso a nivel con la linea de FEVE "Santander - Bilbag". Tiene
numerosas intersecciones con caminos municipales y accesos, asl como la carretera
autonémica CA-420 "Solares - Rubayo" en el P.K, 0+400.

La interseccion en T con fa CA-141 esta canalizado con isletas, siendo la incorporacion desde
la CA-421 a la CA-141 sentido Pedrefia la que presenta mayores dificultades debido al
pequenfo dngulo que forman ambas carreteras, dificuitando asl la visibiiidad del vehiculo gue se
incorpora a {a carretera primaria. Ademads, el carril de este ramal en la CA-421 es usade
ocupado por los vehiculos que maniobran para aparcar en baterla en un sobreancho de la
propia carretera. El problema radica en que se utiliza la carretera autonomica CA-421 como vial
de circulacion del aparcamiento, de tal forma que cuando un vehiculo aparcado quiero salir,
invade la calzada de Ia carretera. Por tanto, se considera necesario ordenar este aparcamiento,
Por otro lado, en el entorno de la interseccién se localizan dos equipamientos publicos: el
consultoric médico y el colegio publico "Marina de Cudeyo", lo que enfatiza la necesidad de
aumentar la seguridad vial en la interseccion,

La anchura media de la carretera es de 5,00 m, con estrechamientos puntuales a 4,50 m. La
carretera cruza tres localidades: Rubayo, Setién y Puente Aglero. En todas ellas existen
tramos de acera aislados no conectados entre si, vinculadas a promociones inmobiliarias. Al
circular por la carretera no se tiene Ia sensacion de atravesar tramos interurbancs dada la
proximidad de estas tres localidades Y las viviendas aisladas que van conectande las zonas
urbanas. Existe jluminacién a lo largo de toda la carretera, consistente en postes de hormigén
con luminaria y lampara.

En cuanto al estade del firme, una inspeccion visual revela la necesidad de sy rehabilitacion, al
presentar roderas y agrietamientos superficiales en gran parte de la calzada.

b) Objete del Provecto:

El objeto del presente proyecto es definir las obras de acondicionamiento de plataforma de la
carretera CA-421 Rubayo - Puente Aglero PK 0+000 a PK 3+600. Tramo: Rubayo - Puente



Agiero, Se ampliara la calzada hasta 6,00 m entre marcas viales y se ejecutaran aceras de
1,80 m a ambas lados en zonas urbanas y se dara continuidad ‘

a lo largo de la margen izquierda en zonas rusticas. Los bordillos de acera se rematan contra
una rigola de 40 cm, obteniéndose asi una anchura entre bordillos de 6,80m. La interseccion de
la carretera CA-421 con la CA-141 se mejora con la construccion de una glorieta de 40m de
diametro exterior y 22m interior, con arcen exterior de 0,50m e interior de 1,00m, teniendo por
tanto una calzada anular de 9,00m. Esta actuacién no estaba incluida en la orden de estudio
def proyecto, que contemplaba soio el acondicionamiento de los 3.600m de la carretera CA-
421. Para dar continuidad a la misma y mejorar su interseccion con la CA-141, se ejecuta la
glorieta y se aumenta la longitud de acondicionamiento de carretera hasta los 4.500m.

En cuanto al firme, los tramos en variante y zonas de ampliacién de plataforma, se ejecutaran
con un nuevo paquete de firme segan 8.1-1C "Secciones de firmes", mientras que en las zonas
en las que la nueva plataforma coincida cen la actual se aplicara la Instruccién 6.3-1C
"Rehabilitacién de firmes".

Entre las obras restantes se encuentran: Mejora el drenaje longitudinal y transversal, mejora
sefializacién horizontal y vertical e instalacién de columnas de luminacion en todo el tramo de
aceras, tanto urbana como rastica.

1.2.- CRITERIOS DE ADJUDICACION (P4g. 106):
En contestacion a este tema se precisa lo siguiente:

En el PCAP del contrato de obras el criterio econdmico ademas de representar un porcentaje
minimo respecto de la mayoria (un 40%), esta relevancia del valor econdémico queda ain mas
reducida por el hecho de no poder entrar a valorar las ofertas econdmicas de los licitadores que
no hubieran alcanzado un minimo porcentaje respecto de los criterios que requieren una
valoracién subjetiva.

Como contestacion al tema se afirma que para la seleccién del adjudicatario la clausufa L
(criterios de adjudicacion) del PCAP del citado contrato, establecid los siguientes criterios de
valoracion vy sus correspondientes ponderaciones.

1.- Oferta valorable mediante un juicio de valor: De @ a 40 puntos.
2 _ oferta valorable mediante |a aplicacion de formuias: De 0 a 60 puntos.

En la Fase Il se analizara la documentacion de la oferta valorable mediante la mera
aplicacion de formulas, que se presentara en el sobre B-2. La valoracion se realizara con
arreglo a los siguientes criterios:

Descripcion criterio . Ponderacién

5° Proposicion econémica para la ejecucion de obra e, 40
B° COmPensacion fINANGIETA ... s 20

Para valorar el criterio 5°, Propasicién economica para la ejecucion de Ia obra, se aplicara la
siguiente funcidén matematica:

Yi= 40+ Oy 10

siendo:

y, = Puntuacién obtenida por el licitador “i".

Op, = Proposicion econdmica de menor cuantia de las que permanecen en el
CONCUrse

O, = Proposicién econdmica presentada por el licitader "

Para la valoracion del criteric 6°, Compensacion econoémica, se seguira el siguiente
procedimiento:

En primer lugar se determinara el coeficiente de céicule de capital mas interés de cada
licitador, entendiendo como tal al valor que resulta de sumarle a la unidad el tipo de interés
anua (ry), expresado en tante por uno, que se oferta en cada proposicion, es decir:

g=1+r/7100
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Una vez obtenidsg, por el procedimiento anterior, el coeficients correspondiente a cada
licitador, la puntuacion obtenida por cada uno de ellos se determinara por aplicacion de Ia
siguiente funcion matematica:

yl=20‘CDIC|

siendo:
¥i = Puntuacién obtenida por el licitador i,
v = Coeficiente mas bajo, o coeficienta correspondiente al diferencial mas bajo de

los ofertados por los licitadores Que permanecen en el concurso.
G Coeficiente correspondiente al diferencial ofertado por el licitador

Por lo anteriormente expuesto, el criterio econdmico fue valorado con 80 puntos sobre
un total d¢ 100. La puntuacién econémica se descompuse, al ser una obra bajo la modalidad
de pago aplazado, en dos sumandos: por un lado el importe correspondiente a la gjecucion de
la obra (40 puntos) y por otro, la compensacién econdmica (20 puntos) por el fraccionamiento
de los pagos una vez efectuada la recepcion del contrato.

1.3.- OTRAS CUESTIONES (Pag. 108}

El precio del contrato de obras, formalizado en marzo de 2012 por plazo de 14 meses y un
precio de 2.863.864 euros, incluye ademas de la ejecucion de la obra {2.507.914 euros),
intereses por aplazamiento del pago (55.000) y por compensacién financiera por
fraccicnamiento del pago (300.949) en 5 afos. El momento del pago, de acuerdo con el PCAP,
se prolongard durante 5 afos y se iniciard con la recepcidn del contrato, comprendiando |a
primera factura el importe correspondiente a un quinto de! presupuesto de ejecusion, del de
compensacién financiera y los intereses correspondientes; contintla indicando que en [a factura
Se recogeran las certificaciones a las que se aplica el pago, y en el caso de gue por el importe
de la factura no permitiera el pago de certificaciones completas, el sobrante se aplicara al pago
parcial de la siguiente certificacion de pago. Todo ello contraviene Ia expresa prohibicion
contenida en el articulo 75.4 de la LCSP y 87.7 del TRLCSP segun los cuales "Se prohibe el
Pago aplazado del precio en los contratos de las Administraciones Publicas, excepto en los
supuestos en gue el sistema de pago se estabiezca mediante la modalidad de arrendamiento
financiero o de arrendamiento con opcion de compra, asi como en los casos en gue ésta u ofra
Ley lo autorice expresamente” sin que se acompanie referencia alguna a la disposicién legal
que lo autoriza,

En contestacién a ests asunto hay que afirmar que el articulg 44 de la Ley 10/2010, de 23 de
diciembre, de de Presupuestos Generales de la Coemunidad Auténoma de Cantabria para el
afio 2011, autorizd el pago aplazado en los contratos de obra cuyo valor estimado sea superior
a 1,5 millones de euros y su plazo de ejecucion sea igual o superior a 12 meses. El expecients
de contratacién del citado contrato fue aprobado por el titular de la Consejeria el 15 de abril de
2011, con un valor estimado de efecucion de la obra de 2.672.389.40 euros.

1.4.- EJECUCION DE LOS CONTRATOS (Pag. 111 y 112).

En relacidon con la modificacién del contrato, adjunto se remite copia de la
documentacion referente a Ia modificacién del citado contrato, desde su autorizacion hasta |a
firma del contrato.

Por lo que respecta al primer pago, informar de que éste se realizo el 22 de agosto de
2013 de acuerdo con la documentacién relativa a los tres documentos contables O que se
acompania, por importes respectivos de 470.732,32 €, 8584058 ¢ y 14.150,42 €,



s . Entidad Piiblica Empresarial Puertos De Cantabria (P4g.10 y 122):

Contiene el anteproyecto de informe de! Tribunal de Cuentas que la EPE Puerios de Cantabria
findié sus cuentas fuera del plazo y presentd el informe relativo al cumplimiento de las
obligaciones de caracter economico-financiero que asumen dichas entidades como
consecuencia de su pertenencia al sector publico, con posterioridad a la presentacion de las
cuentas anuales.

Respecto a la rendicion de cuentas del EPE Puertos de Cantabria de 2012, se indica que la
formalizacién se produjo en el Consejo de Administracion de fecha 28 de febrero de 2013,

Como consecuencia de tratarse del ultimo ejercicio antes de la extincion, la auditoria de
cuentas efectuada por la Intervencion General de la Administracion de la Camunidad Autonoma
de Cantabria no finalizé con su detallado informe definitivo hasta el 4 de noviembre de 2013,
razon por la que se retrasé la aprobacién de cuentas hasta el 5 de diciembre de 2013, fecha en
la que se produjo la extincién de la Entidad Publica Empresarial Puertos de Cantabria en
cumplimiento del Decreto 74/2012, de 13de diciembre, por el que se extingue la Entidad
Publico Empresarial Puertos de Cantabria.

3° Mantenimiento vy gestién por la Comunidad Auténoma de su propio patrimonio_de
suelo

En cuanto a la obligacion establecida en el articulo 238 de la Ley 2/2001, de 25 de junio, de
Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suele de Cantabria, de mantener y gestionar
por la Comunidad Auténoma de su propio patrimonio de suelo, dice que se ha constatado la
existencia de 17 fincas de titularidad regional no inscritas en el Registro de la Propiedad.

Estas 17 fincas pertenecen a un conjunta de fincas en los municipios de Villaescusa y
Penagos, que estan localizados catastralmente y con su correspondiente ficha. Si bien es cierto
que en la actualidad no estan todas ellas inscritas en el Registro de la Propiedad, esta
Direccion General esta llevando a cabo los tramites juridicos complejos necesarios para ello.
Por este motivo, se espera que en un corto periodo de tiempo pueda ser subsanada y
totalmente depurada la situacién patrimonial de dichas fincas.

A dfa de hoy se han llevado a cabo los siguientes tramites:

A) Busqueda del doble titulo de propiedad exigido por el articulo 205 de la Ley Hipotecaria
para poder inscribir dichas fincas.
B) Estudio y delimitacion de la situacién real de cada una de las fincas.

4° Contrato de servicios denominado “ASISTENCIA A LA GESTION
ADMINISTRATIVA. DEL PATRIMONIO DE LA DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y
ARQUITECTURA™ (Paq. 115).

En cuanto a la ejecucion del citado contrato contratos, se informa que el articulo 199.1 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Pdblicas sefiala que: "En
los contratos de consultoria y asistencia y en los de servicios que sean de tracto sucesivo el
representante del érganc de contratacion, a la vista de los trabajos realmente gjecutados y de
los precios contratados, redactara las correspondientes vaioraciones en los periados que fije el
pliego de clausulas administrativas particulares o, en su defecto, mensualmente.

Laz valoraciones se efectuaran siempre al origen concretandose los trabajos realizados en el
pericdo de tiempo de que se trate.” '

En este sentido, se adjuntan los informes realizados en la tramitacion de cada una de las
facturas mensuales del contrato. En ellos se expresa la forma de determinacion del precio del
servicio ejecutado durante el mes correspondiente, desglosado en sus componentes {precio de
la recaudacion corriente efectuada, precio de la recaudacién sobre la deuda acumulada y el
importe fijo mensual, establecido en los pliegos). Estos informes estan realizados mes a mes,
tal y como se establecia en la forma de facturacion de ios pliegos del contrato.
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5° Documentacién gue se adjunta:

- ANEXO i: Expediente de modificacion del contrato de la carretera del trame: Rubkayo Puente
Aglero

- ANEXO II: Primer pago def contrata del contrato de fa carretera del trama: Rubayo Puente
Agliero.

- ANEXQ IIl: Copia del Decreto 74/2012, de 13de diciembre, por el que se extingue la Entidad
Pubiico Empresarial Puertos de Cantabria.

- ANEXO IV: Informes realizados en la tramitacion de cada una de las facturas mensuales dej
contrato de servicios denominado “Asistencia a la gestién administrativa del patrimonio de |a
Direccion General de Vivienda y Arquitectura"

6° Consorcio Cabo Mayor - Buque Escuela para Cantabria (Pag, 12 y 122).

En relacion con las actuaciones (levadas a cabo sabre la liquidacion del Consorcio, se adjunta
copia de la siguiente documentacion (ANEXO V)

- Escrito de la Comisién liquidadora del Consorcio de 4 de junio de 2014 recabandc
documentacion a fin de iniciar las operaciones de liquidacién, a D. Antonio Longarela Herrero
(Presidente del Consorcio).

- Ditigencia de entrega de documentacion a D. Antonio Longarela de fecha 17 de junio de 2014
del Ayuntamiento de Santander, dirigido al Sr, Interventor Municipal.

- Informe de la Secretaria del Consaorcic de fecha 15 de julio de 2014 al Tribunal de Cuentas,
informando sobre la situacion actual de la rendicién de cuentas.

- Escritc de ta Comisién liquidadora de! Consorcio de 18 de agosto de 2014 reiterando a D.
Antonio Longarela Herrero (Presidente del Consorcio) respuesta al contenido del escrito de 4
de junio, relativo a la documentacion contable de la Entidad.

- Diligencia de entrega de notificacion del escrito anterior a . Antonio Longarela de fecha 1 de
septiembre de 2014 del Ayuntamiento de Santander, dirigido al Sr. Interventor Municipal.

Santander, 1 de septiembre de 2014
LA SECRETARIA GENERAL,

INTERVENCION GENERAL
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME ANUAL DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA DEL
EJERCICIO 2012
(INTERVENCION GENERAL)

En relacidn con el Anteproyecto de Informe Anual de |a Comunidad
Autonoma de Cantabria correspondientes al ejercicio 2012, se formulan las
siguientes alegaciones:

(1) EPIGRAFE 11.4.2.E PAG 42 (CONCLUSION 23)

“Por ofro lado, la Comunidad no utilizé las cuentas previstas por el PGCP
para registrar la periodificacion que debe realizarse, de conformidad con la
Orden de Ia Consejeria de Economia y Hacienda que regula las operaciones
de cierre del ejercicio, cuando existan gastos que afectasen a dos o mas
ejercicios contables”

“Finalmente, cabe sefialar que la situacion de los
préstamos............... Procede sefialar que, como en los ejercicios anteriores,
no se registran en contabilidad financiera los intereses devengados no
vencidos ni se realiza reclasificacién de la deuda que vence a corto plazo”

La Orden que regula las operaciones de cierre de los correspondientes ejercicios
establece, como en afos anteriores, en su Disposicion Tercera el procedimiento
por el que los Centros Gestores estimaran al final de cada ejercicio los importes
devengados y no vencidos y expediran los documentos correspondientes, los
cuales deben ser remitidos a la Oficina de Contabilidad de la Intervencién
General. Al no haberse recibido dicha documentacién este Centro Directivo no ha
podido realizar apunte alguno en las correspondientes cuentas.

En relacién a los intereses devengados y no vencidos a fin de ejercicio,
relacionados con el endeudamiento, por primera vez, al cierre del ejercicio 2013
se ha procedido a registrar en la cuenta 411 “Acreedores por periodificacion de
gastos presupuestarios” el correspondiente importe, que ascendié a 9.142.880,03
€, tras haberse recibido la documentacion contable requerida en la Orden de
cierre. _

(2) EPIGRAFE 11.9.5.A PAG 75 (CONCLUSION 47)

“No consta la existencia de los informes correspondientes a 2012 y
previstos en el Acuerdo de 22 de marzo de 2010, del CPFF, donde se
establece que (Las CCAA remitiran al CPFF un informe trimestral, en
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términos similares al previsto para la AGE, en el que se analice el
cumplimiento de los plazos para el pago en las operaciones comerciales
realizadas entres las empresas y la respectiva administracion autonémica)”

Esta Intervencion considera que los informes sobre los periodos medios de pago,
requeridos por el Acuerdo de 22 de marzo de 2010 del CPFF, fueron sustituidos
por los correspondientes modelos elaborados por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas a efectos del seguimiento de los planes de ajuste
relativos al mecanismo extraordinario de pago a proveedores y al fondo de
liquidez autondmico, en virtud de lo previsto en Ley Organica 4/2012, de 28 de
septiembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre y en el Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio,
de medidas de liquidez de las Administraciones pUblicas y en el ambito financiero,
Estos modelos han sido cumplimentados en tiempo y forma por esta
Administracién y no consta ningun requerimiento por parte del CPFF de los
informes senalados, entendiendo por tanto que los modelos comentados han
servido para los fines requeridos.

(3) EPIGRAFE I1.2.1 PAG 8 (CONCLUSION 2)

“Las modificaciones legislativas sefaladas, van en linea opuesta ai
contenido de la Resolucidén de 2 de septiembre de 2013, aprobada por la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion
con el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicios
2008 y 2009, donde se insta, a ésta y al resto de CCAA, a efectuar las
modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de
rendicion de las cuentas a 31 de julio del ejercicio siguiente a que se
refieran, a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar
por el Tribunal de Cuentas y los 6rganos de Control Externo Autonémico”

El articulo 124.1 de la Ley de Finanzas de Cantabria (LF) establecia que la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de cada afo se formaria por la
intervencion General antes del dia 31 de agosto del afio siguiente al que se
refiera, para su remision al Tribunal de Cuentas, sin que se mencionara el plazo
para efectuar dicha remision. Al objeto de corregir esta indeterminacion en la
facha de rendicion de la Cuenta General, observada en anteriores informes del
Tribuna! de Cuentas, se modificd el citado articulo, quedando redactado en los
mismos términos establecidos en el articulo 131.1 de la Ley General
Presupuestaria (antes del 31 de octubre del afio siguiente al que se refiera la
Cuenta General).

Pagina 2 de 4.
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Iguaimente, fue modificado el articulo 131 de la LF, respecto de la rendicion al
Tribunal de las Cuentas Anuales individuales, quedando fijada ia misma el 31 de
octubre,

Parece coherente tomar como fecha de referencia la misma que establece el
Estado, la cual no es contraria a ia establecida en el articulo 35.2 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

Por tanto, y sin perjuicio de una posible nueva modificacién del articulo 124.1 y de
la LF, parece adecuado no desligarse del criterio establecido en la LGP, como
viene siendo habitual en la LF, aprobandose continuas adaptaciones, al objeto de
homogeneizar criterios entre ambas normativas.

(4) EPIGRAFE 111.9.5.B PAG 79 (CONCLUSION 48)

“De las verificaciones realizadas sobre los requisitos y procedimientos
antes descritos, no se detectaron deficiencias. No obstante, en relacion a la
existencia de un registro administrativo de facturas, cabe sefiala que no fue
hasta el dictado de la Orden HAC/06/2013, de 20 de febrero, por la gue se
creé el médulo de Gestion de Facturas en el Sistema de Informacién
Contable de [a CA”

Si bien la regulacién normativa por la que se hizo extensivo el programa de
registro de facturas a todas las secciones presupuestarias entré en vigor en el
2013, en el ejercicio 2012 ya se utilizaba el citado programa en el Servicio
Céntabro de Salud.

(5) EPIGRAFE 11.4.2.C PAG 37 (CONCLUSION 22)

“La informacioén ofrecida en el Estado de Tesoreria y el Balance de Situacién
de la Cuenta General no ofrece la coherencia necesaria, al existir
variaciones en la misma por importe de 15,290 miles de euros”

En relacién con las diferencia en el saldo final de Tesoreria que se da entre las
cifras recogidas en el Estado de Tesoreria y el Balance de Situacién, comunicar
que la diferencia es debida a que el programa informatico que ejecuta el fistado
“Estado de Tesoreria” solo tiene en cuenta el saldo inicial de la cuenta 575
{(incluido en el epigrafe 3 “Saldo inicial de Tesoreria”), sin tener en cuenta los
cobros y pagos realizados en el ejercicio y gue dan lugar al saldo final de la
cuenta 575. Movimientos que consideramos que deben tenerse en cuenta ya que
a que a su vez originan movimientos en sentido inverso en la cuenta

Pdgina 3 de 4.
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571.Asimismo, no tiene en cuenta los movimientos contables del concepto
extrapresupuestario 3.50.004 (Provision de fondos de A.C.F. —cuenta financiera
575-) en los cobros y pagos de operaciones no presupuestarias.

Santander, a 74 de septiembre de 2014

e
EL INTERVENTOR GENERAL

DEPARTAMENTO DE COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES

AUTONOMAS .
SECCION DE FISCALIZACION
TRIBUNAL DE CUENTAS

Pagina 4 de 4.
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D. IOAQUjN SOLANAS GARCIA, en su condicién de Consejerc Delegado de la SOCIEDAD REGIONAL DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE S.L. (C.1LF. B39671672) v comparece y con la atencién debida:

EXPONE:

Que, con fecha 23 de septiembre de 2014 es notificado, via correo electrénico, extracto del Anteproyecto de
Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria correspondiente al ejercicio 2012 del Tribunal de
Cuentas, al objeto de remitir alegaciones y documentacién justificaciones relacionados con Sociedad Gestora del
Afio Jubilar Lebaniego, Consorcio Museos de Cantabria, Sociedad Regional de Cultura y Deporte y Sociedad
Regional para la Gestién y Promocion de Actividades Culturales del Palacio de Festivales.

Que, dentro del plazo legalmente conferido y por medio del presente escrito se formulan las siguientes:
ALEGACIONES:

INCIDENCIA.-1) La Sociedad Regional de Cultura y Deporte ha presentado con posterioridad a las cuentas
anuales el informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de caricter econémico-financiera.

La demora en el envio del informe requerido se debe al proceso de reestructuracion del sector piblico
empresarial de la Comunidad Auténoma de Cantabria ya que tras adquirir la Sociedad Regional de Educacién,
Cultura y Deporte (antes Sociedad Regional de Cultura y Deporte) la condicién de entidad absorbente de la
Sociedad Gestora del Afio Jubilar Lebaniego y Sociedad Regianal para la Gestién y Promocién de Actividades
Culturales del Palacio de Festivales de Cantabria S.A, precisa de una nueva reorganizacién v ajuste de personal.

INCIDENCIA.-2) La Sociedad Regional de Cultura y Deporte se encuentra al cierre del ejercicio fiscalizado
incursa en causa de disolucion.

La Sociedad Regional de Cultura y Deporte, que tras el cambio de denominacién pasa a ser la Sociedad Regional
de Educacién, Cultura y Deporte, es la entidad absorbente de la Sociedad Gestora del Afio Jubilar Lebaniego y
Sociedad Regional para la Gestién y Promocidn de Actividades Culturales del Palacio de Festivales de Cantabria
S.A, tras el proceso de reestructuracién. Ni la Sociedad Regional de Educacién, Cultura y Deporte, ni las entidades
abserbidas se han visto incursas en causa de disolucién, asi mismo no existe ninguna prevision al respects,
encontrandose a la facha de fiscalizacién y actualmente, en situacién activa para dar cumplimiento a las multiples
actividades y servicios que recoge su objeto social.

INCIDENCIA.-3) Necesidad de facilitar informacién sobre personal, especificando los apartados concretos
que deben ser detallados.

En el proceso de reestructuracién del sector pablico empresarial de la Comunidad Auténoma de Cantabria y al
adquirir la Sociedad Regtonal de Educacién, Cultura y Deporte la condicién de entidad absorbente de la Sociedad
Gestora del Afio Jubilar Lebaniego y Sociedad Regional para la Gestién ¥ Promocidn de Actividades Culturales del
Palacio de Festivales de Cantabria S.A, precisa de una nueva reorganizacién y ajuste de personal por lo que se
produce la demora en el envio de los datos requeridos. No obstante se informa que se estan adoptando las
medidas necesarias para la recopilacién de la informacién solicitada v su posterior envio, precisande de un
periodo de adaptacién dada la complejidad del proceso de fusién v el volumen de actividades y movimientos
contables de las diversas sociedades, absorbidas y absorbente.
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INCIDENCIA.- 4) Ejecucion de pagos en plazo.

Dado que la Sociedad Regional de Cultura y Deporte, elabora su memoria en el momento de su fiscalizacion en
modelo abreviado, no precisa facilitar el dato correspondiente al periodo medio de pago de las deudas contraidas.

Por lo expuesto,

SOLICITO que, hahiendo por presentado este escrito, documentos unidos y copias lo admita; en su virtud, tenga
por hechas las alegaciones que contiene y en mérito a las mismas, dentro del plazo legalmente conferido, de por
efectuado el requerimiento practicado.

En Santander, a 25 de septiembre de 2014,

El Consejero Delegado

SOGEEMI T

Vh D. Joaquin Solanas Garcfa
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INTERVENCION GENERAL

D. VICTORIANO GONZALEZ HUERGO, con D.N.I 13.743.774-D, en su condicién de Consejero Delegada del
CONSORCIO PARA LOS MUSEQS DE PREHISTORIA, ARQUECLOGIA E HISTORIA Y BELLAS ARTES (C.LF. Q-
3900741-n), comparece y con la atencion debida,

EXPONE:

Cuentas, al obieto de remitir alegaciones y documentacién justificaciones relacionados con Sociedad Gestora del
Afio Jubilar Lebaniego, Consorcic Museos de Cantabria, Sociedad Regional de Cultura y Deporte v Sociedad
Regional para la Gestién y Promocién de Actividades Culturales del Palacio de Festivales,

Seghin indica el anteproyecto de informe y en base al informe de actuacién de la IGAC de 14 de abril de 2014, ante
las deficiencias detectadas en Ia auditorfa de cuentas del ejercicio fiscalizado, se denegd apinién sobre las mismas.
Las limitaciones al alcance se centran en la falta de aplicacién del PGCP ¥ el desconocimiento del estado de
ejecucion de las actividades objeto dei Consorcio. Asf mismo se resaltan deficiencias como la falta de amortizacién
de mabiliario, la imposibilidad de realizar pruebas sobre los bienes inventariados o la ausencia de correlacion
entre las compras de bienes inventariables realizadas entre 2002 y 2004 ¥ su contabilizacién.

Que, dentro del plazo legalmente conferido v por medio del presente escrito se formulan las siguientes:

ALEGACIONES:

NCIDENCIA 1.- DEFICIENCIAS E IRREG LARIDADES DETECTADAS E ITORiA DE T,
CICIO 2412, QU v N_A LA DENEGACION DE OPINION RE MISMAS, AL [GUAL QUE
OCURRIO CON LAS REFERENTES DE 2607 A 2011.

Tras la auditoria 2012 ¥ durante el ejercicio 2013 se adoptan diversas medidas para regularizar la situacién
econdmica-financiera y patrimonial del Consorcio vy que podrén comprobarse en la auditorfa de 2013, no obstante
algunas de éstas ya han sido comunicadas a Intervencién General. Entre las medidas adoptadas se recogen las
siguientes:

=

Rescision de las contrataciongs de servicios profesionales

Abang de lag deudas contraidas por el Consorcio en ejercicigs anteriores

Entre las deudas contraidas por el Consorcio pendientes de pago al inicio del ejercicio 2013 se encontraban las
siguientes:

- D2 FLORENTINA MURUZABAL SITGES. Factura n® 19 de fecha 28/12/2009 por importe de 20.200,00 € IVA
incluido, correspondiente a honorarios profesionales por los estudios previos del Museo de Bellas Artes ¥
Equipamiento Cultural rehabilitando el edificio histdrico de la Casa de Cultura ¥ la antigua nave de la Imprenta
Martinez.




- AGENCIA TRIBUTARIA.- RETENCION POR [RPF, Pago de 3.000,00 € correspondientes a la factura n? 19
emitida el 28/12/2009 por D2 Florentina Muruzabal Sitges por imparte de 20.200,00 € IVA incluido.

- AGENCIA TRIBUTARIA.- RETENCION POR [RPF. Pago de 3.000,00 £ correspondientes a la factura n2 21
emitida el 28/12/2009 por D. Eduardo Fernandez Abascal por importe de 20.200,00 € [VA incluido, en
concepto de honorarios profesionales por los estudios previos del Musea de Bellas Artes y Equipamiento
Culturai rehabilitando el edificio histérico de la Casa de Cultura y la antigua nave de la Imprenta Martinez.

LIQUIDACION MODELO 110 Y 190, Retencibn e ingresos a cuenta y resumen anual de IRPF correspondiente a
las facturas de D2 Florentina Muruzaba! Sitges y D. Eduarde Fernandez Abascal porimporte de 6.000,00 €

- REINTEGRO DE SUBVENCION. Reintegro de fa subvencion concedida por la Consejerfa de Cultura, Turismo y
Deporte con cargo al capitulo VII del presupuesto de 2011 por importe de 30.000,00 €, dada la imposibilidad
de justificacion al no existir inversiones en dicho ejercicio. En su momento este crédito se destiné a gastos
corrientes.

- ABONO DE INTERESES DE DEMORA. Abono de intereses de demora correspondientes a la subvencion de 2011
desde el momento del pago de la subvencién hasta 1a fecha de reintegro de los fondos percibidos.

Ante la falta de recursos econémicos para afrontar los pagos pendientes, y dado que entre los fines del Consorcio
se encuentra dotar de obras de arte representativas la exposicion del Museo de Arte Contempordneo de Cantabria,
pudiendo adquirir, poseer, enajenar o ejercer cualesquiera otros actos de dominio o administracién de los bienes
constitutivos del patrimonio del Consorcio, se procede a la venta de una obra de arte propiedad del Consorcio que
es adquirida por la Sociedad Regional de Educacién, Cultura y Deporte mediante contrate de compraventa suscrito
entre las partes el 16 de septiembre de 2013, La autorfa de la obra, denominada “Bzlneario de Ontaneda” (6leo
sobre lienzo), es del pintor cantabro D. Agustin Riancho, firmada y fechada en 1984, con unas medidas de 93 x 110
cm, y que se encuentra depositada en el archivo de Guarnizo.

Esta adquisicién se hace al ampare del articulo 170. d) del Real Decreto Legislativo 3/2011, que establece:
“cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionadoes con la proteccion de derechos de exclusiva el
contrato sélo pueda encomendarse a un empresario determinado”.

El precio sefialado para la compraventa es de 72.200,00 € IVA incluido, establecido en base al dictamen y
valoracién emitida por el experto D. Juan Gonzalez de Riancho Bezanilla, Licenciado en Historia del Arte por la
Universidad de Valladolid, siendo abonada por la Sociedad Regional de Educacién, Cultura y Deporte el
22/11/2013.

Por otra parte, con fecha 20 de agosto de 2013 se solicité ante la Tesoreria General de la Seguridad Social la
devolucién de las cuotas abonadas por el Consorcio de Museos de Cantabria respecto a la trabajadora D2 Ruth
Méndez Pinillos, correspondientes al periodo comprendido entre el dia 18 de marzo de 2010 y el dia 25 de octubre
de 2011, siendo abonada en la cuenta del Consorcio el 24 de septiembre de 2013 la cantidad de 22.154,98 €.

Mediante estos ingresos se ha procedido a la regularizacién de las deudas pendientes:

- El 3 de diciembre de 2013 se procede al abono de la Factura n? 19, de fecha 28/12/2009, correspondiente a
D2 Florentina Muruzabal Sitges por importe de 20.200,00 € IVA incluido.

Ingreso en la Agencia Tributaria de las retenciones pendientes de ingresar correspondientes a las facturas n®
19 de D? Florentina Muruzabal Sitges y n2 21 de D. Eduardo Fernandez Abascal, por importe de 3.000,00 €
cada una, mediante liguidacién del modelo 110 (retenciones e ingresos a cuenta del IRPF) y del modelo 190
(resumen anual), cargados en la cuenta bancaria que el Consorcio posee en el Banco Santander con fechas
17/01/2014 y 21/01/2014 respectivamente.

- Con fecha 3 de diciembre de 2013 se procede al reintegro de la subvencién nominativa concedida por la
Consejerfa de Cultura, Turismo y Deporte durante el ejercicio 2011 por importe de 30.000,00 € para
inversiones de activo.
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- Con fecha 19 de diciembre de 2013 se procede a la liquidacién de intereses de demora generados hasta el
reintegro de [a subvencién por importe de 3.653,42 €,

Tras su regularizacién y saneamiento econdmico el Consorcio, a fecha 5 de mayo de 2014, dispone de un saldo de
37.157,02 €.

INCIDENCIA 2.- LIMITACIONES AL ALCANCE POR FALTA DE APLICACION DEL PLAN GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA PARA CANTARBRIA,

El Consorcio se ha regido por el Plan General Contable desde su constitucién y se sigue rigiendo actualmente por el
mismo Plan ya que desde el nombramiento del actual Consejero Delegado, D. Victoriano Gonzélez Huergo, el 25 de
octubre de 2011, no se ha dispuesto de medios econémices para hacer frente al coste que suponfa la instalacién de
un nuevo sistema contable. Debemos tener en cuenta que el saldo al cierre del ejercicio 2012 era de 2.655,46 €
per lo que no ha resultado posible durante este periodo afrontar los gastos que hubiera conllevado la creacién e
instalacién de un nuevo plan contable, lo cual ademas se ha considerado innecesario por el Consorcio, dada la
ausencia de movimientos contables, la inactividad de] ente auditado y la insuficiencia de recursos para afrontar
esta inversion,

No obstante, dado el estado de cuentas y solvencia actual del Consorcio tras las medidas adoptadas para su
saneamiento, se ha procedido a solicitar presupuesto a la empresa ATYS 2.0, S.L. para la instalacién de aplicaciones
y servicios del Plan General de Contabilidad Piblica recibido con fecha 12 de septiembre dltimo, y actualmente se
estd procediendo a su estudio y valoracién que supondran un desembolso para el Consorcio de 5.009,52 euros. Es
por ello que el Consorcio lo considers en su momento innecesario dada la ausencia de movimientos contables, la
inactividad del ente auditado y la reduccién de subvenciones aportadas por el Gobierno de Cantabria.

INCIDENCIA 3.- DESCONOCIMIENTO DEL ESTADO DE EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES OBIETO D
CONSORCIO

Los estatutos del Consorcio, tras su modificacién acordada en sesidn de Consejo de Gobierno de fecha 14 de abril
de 2009, recogida en escritura piblica de 05 de febrero de 2010 firmada ante D. Javier Asin Zurita, Notario del
llustre Colegio de Cantabria, establecen como objeto social del mismo la construccién de dos Museos: el Museo de
Prehistoria, Arqueologia e Historia y el Museo de Bellas Artes de Cantabria.

Consta la realizacién por D. Eduardo Fernindez Abascal y D2 Florentina Muruzabal Sitges de estudios previos del
Museo de Bellas Artes y equipamiento cultural para la rehabititacién del edificio histérico de la casa de cultura yla
antigua nave de la Imprenta Martinez no obstante esta actuacién no se ha llegado a ejecutar al carecer de partida
presupuestaria para afrontar los costes dado gue el Consorcio ha visto reducidas de manera significativa las
aportaciones dinerarias concedidas por el Gobierno de Cantabria anualmente.

INCIDENCIA 4.- FALTA DE AMORTIZACION DEL MOBILIARIO, IMPOSIBILIDAD DE REALIZAR PRUEBAS

SOBRE LOS BIENES INVENTARIADOS Y AUSENCIA DE CORRELACI ENTRE LAS COM DE BIEN

INVENTARIABLES REALIZADAS ENTRE 2002 Y 2004 Y SU CONTABILIZACION,

Segun se recogfa en el informe de actuacién emitido por Intervencion General se presentaban las siguientes
incidencias y alegaciones a las mismas:



3.1) Existen bienes contabilizados en la cuenta 216 almacenados en cajas especiales con cierre de
llave, no estando disponibles las llaves por lo que no se pudo comprobar el interior de las cajas.

Se desconoce si el auditor ha solicitado las laves.

3.2) Existen embalajes inadecuados para algunas obras de arte que pueden derivar en el
deterioro de las obras.

3.3} No hay correlacion entre las compras realizadas en los ejercicios 2002 - 2004 en bienes
inventariables y los asientos contables realizados por estos bienes.

El anexo de! informe provisional de auditorfa en su epigrafe Lb (aspectos contables) recoge que en la
cuenta 210, subcuenta “compras afios 2002-2004", se registraron obras de arte adquiridas por el Consorcio sin
reflejar la individualidad de las obras registradas en ella por lo que no ha sido posible realizar la comprobacién
material de los elementos.

La direccién actual no puede responder de esta actuacion dado que estas compras no fueron ejecutadas
en el periodo gestionado por el actual Consejerc Delegado que ha colaborado en todo momento con el equipo
auditor para facilitar la comprobacion material del inmovilizado, no obstante hay situaciones derivadas de
actuaciones anteriores a esta gestién que se han ido encadenando sucesivamente de un ejercicio a otro sin
proceder a su resolucion, por lo que este equipo no.puede responder a las mismas dado que no fueron ejecutadas
por esta parte, sin embargo en cumplimiento de nuestras obligaciones, se han realizado las gestiones oportunas
para dar traslado a los titulares del equipo de gestién anterior a fin de que realicen las alegaciones pertinentes.

3.4) No se ha realizado la correspondiente amortizacién de los bienes contabilizados en la cuenta
216 (mabiliario)

Existe previsién de subsanacién para ejercicios posteriores no obstante hay que tener en cuenta que tras
el nombramiento del actual Consejere Delegado del Consorcio, D. Victoriano Gonzélez Huergo, el 25 de octubre de
2011, y durante los ejercicios 2011 y 2012 se procede a la adopcion de diversas medidas correctoras en orden a
la regularizacién de la situacién ecendmico-financiera y patrimonial det Consorcio, para lo cual ha sido preciso un
periodo de adaptacién ante la dificultades encontradas para actualizar todos los ejercicios econémico auditados
desde 2007, teniendo en cuenta que el Consorcio no cuenta actualmente con personal, dependiendo
exclusivamente para la realizacién de estas tareas del Consejero Delegado que, a su vez, es Director General de la
Sociedad Regional de Educacidn, Cultura y Deporte.

Tras la auditoria 2012 y durante el ejercicio 2013 se adoptan diversas medidas correctoras para regularizar la
situacion econémica-financiera y patrimonial del Consorcio que pueden comprobarse en la auditorfa 2013, entre
las que se encuentran las siguientes:

- fa r arte

Ante la falta de recursos econ6micos para afrontar los pagos pendientes y dado que entre los fines del
Consorcio se encuentra dotar de obras de arte representativas la expaosicién del Museo de Arte Contemporéaneo de
Cantabria pudiendo adquirir, poseer, enajenar o ejercer cualesquiera otros actos de dominio o administraciéon de
los bienes constitutivos del patrimonio del Consorcio, se procede a la venta de una obra de arte propiedad del
Consorcio a fin de otorgarle liquidez para poder abonar las deudas pendientes.



- Resdsién de las contrataciones de servicios profesionales

- | eu traf I Consorcio en ejercici nterior

- Reintegro de la subvencién

Reintegro de la subvencién concedida por la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte con cargo al capitulo
VIl del presupuesto de 2011 por importe de 30.000,00 €, dada la imposibilidad de su justificacién al no haber
realizado el Consercio inversiones en dicho ejercicio,

Abong de intereses de demora

Abono de intereses de demora correspondiente a la subvencién 2011 desde el momento del pago de la
subvencion y hasta la fecha de reintegro de los fandos percibidos,

- Estudio v valgracién para la instalacién del Plan General de Contabilidad Publica.

Como se indica en la alegacién primera se informa que actualmente se estd procediendo al estudio y
valoracién del presupueste emitido por Atys 2.0 S.L, entidad consultora especializa en la Administracién Publica
para la instalacidn de aplicaciones y servicios del Plan General de Contabilidad Piihlica, trabajando as{ mismo en la
subsanacién de la amortizacién de los bienes contabilizados. No obstante hay que tener en cuenta que para
artualizar todos los ejercicios econdémico auditados desde 2007 se precisa de un periodo de adaptacion dada la
diversidad de medidas correctoras a aplicar vy la escasez de medios econ6micos para llevarlas a efecta.

Por lo expuesto,

SOLICITO que, habiendo por presentado este escrito, documentos unidos y copias lo admita; en su virtud, tenga
por hechas las alegaciones que contiene y en mérito a las mismas, dentro del plazo legalmente conferido, de por
efectuado el requerimiento practicado.

En Santander, a 25 de septiembre de 2014,

El Conskjero Delegado

. Victoriano Gonzalez Huergo



