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LA CIDPD: UN NUEVO PARADIGMA EN EL TRAMIENTO DE LA DISCAPACIDAD

Capitulo Primero

DEL MODELO MEDICO AL MODELO SOCIAL: EL ENFOQUE DE LA DISCAPACIDAD COMO UN
PROBLEMA DE DERECHOS HUMANOS

I. Caracterizacion de los modelos de tratamiento de /a discapacidad.

La Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada por las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, es el resultado de un largo
proceso de debate en el que participaron Estados Miembros de la ONU, Observadores de
la ONU, diversos Cuerpos y Organizaciones de la ONU, el Relator Especial sobre
Discapacidad, Instituciones de Derechos Humanos nacionales y Organizaciones No
Gubernamentales, entre las que tuvieron un papel primordial las organizaciones
representativas de las personas con discapacidad. Se trata de un texto de gran
transcendencia en la medida en que supone un cambio de paradigma en la historia del
tratamiento juridico de la discapacidad, enfocando el tratamiento de la misma como una

cuestion prioritariamente de ejercicio de los derechos humanos.

Hasta fechas relativamente préximas, el enfoque predominante en el tratamiento
de esta cuestion ha sido el correspondiente al llamado “modelo médico o rehabilitador”.
Desde esta perspectiva, se ha considerado que la discapacidad es una consecuencia
natural de la pérdida o merma que sufre una persona en sus funciones fisicas, psiquicas,
sensoriales o intelectuales como consecuencia de una alteracion genética, un trauma,
una enfermedad, un accidente o cualquier otra condicién relativa a su salud. Se trataria,
por tanto, de un problema médico de caracter individual, que tiene su origen en la
limitacion que sufre la persona a consecuencia del padecimiento de una deficiencia
funcional. Por ello, el objetivo principal que persigue este modelo es rehabilitar a la
persona mediante su curacion o adaptacion a las nuevas circunstancias para que pueda

integrarse en la vida social “normalizada” o, en su defecto, compensar a aquella que,
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debido a la naturaleza de la patologia que padece, no logre alcanzar dicho objetivo. En
este proceso de adaptacion o recuperacion de la “normalidad”, se constituyen en
herramientas esenciales la educacién especial, los beneficios de rehabilitacién médica,
las cuotas laborales y los servicios de asistencia institucionalizados. De este modo, en el
ambito juridico, la discapacidad es enfocada exclusivamente desde la dptica de la
legislacion sobre salud, asistencia y seguridad social, asi como una circunstancia que
incide en ciertas cuestiones del Derecho Civil relacionadas con la incapacitacién y la

representacion legal.

Sin embargo, la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (de aqui en adelante, C/IDPD) supone la superacion definitiva, en el contexto

III

internacional, del modelo médico y la asuncién del llamado “modelo social”, surgido a
partir de los afios 70 del siglo XX en Estados Unidos e Inglaterra. En el marco internacional,
este proceso de cambio fue iniciado por la ONU en el afio 1971 con la Declaracion de
derechos del retrasado mental, en la que se reconocian por primera vez derechos
especificos a personas con discapacidad. Posteriormente, la Declaracion de derechos de
los impedidos en 1975 representé el primer instrumento dirigido al reconocimiento de
derechos a todas las personas con discapacidad. Con el objeto de impulsar este proceso
de transicion la Asamblea General de Naciones Unidas declard el afio 1981 como "Afo
Internacional de las personas discapacitadas" y la década 1982-1992 como el "Decenio
Mundial de las personas con discapacidad". Estos esfuerzos iniciales pusieron en el punto
de mira internacional la deficitaria situacion de las personas con discapacidad, resultado
de una historia de discriminacién que se traducia en la ausencia de oportunidades reales
para desarrollar su vida en libertad y de forma autonoma, relegandoles a reclamar la
asistencia o proteccion de otros. Finalmente, fruto de una ardua tarea de sensibilizacion,

este proceso de cambio culmind en la aprobacién de la CIDPD, que opera un cambio de

perspectiva en el enfoque juridico de la discapacidad.

Uno de los presupuestos fundamentales en los que se basa el modelo social es la
idea de que las causas que originan la discapacidad no son individuales -0 al menos no
exclusiva ni primordialmente individuales- sino preponderantemente sociales. De
manera que, desde este punto de vista, la discapacidad no es tanto una categoria natural

cuanto social, en la medida en que se concibe como el resultado de la interaccion entre
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las limitaciones fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales de |la persona vy las barreras
sociales que impiden su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas. Para el modelo social, la posesidn por parte de las personas
de diversas caracteristicas fisicas y psiquicas, lejos de considerarse un problema, es vista
como una consecuencia ineludible de la propia diversidad humana, que debe ser tenida
en cuenta, respetada y valorada positivamente. Los seres humanos vienen al mundo en
una pluralidad de formas, con diferentes capacidades e incapacidades, aptitudes e
ineptitudes, puntos fuertes y también débiles. Algunas variables aparecen a lo largo de la
vida, mientras que otros atributos dependen de factores como la herencia, el nacimiento
o las circunstancias ambientales. Pero ninguna de estas circunstancias puede afectar a la
igualdad y la dignidad esencial de todos los seres humanos, ya que lo contrario implicaria

una confusién entre la autonomia funcional y la autonomia moral.

En consecuencia, la raiz de la discapacidad se halla, no tanto en las limitaciones
funcionales del individuo cuanto en las limitaciones de la sociedad para asegurar que las
necesidades de las personas con discapacidad sean tenidas en cuenta en la organizacion
social y en la prestacion de los servicios. La discapacidad no es, en este sentido, natural
ni inevitable, sino producto de construcciones sociales que dan lugar a situaciones de
exclusion y de discriminacion. Por tanto, las soluciones no deben apuntar sdlo
individualmente a la persona que sufre la limitacion funcional sino que deben
encontrarse dirigidas, fundamentalmente, hacia la modificacién de determinados
patrones sociales de actuacion que no tienen en cuenta debidamente la diversa situacién
de estas personas. Es este entorno el que ha de adaptarse, incluyendo la consideracion
de la diferencia en la construccion y disefio de la sociedad, para garantizar que las
personas con discapacidad puedan participar en ella en igualdad de condiciones con las
demas. De este modo, se requieren cambios en los entornos inmediatos (hogar, escuela,
centro de trabajo, establecimientos comerciales...), en las estructuras sociales formales e
informales existentes en la comunidad (transporte, comunicaciones, proteccion social,
politicas laborales...) y en las normas, practicas y actitudes que rigen y determinan el
comportamiento y la vida social de los individuos. El enfoque correcto, por tanto, supone
actuar tanto sobre las propias personas con discapacidad como, especialmente, sobre los

entornos sociales donde éstas desarrollan sus vidas. Y éste es el &ambito fundamental en
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el que ha de incidir la actuacion del Derecho, con su potencial de transformacion de la

realidad.

La concepcion de la discapacidad desde uno u otro de estos modelos tiene, por
tanto, importantes y diversas implicaciones juridicas, especialmente en lo que respecta a
la concepcién de las garantias en el ejercicio de los derechos fundamentales de las

personas con discapacidad.

En primer lugar, el diferente enfoque de ambos modelos conlleva, de inicio, una
diferente concepcién del sujeto de derechos. El modelo social, al concebir la
discapacidad, no como una condiciéon personal sino como una realidad compleja y
relacional, resultado de la interaccion entre factores subjetivos y obstaculos sociales,
asume un concepto amplio de discapacidad desligado de consideraciones
exclusivamente médico-administrativas. Un concepto, por tanto, que no atiende a la
posesidn o el reconocimiento oficial de determinadas “deficiencias” o “minusvalias” sino
fundamentalmente a la situacion concreta y objetiva de dificultad o imposibilidad de
ejercitar sus derechos en la que se encuentra la persona. La discapacidad representa, en
este sentido, una realidad dindmica, tanto en su concepto como en su percepcién. De
este modo, la atencidn se centra en las circunstancias que obstaculizan o impiden el
efectivo ejercicio de los derechos, y no en los rasgos fisicos o psiquicos que sirven para
identificar a la persona con discapacidad. En consecuencia, desde este punto de vista, y
a diferencia de lo que sucede en el modelo médico o rehabilitador, la condicién de
“persona con discapacidad” es una condicion abierta, no halldndose supeditada al

reconocimiento administrativo de un determinado grado de limitacion funcional.

Por otra parte, ambos modelos implican una visién distinta del tratamiento
juridico de la situacion. En la medida en que el modelo rehabilitador aborda la cuestion
de la discapacidad desde un punto de vista prioritariamente asistencial, entendiendo que
es la anomalia fisica, psiquica, intelectual o sensorial del individuo la que origina la merma
en el ejercicio o disfrute de los derechos de las personas con discapacidad, la situacion
de estas personas no siempre es percibida como un caso de discriminacion en el ejercicio
de sus derechos, orientdndose las politicas publicas casi exclusivamente a la superacion,
en la medida de lo posible, de dicha anomalia y a la reintegracion de la persona en la vida

|II

social “estandarizada”.
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Por el contrario, el modelo social enfoca la situacién de las personas con
discapacidad como un problema de insuficiente proteccién y garantia de sus derechos
fundamentales, pues son estos derechos los instrumentos idoneos para posibilitar que
aquellas personas puedan desarrollarse en igualdad de condiciones con las demas,
disefiando y llevando a cabo sus propios planes de vida. Desde esta perspectiva, las
personas con discapacidad dejan de ser consideradas simples objetos de politicas
publicas para convertirse en sujetos de derechos. Debido a la interaccién de sus
limitaciones funcionales y las limitaciones sociales, estas personas ven obstaculizado o
impedido el ejercicio de sus derechos, y por ello se hacen necesarias politicas publicas
gue remuevan dichos obstaculos o impedimentos sociales, de manera que se pueda
universalizar el disfrute de los derechos fundamentales en igualdad de condiciones y sin
discriminacion por motivo de discapacidad. La respuesta normativa ha de ir dirigida, por

tanto, a corregir la situacion de insatisfaccion de los derechos.

Por otra parte, el modelo social rechaza la ideologia de la “normalizacion”
implicita en el modelo rehabilitador, en cuanto la idea de “normalidad” que conforma el
patrén de acuerdo con el cual se evalla la discapacidad responde a unos parametros del
estereotipo dominante, generando barreras y limitaciones a la participacion de aquellos
gue no encajen en los mismos. La "normalizacién" pretende diluir las diferencias en el
seno de un esquema que integra solo en la medida en que es posible la asimilacion al
patrén, llevando aparejada un sistema de clasificacién que, utilizando la comparacién,
homogeniza, jerarquiza y, finalmente, excluye. Por ello, frente a la normalizacion, el
modelo social demanda la aceptacién de la diversidad como un hecho consustancial a la
naturaleza humana vy la inclusion social del diferente, lo que supone un cambio de las
estructuras sociales y juridicas. Estas consideraciones implican, en particular, la exigencia
de adaptar la formulacién abstracta y las condiciones generales de ejercicio de los
derechos v libertades fundamentales a la realidad de las personas con discapacidad.
Ahora bien, esta operacion de re-disefio de los derechos en relacion a las personas con
discapacidad implica no solo la adaptacion de los derechos comunes y universales a las
circunstancias concretas de dichas personas sino que justifica también, al objeto

precisamente de garantizar la universalidad en su disfrute, el reconocimiento de algunos
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derechos especificos de estas personas, a quienes se otorga de ese modo un trato

diferenciado a fin de lograr la igualdad.

Finalmente, el modelo rehabilitador, al centrarse en las limitaciones de la persona,
pone excesivo énfasis en el diagndstico, su tratamiento vy, subsidiariamente, en la
asistencia social desde los pardmetros de politicas paternalistas. Por el contrario, el
modelo social adopta una perspectiva mucho mas amplia. Al enmarcar el aspecto
individual en el contexto social, no tratard ya de normalizar al individuo sino a una
sociedad que ha de estar pensada y organizada para atender a las necesidades de todas
las personas que la integramos, lo cual exige actuar, ademds de en el dmbito sanitario y
asistencial, en todos aquellos que incidan en los derechos de las personas con
discapacidad de forma integral y transversal. Por otro lado, |la perspectiva de los derechos
aporta una mirada renovada sobre las personas con discapacidad, en la que el eje central
no serd ya lo que no pueden hacer sino lo que si pueden hacer, sus aptitudes, habilidades
y capacidades para desarrollar con libertad y autonomia sus propios planes de vida y su
plena inclusion en la vida social. Las sociedades son y se construyen por quienes las
integramos, con independencia de nuestras diversas capacidades. Por lo tanto, en su
calidad de sujetos de derechos, y no de meros objetos del Derecho, las personas con
discapacidad no pueden quedarse al margen de los procesos en los que se toman las
decisiones que les afecten. En este nuevo contexto, las politicas paternalistas han de dar
paso a las politicas participativas, elaboradas y desarrolladas en permanente didlogo vy
colaboracion con las entidades representativas de las personas con discapacidad y sus

familias.

/. La CIDPD y la asuncion del modelo social.

Como se sefialé anteriormente, la CIDPD asume plenamente la filosofia propia del
modelo social. La plasmacion de este modelo se advierte ya en la propia definicién de la
discapacidad, concebida desde el Preambulo como “un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas”. La nocidn de discapacidad se configura, pues, a

partir de la interaccién de dos elementos conceptuales de distinto caracter: el concepto
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de diversidad funcional, que alude a una circunstancia natural y consustancial a la propia
condicion humana, y el concepto de barrera, que constituye el elemento social que
impide o limita el ejercicio de los derechos vy libertades fundamentales en igualdad de

condiciones con las demas personas.

De esta manera, cuando la CIDPD habla de “personas con discapacidad” ha de
entenderse que éstas “incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demds” (art. 1.1). Se abre paso asi un concepto mas amplio e inclusivo del sujeto
merecedor de proteccidn juridica que el propio del modelo médico, en la medida en que
no queda supeditado al reconocimiento de determinados grados o porcentajes de
minusvalia -como sucede, por ejemplo, en buena parte de la legislacién espafiola, donde
a muchos efectos se considera persona con discapacidad Unicamente a aquella que
padece una minusvalia igual o superior al 33 por ciento- sino que ha de determinarse en
funcion de las circunstancias, tanto subjetivas como objetivas, que dan lugar a la situacion
de insatisfaccidon de sus derechos fundamentales. A tal efecto, convendria distinguir entre
medidas dirigidas a garantizar la igualdad de oportunidades para ejercer de manera real
y efectiva los derechos y las prestaciones sociales y econdmicas que no tengan, directa ni
indirectamente, aquel fin. Las primeras no pueden depender de cuestiones técnicas o
formales en la determinacion de la discapacidad, sino de una situacion factica de
discriminacion. Hemos de advertir, no obstante, que la distincién no siempre sera facil,
mas si tenemos en cuenta que la propia C/DPD destaca el hecho de que la mayoria de las
personas con discapacidad viven en condiciones de pobreza y reconoce la necesidad
fundamental de mitigar sus efectos negativos en las personas con discapacidad
(Predmbulo, paragrafo t), entre los cuales estan las limitaciones en el ejercicio de los

derechos.

Por otra parte, se observara que la propia definicion recogida en la CIDPD ni
siquiera se halla acotada o cerrada, en cuanto Unicamente se dice que las personas con
discapacidad “incluyen” a aquellas que se han mencionado en el parrafo anterior. Lo cual
significa, por tanto, que dicha definicidn no excluye la posibilidad de que existan, ademas

de las anteriores, otras personas con discapacidad que merezcan idéntica proteccion por
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el legislador nacional. En todo caso, parece que esta apertura conceptual constituye una
consecuencia logica del propio caracter evolutivo y relacional o interactivo que
caracteriza la nocidén de discapacidad asumida por el texto. La concepcion de la
discapacidad como una condicién de cardcter social y cultural antes que médico o natural
hace de ella una nocién dindmica, variable en funcién de los diversos contextos historicos

y sociales.

En consonancia con esta concepcién de la discapacidad, su tratamiento, sin
olvidar los aspectos sanitarios y asistenciales, es enfocado en la CIDPD preferentemente
como una cuestion de satisfaccion efectiva de los derechos fundamentales de quienes la
padecen. Al respecto proclama en el articulo 1 que su propdsito es “promover, proteger
y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente”. Desde este punto de vista, la finalidad principal del texto no
es, en consecuencia, tanto el reconocimiento de nuevos derechos de las personas con
discapacidad cuanto la reafirmacion de que son titulares de los mismos derechos
fundamentales que el resto de las personas y que, en consecuencia, los Estados deben
adoptar las medidas necesarias para posibilitar su ejercicio real. Por ello, lo que hace la
CIDPD no es, fundamentalmente, sino adaptar las normas pertinentes de los Tratados
Internacionales sobre derechos humanos ya existentes al contexto especifico de la
discapacidad. En este sentido se ha afirmado que, sobre todo, la CIDPD defiende el
derecho de las personas con discapacidad a acceder realmente a los derechos. A tal
objeto, ademads de reafirmar su titularidad de los mismos, el texto identifica aquellas
necesidades “extra” que deben serles garantizadas para que puedan ejercitarlos plenay
efectivamente, en igualdad de condiciones con los demas y sin discriminacion.
Necesidades entre las cuales, no obstante, puede hallarse -como ya se sefiald
anteriormente- el reconocimiento de algunos derechos especificos por entender que

constituyen herramientas o instrumentos indispensables para asegurar aquel ejercicio.

La CIDPD viene asi a constituir la expresion a nivel internacional de un cambio de
paradigma en el tratamiento de la discapacidad, operando una modificacion de los
presupuestos desde los que ha de abordarse juridicamente dicha cuestién. Una

modificacidon que implica, basicamente, situar a las personas con discapacidad, a sus

17



LA CIDPD: UN NUEVO PARADIGMA EN EL TRAMIENTO DE LA DISCAPACIDAD

necesidades y demandas, en el centro de la escena juridica, como sujetos titulares de
derechos que han de ser efectivamente satisfechos y no como sujetos pasivos o meros
destinatarios de politicas publicas mas o menos graciables o discrecionales. De este
modo, la inclusion plena de la dimensién de la discapacidad en el dmbito de los derechos
humanos implica la doble exigencia de tratar, de un lado, la discapacidad desde la
perspectiva de la no discriminacion, y, de otro, los derechos fundamentales desde la

perspectiva de la discapacidad.
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Capitulo Segundo

PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE LA CIDPD

El articulo 3 enumera los principios generales que informan la CIDPD y que se
traslucen en el contenido de los diversos derechos y libertades reconocidos en la misma.
Estos principios configuran un denso entramado de valores éticos que sustentan esos
derechos v libertades y que cumplen una importante funciéon hermenéutica, debiendo
ser siempre tenidos en cuenta a la hora de interpretar y aplicar las disposiciones del texto.

A continuacion se hace un repaso de cada uno de ellos.

I. Principios inspiradores de la Convencion.

a) Elrespeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de

tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas con discapacidad.

El primer principio o, por mejor decir, haz de principios que enumera el articulo 3
es el del respeto a la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas; principios que ya habian
sido proclamados previamente en el Preambulo. La dignidad de la persona, atributo
predicable de ésta en cuanto agente moral auténomo capaz de autodeterminarse,
constituye el presupuesto o fundamento inalienable de la titularidad de los derechos y
libertades fundamentales. De manera que, mediante la afirmacion de este primer
principio, la CIDPD nos sitla ya la problematica de la situacion de las personas con
discapacidad en el ambito del discurso sobre los derechos humanos, plantedndola como
una cuestion de aseguramiento del ejercicio efectivo de unos derechos y libertades de
los que, en razén de su dignidad, aquellas personas son titulares. Partiendo del
reconocimiento de su dignidad inherente, se trata por tanto de promover su desarrollo

moral auténomo, lo que exige la adopcion de las medidas pertinentes para eliminar o
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paliar las dificultades que se interponen en el ejercicio de su capacidad de elegir y realizar

su plan de vida.

Aunque, en razdon de su caracter fundante, las ideas de autonomia e
independencia se hallan presentes, explicita o implicitamente, en el contenido de los
diversos derechos reconocidos en la CIDPD, adquieren sin duda una dimension propia y
especifica en relacion a determinados aspectos centrales de la misma. En este sentido,
las nociones de autonomia e independencia cristalizan esencialmente en el
reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad a vivir de forma
independiente (art. 19) y a la movilidad personal (art. 20). Sin embargo, donde estos
principios de dignidad, autonomia e independencia alcanzan una relevancia especialisima
-como trataremos posteriormente- es, sobre todo, en relacion al tratamiento de las
personas con discapacidad mental o psiquica, a quienes tradicionalmente se les ha
negado en muchas ocasiones la capacidad de autodeterminacidon mas basica. Sin duda,
existe una ligazén inextricable entre el respeto al principio de autonomia personal,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y el reconocimiento de la capacidad
juridica y de obrar de las personas con discapacidad, particularmente de aquellas que
padecen discapacidad intelectual o psiquica, contenido en el articulo 12, en cuanto solo
a partir de este reconocimiento puede el sujeto ejercer efectivamente aquella autonomia

y tomar libremente sus decisiones.
b) La no discriminacion.

En una direccién analoga a la mencionada en el apartado anterior, la C/DPD parte
en su Preambulo del reconocimiento del principio de la igualdad en dignidad y derechos
de todos los miembros de la familia humana como fundamento de la libertad, |a justicia
y la paz en el mundo. lgualdad que resulta de la proclamacién, contenida en la
Declaracidon Universal de Derechos Humanos y en los Pactos Internacionales de Derechos
humanos, de que toda persona es titular de los derechos y libertades enunciados en
dichos instrumentos, sin distincién de ninguna indole. La no discriminacion constituye,
por tanto, una exigencia directa e insoslayable de la igualdad. La nocién de
discriminacién, en general, hace referencia a una diferenciacion no justificada e injusta,
gue tiene un cardcter inaceptable por basarse en caracteristicas personales o en

situaciones sociales independientes de la responsabilidad del sujeto y que le suponen un
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perjuicio o una desventaja. Esta situacion de desventaja puede estar o no apuntalada por
un marco institucional y/o juridico que contribuya a (o incluso genere) esa situacién, pero,
en cualquier caso, aquella diferenciacion injustificada resulta discriminatoria en cuanto

niega la igual dignidad de las personas.

Bien podria afirmarse que la no discriminacidon de las personas con discapacidad
constituye en realidad el objetivo central de la CIDPD, en cuanto el propdsito declarado
de la misma es el de “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente” (art. 1). El
objetivo del texto no es, en este sentido, como ya se sefiald anteriormente, tanto
reconocer o crear nuevos derechos de las personas con discapacidad como asegurar la
vigencia del principio de no discriminaciéon en el goce de sus derechos vy libertades
fundamentales, de manera que estos puedan ser ejercidos en igualdad de condiciones
con las demas personas. Para ello se requiere una adaptacién de la formulacién abstracta
y universal de tales derechos a la situacion especifica de las personas con discapacidad. Y
esta adaptacién es justamente el resultado de la interaccion del principio de igualdad y
no discriminacion con el contenido de cada uno de esos derechos. En este sentido, la
CIDPD procede a reformular los derechos humanos de los que todos somos titulares
mediante elaboraciones mas detalladas que tratan de determinar qué condiciones o
medios se requieren para que las personas con discapacidad puedan disfrutarlos en
igualdad de condiciones o ajustando categorias tradicionales de derechos a las
circunstancias especificas de estas personas, determinando asi el significado de cada
derecho fundamental en el dmbito de la discapacidad. De ahi que uno de los rasgos que
caracteriza la positivacion de los derechos de las personas con discapacidad en este texto
juridico sea la reiteracion en la regulacién de cada uno de ellos de la exigencia de
garantizar su ejercicio en igualdad de condiciones con las demas y sin ningun tipo de
discriminacién.

En tanto el objetivo esencial de la CIDPD es el ejercicio en igualdad de condiciones
de los derechos vy libertades fundamentales, la no discriminacién aparece precisamente
como el contenido esencial de la primera obligacién general que asumen los Estados

signatarios de la misma, quienes “se comprometen a asegurar y promover el pleno
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ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad” (art. 4.1). En
consecuencia, la idea de igualdad como no discriminacién no sélo constituye un principio
general de la Convencién, sino que resulta inherente al contenido del resto de los
principios proclamados en el articulo 3 y de todos los derechos reconocidos en aquella.
No obstante, la C/DPD dedica especificamente a laigualdad y no discriminacion su articulo
5, que comienza afirmando el reconocimiento explicito por parte de los Estados del
principio de igualdad de todas las personas ante la ley y en virtud de ella. En
consecuencia, se comprometen a prohibir toda discriminacién por motivo de
discapacidad, en cuanto la misma constituye “una vulneracién de la dignidad vy el valor
inherentes del ser humano” (Predmbulo, paragrafo g). Esta discriminacién por razén de
discapacidad se define en el articulo 2 como “cualquier distincion, exclusion o restriccion
por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los dmbitos politico, econdmico, social,
cultural, civil o de otro tipo”. Precepto que se cierra con la rotunda afirmacion de que la
CIDPD prohibe “todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes

razonables”.

Dicha prohibicién incluye, consecuentemente, tanto la discriminacion directa
como la indirecta. La discriminacion serd directa si se produce como consecuencia de una
norma, una politica, un programa o una medida que dispensa un trato diferente y
perjudicial a una persona en funcién de su pertenencia a un grupo determinado, en este
caso el grupo de las personas con discapacidad. Y serd indirecta si, a pesar de otorgarse
a todos los grupos sociales un tratamiento juridico formalmente neutral, éste produce,
como consecuencia de las diversas condiciones facticas existentes entre aquellos grupos,
resultados perjudiciales para alguno de ellos por el impacto diferenciado y desfavorable
de las medidas. Por tanto, ello supone que, en virtud de la C/IDPD, quedan prohibidas
tanto aquellas medidas que tengan un propdsito discriminador como aquellas que, sin
responder a dicho propdsito, produzcan de hecho un efecto discriminador. En este
sentido, podemos afirmar que la Convencidon se centra fundamentalmente en el

resultado discriminatorio de la accidon, y no tanto -o no sélo- en la voluntad que la anima.
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Por otra parte, la idea de no discriminacién que maneja la CIDPD no se limita a
garantizar una igualdad de caracter formal, entendida como mera igualdad ante la ley o
igualdad de trato, sino que aspira a lograr la realizacién de una mayor igualdad material
o real, al objeto de que todas las personas puedan, en la prdctica, ejercer efectivamente
sus derechos y participar plenamente en todos los dmbitos de la vida social. En este
sentido, la prohibicion de discriminacion contenida en la Convencidn se halla vinculada a
una concepcién amplia de la nocién de igualdad que incorpora también -como se refleja
en el propio articulo 3- las exigencias derivadas del principio de igualdad de

oportunidades.

En consecuencia, la CIDPD considera que la discriminacion puede resultar no sélo
de la adopcién de normas, politicas o medidas directa o indirectamente discriminadoras
sino también, en relacién con el principio de igualdad de oportunidades, de la no
adopcion de aquellas normas, politicas o medidas de accién positiva que resulten
necesarias para remover los obstdculos que generan la situacion discriminatoria,
dificultando o impidiendo el ejercicio de los derechos v libertades de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con las demas. Dado el reconocimiento positivo
gue se hace en el texto de la diversidad y de las necesidades particulares de las personas
con discapacidad como condiciones a tener en cuenta para lograr el disfrute de iguales
oportunidades, la falta de consideracion de estas diferencias, es decir, la
homogeneizacion excluyente de los entornos a partir de pardmetros mayoritarios o
hegemonicos, constituye un quebranto del principio de igualdad de oportunidades y, por
tanto, un caso de discriminacion. De manera que, en virtud de la CIDPD, los poderes
publicos asumen un mandato positivo de actuar y la responsabilidad de generar las
condiciones que posibiliten el ejercicio de los derechos vy la inclusién en la sociedad de las
personas con discapacidad. Y, de hecho, gran parte del contenido de cada uno de sus
articulos esta dedicado a exponer las medidas concretas que los Estados deben adoptar
para hacer efectivo el derecho correspondiente. Precisamente por la propia incidencia
de la discapacidad, incluso aquellos derechos civiles que, en relacion a la generalidad de
la ciudadania, simplemente demandan la no interferencia por parte del Estado -por

ejemplo, la libertad de desplazamiento-, necesariamente incluyen en su formulacion en
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la Convencion, en relacién a las personas con discapacidad, dimensiones promocionales

o prestacionales sin las cuales aquellos no podrian ser ejercidos.

En este contexto, se afirma expresamente la legitimidad de todas aquellas
medidas de discriminacién positiva que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad
de hecho de las personas con discapacidad, sin que este trato diferenciado en favor de
las mismas pueda considerarse discriminatorio (art. 5.4). De este modo, se admite la
nocién de la “igualdad como diferenciacion”: la misma prohibicién de discriminacion es
la que justifica el trato diferente de situaciones diferentes, precisamente como garantia
de igualdad. Una sociedad que respeta auténticamente el principio de igualdad no es, por
tanto, aquella que desconoce las diferencias sino aquella que adopta un criterio inclusivo
respecto de las mismas y las tiene en cuenta de una manera positiva. Asumiendo esta
filosofia, la CIDPD establece, en relacion al contenido de cada uno de los distintos
derechos, obligaciones especificas de impulso de mecanismos de proteccién juridica para
lograr una efectiva igualdad de oportunidades. Particularmente, establece la obligacién
de los Estados de adoptar todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacién de
ajustes razonables (art. 5.3), incluyendo expresamente entre las formas de discriminacion
por motivos de discapacidad la denegacion injustificada de tales ajustes (art. 2), a los que

nos referiremos mas adelante.

Especialmente, la C/IDPD reclama la adopcion de estas medidas de accidn positiva
en relacién a determinados grupos especificos. Asi, incluso dentro del colectivo de las
personas con discapacidad, presta una atencion particular a aquellas que pueden ser
objeto de una multiple discriminacion por razén de su pertenencia simultanea a diversos
grupos o colectivos sociales especialmente vulnerables, como es el caso de las mujeres
(art. 6) y de los nifios y nifias con discapacidad (art. 7). Y, en relacién a ello, establece de
manera transversal a lo largo del articulado obligaciones para que los Estados adopten
legislacidn y politicas efectivas centradas especificamente en la proteccion de la mujery

de la infancia.

No obstante, debe resaltarse que la CIDPD, al prohibir con caracter general la
discriminacién por motivos de discapacidad, pone el foco de atencién especialmente en
el hecho mismo de la discriminacion, y no tanto en las caracteristicas o peculiaridades de

la persona afectada. Esto tiene que ver, por un lado, con la apertura y el dinamismo del
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propio concepto de discapacidad, que, como ya hemos visto, atiende menos a la posesion
de ciertos rasgos personales que a las situaciones reales de discriminacion que éstas
padecen. Pero, por otro lado, tiene que ver con el hecho de que la conducta prohibida
no es la “discriminacion de las personas con discapacidad” sino “la discriminacion por
motivos de discapacidad” (arts. 2 y 5.2). Ello significa que las personas protegidas por este
texto juridico no son sélo aquellas con discapacidad sino cualesquiera otras que puedan
ver obstaculizado o impedido el ejercicio de sus derechos por motivos relacionados con
la discapacidad, aunque ellas mismas no sean personas con discapacidad. La prohibicién
de discriminacién alcanza, por tanto, también a la padecida por aquellas personas que,
por diversas razones, sean percibidas socialmente como discapacitadas. De este modo,
gueda prohibida la discriminacion que tiene su origen en la percepcion errénea de que
una persona sufre una discapacidad, en el hecho de haber padecido una discapacidad en
el pasado o, incluso, en la probabilidad de padecerla en el futuro -posibilidad cada vez
mas real debido al extraordinario desarrollo de las técnicas genéticas-. Asimismo, aquella
prohibicion comprende también la denominada “discriminacion por asociacién”, que
recae sobre una persona no discapacitada en razén de su relacién familiar o de otro tipo

(por ejemplo, su cuidador) con una persona con discapacidad.

En este ultimo sentido cabe resefiar la sentencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea, de 17 de julio de 2008, en el caso Coleman. Precisando el significado de
la prohibicién de discriminacién por razén de discapacidad, contenida en la Directiva
78/2000, en relacidn al caso concreto que se juzgaba, el tribunal afirmoé que “cuando un
empresario trate a un trabajador que no sea él mismo una persona con discapacidad de
manera menos favorable a como trata, ha tratado o podria tratar a otro trabajador en
una situacion analoga y se acredite que el trato desfavorable del que es victima dicho
trabajador estd motivado por la discapacidad que padece un hijo suyo, a quien el
trabajador prodiga la mayor parte de los cuidados que su estado requiere, tal trato resulta

contrario a la prohibicién de discriminacién directa”.

Para terminar este apartado, Unicamente resta mencionar que un elemento al
qgue la CIDPD dota de especial importancia en la lucha contra la discriminacién de las
personas con discapacidad es la adopcion de medidas educativas, de sensibilizacion y de

toma de conciencia respecto de la situacién de las personas con discapacidad, de sus
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capacidades y de sus derechos como una estrategia para combatir los estereotipos y
prejuicios sociales (art. 8). En esta direccién, es facilmente perceptible como a lo largo de
todo el texto de la Convencidn se encuentra latente la idea de la insuficiencia, pese a su
importancia, de las medidas juridicas para lograr la plena inclusion social de las personas
con discapacidad y su participacién en igualdad de condiciones en todos los ambitos de
la vida social, previéndose a lo largo del articulado la adopcidn de diversas medidas

pedagdgicas dirigidas a garantizar la efectividad de sus derechos.
c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad.

Es el objetivo final que pretende la CIDPD y que sdlo serd posible si se garantiza la
posibilidad real de ejercicio de los derechos y libertades de las personas con discapacidad.
Esta participacion, como veremos en el andlisis relativo a cada una de ellas, se extiende a
todas las esferas de la vida social, sin excepciones, porque la sociedad por la que apuesta
la Convencion no es la sociedad de las personas que se consideran "normales", sino que

lo normal es que la sociedad sea de y para todas las personas.

d) Elrespeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como

parte de la diversidad y la condicion humanas.

Este principio se funda en el reconocimiento, contenido en el Preambulo, del
“valor de las contribuciones que realizan y pueden realizar las personas con discapacidad
al bienestar general y a la diversidad de sus comunidades”, asi como en la conviccion de
que “la promocion del pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
por las personas con discapacidad y de su plena participacion tendrdn como resultado un
mayor sentido de pertenencia de estas personas y avances significativos en el desarrollo
economico, social y humano de la sociedad y en la erradicacion de la pobreza” (paragrafo
m). Supone, por tanto, la aceptacion de la dimension de la diversidad inherente a la
discapacidad como un hecho socialmente enriquecedor, al tiempo que la consideracion
de las personas con discapacidad como sujetos de pleno derecho, diferentes pero iguales
en dignidad, cuya participacién en todos los ambitos de la vida puede contribuir al

desarrollo y bienestar social.

Se trata de un principio directamente vinculado a la filosofia inspiradora del

modelo social. Mientras que el objetivo del modelo médico o rehabilitador era la
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integracion o reintegracion social del discapacitado, entendida como su “normalizacion”
o adaptacién al marco social previamente definido a partir de unos pardmetros o
estandares mayoritariamente compartidos, el objetivo del modelo social es la inclusion
de las personas con discapacidad en la sociedad en igualdad de oportunidades. Si aquella
concepcion integradora procuraba la homogeneidad, la inclusién propugna una
redefinicion de la organizacion social que respete la diversidad, de manera que no sea la
persona con discapacidad la que tenga que adaptarse a unos estandares predefinidos
sino la sociedad la que deba transformar sus estructuras, amoldandolas a la condicion
diversa de sus ciudadanos. En consecuencia, la inclusién exige la construccion, a través
de la participacion de las propias personas con discapacidad, de nuevos esquemas
sociales que sean respetuosos con las diferencias. En el dmbito especificamente juridico,
la inclusion demanda el ajuste de los derechos a la diversidad que presentan las personas
con discapacidad. Ajuste que, como vya se ha sefialado, implica una diferenciacion en el
trato que se traduce en la obligacién de adoptar medidas de accién positiva que

promuevan la realizacion de la igualdad de oportunidades.
e) Laigualdad de oportunidades.

Como se comentd anteriormente, la igualdad de oportunidades constituye una
dimensién material de laigualdad, distinta de la mera igualdad de trato o igualdad formal.
La CIDPD parte en su Predmbulo del reconocimiento de una realidad social, que es “la
profunda desventaja social de las personas con discapacidad” (paragrafo y). De manera
que la consideracidon de esta dimension material de la igualdad en relacién a las personas
con discapacidad apunta a la necesidad de tener en cuenta esa situacion de desigualdad
factica en la que se hallan socialmente al objeto de impulsar “la promocion, la
formulacion y la evaluacion de normas, planes, programas y medidas a nivel nacional,
regional e internacional destinados a dar una mayor igualdad de oportunidades a las
personas con discapacidad” (paragrafo f). En consecuencia, este principio tiene que ver
fundamentalmente con la ya mencionada obligacion de promover acciones positivas
orientadas a eliminar o compensar las desventajas de las personas con discapacidad para
gue puedan ejercer de manera real y efectiva sus derechos y participar plenamente en

los diversos ambitos de la vida social. Obligacion que resulta particularmente intensa
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respecto de aquellas personas con discapacidad que estan sujetas a multiples formas de

discriminacién, como las mujeres y los nifios y nifias.

La CIDPD establece que en el disefio de las politicas orientadas a promover la
igualdad de oportunidades habran de tenerse en cuenta no sélo las necesidades de las
personas con discapacidad sino también de sus familias, en cuanto éstas constituyen las
unidades colectivas naturales en las que aquellas personas se insertan, resultando
elementos esenciales para su pleno desarrollo. En este sentido, es de destacar el
contenido del articulo 28, que reconoce el derecho de las personas con discapacidad a
un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias -lo cual incluye alimentacién, vestido
y vivienda adecuados- y a la mejora continua de sus condiciones de vida como condicion
necesaria para atender las necesidades relacionadas con su discapacidad y poder

ejercitar efectivamente sus derechos sin discriminacion.
f) La accesibilidad.

Representa un elemento clave en la arquitectura juridica de la CIDPD, dada “la
importancia de la accesibilidad al entorno fisico, social, econémico y cultural, a la salud y
la educacion y a la informacion y las comunicaciones para que las personas con
discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales”, tal como se reconoce en el Predmbulo (pardgrafo v). Ya en el articulado,
aparece como uno de los principios fundamentales que informan el texto (art. 3, f),

traduciéndose en obligaciones concretas para los Estados (art. 9).

La accesibilidad se configura como uno de los elementos estratégicos centrales
para alcanzar el propdsito de la CIDPD y dar cumplimiento al resto de los principios. Desde
la filosofia del modelo social, se constituye en un prerrequisito o una condicién
imprescindible para la realizacion de los derechos contenidos en aquella, en la medida en
gue es precisamente la ausencia de accesibilidad la que produce en muchos casos la
imposibilidad de un pleno disfrute de los mismos y genera las situaciones de desigualdad
con las que se pretende acabar. Si, desde la concepcidn social que asume el texto, la
causa de la discapacidad proviene de las barreras sociales antes que de las condiciones
personales, la eliminacidn de estos obstaculos constituye la forma mas idonea para la
prevencion de aquella y de sus injustas consecuencias. De ahi que, aunque en la C/IDPD
no se reconozca un derecho a la accesibilidad como tal, la situacién de no accesibilidad
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gue impide el ejercicio efectivo de cualquiera de los derechos reconocidos en aquella
representa una vulneracion del contenido de dicho derecho. Particularmente, la
accesibilidad representa una condicién imprescindible para que las personas con
discapacidad puedan disfrutar de su derecho a vivir de manera independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida. Por todo ello, la no accesibilidad se presenta
como una de las principales, y mas habituales, formas de discriminacidon en el ejercicio de

los derechos.

Ademads, dado su caracter eminentemente transversal, en la regulacién de
cualquier materia que pueda afectar a los derechos de las personas con discapacidad el
principio de accesibilidad se convierte en un referente ineludible que opera como guiay
limite de la actuacién de las autoridades normativas. De ahi que se constituya en criterio
hermenéutico fundamental a tener en cuenta en la interpretacion de todas las

disposiciones de la CIDPD.
g) Laigualdad entre el hombre y la mujer.

La recepcidn expresa de este principio viene a corregir la situacion de olvido a la
gue hasta este momento habian sido relegadas las mujeres con discapacidad. Durante
mucho tiempo estas mujeres habian permanecido invisibles en el sistema de proteccion
de derechos humanos de las Naciones Unidas, no siendo siquiera mencionadas en la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Por el contrario, en la CIDPD, ya desde el Predmbulo se subraya “la necesidad de
incorporar una perspectiva de género en todas las actividades destinadas a promover el
pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con

discapacidad” (paragrafo s).

Esta perspectiva de género se justifica fundamentalmente en el hecho de que las
mujeres y las nifias con discapacidad constituyen un grupo especialmente vulnerable,
estando “expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o
abuso, abandono o trato negligente, malos tratos o explotacion” (paragrafo q). Es decir,
se trata de personas que, por pertenecer simultdaneamente a diversas categorias
socialmente desaventajadas, se hallan sujetas a una multiple discriminacién. Y la CIDPD
les otorga una proteccion reforzada, que se aborda desde un doble enfoque:
dedicéndoles, por una parte, un articulo especifico (articulo 6) y exigiendo, por otra, la
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inclusidon de la perspectiva de género en la regulacion de aquellos derechos en los que

resulte pertinente.

No obstante, es preciso tener en cuenta también otro dngulo o punto de vista en
cuanto a la proyeccion del principio de igualdad entre hombre y mujer en relacién a la
discapacidad. Nos referimos al hecho del papel primordial que la mujer ha jugado y adn
juega en la atencién y cuidado de las personas con discapacidad, normalmente en el seno
de la unidad familiar. Situacién que puede generar también situaciones de discriminacion
familiar, laboral, social, etc. En este sentido, como vya se sefiald anteriormente, no debe
olvidarse que la CIDPD prohibe cualquier forma de discriminacion “por motivos de
discapacidad”, lo que comprende no sélo las formas de discriminacion de las que puedan
ser objeto las personas con discapacidad sino también aquellas que recaigan sobre otras
personas en razéon de su relacién con una persona con discapacidad (familiares,

cuidadores, etc.).

h) Elrespeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad

y de su derecho a preservar su identidad.

Respondiendo a la misma ldgica que el enfoque de género mencionado en el
apartado anterior, este principio se relaciona con la especial proteccion que la CIDPD
otorga a los nifios y nifias con discapacidad como un colectivo especialmente vulnerable,
sujeto a multiples formas de discriminacién. Y, de manera analoga a como se abordaba
la proteccion de las mujeres con discapacidad, también en este caso la proteccion de los
nifios y las nifias con discapacidad es contemplada en el texto desde una doble
perspectiva que combina la existencia de un articulo especifico (art. 7) con la atencién
transversal a la situacion de dicho colectivo en la regulacion del contenido de los diversos

derechos particulares.

Cabe destacar que en la formulacién de este principio se advierte una clara

influencia del denominado “modelo socio-cultural” o “modelo de la identidad”, que

I o" III

constituye una variante emergente de la matriz del “modelo social”. En puridad, aquel
modelo refleja originariamente las aspiraciones de la comunidad sorda, quien lo ha
impulsado a partir de su consideracién como un colectivo que posee unos valores y una
identidad comun, construida en torno a la lengua de signos. Apoyado en esta
especificidad del colectivo, el modelo justificaria la demanda de derechos propios de la
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comunidad sorda, entendida como una minoria cultural y linglistica. Y, de hecho, la
propia CIDPD hace referencia a este sentido originario y especifico del modelo socio-
cultural en su articulo 24.3 b) al establecer, en relacion al derecho a la educacion, la
obligacién de los Estados de “facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion

de la identidad linglistica de las personas sordas”.

No obstante, en la medida en que en la formulacion de este principio general no
se distingue entre ningun tipo de discapacidad, parece que el mismo pretende extender
el circulo identitario, de manera que comprenda no sélo a los nifios y nifias con
discapacidad auditiva sino a todos los nifios y niflas con discapacidad, en cuanto
integrantes de un grupo con unas sefias de identidad especificas. Incluso, yendo alin mas
alla, podriamos afirmar que la CIDPD amplia este enfoque a todas las personas con
discapacidad. Interpretacion que resultaria corroborada por el articulo 30.4 cuando
dispone que “las personas con discapacidad tendrdn derecho, en igualdad de condiciones
con las demds, al reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y lingiistica

especifica, incluidas la lengua de sefias y la cultura de los sordos”.
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Capitulo Tercero

DETERMINACION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LOS
DIVERSOS AMBITOS

I. Capacidad juridica y de obrar.

1. Discapacidad e incapacidad: del modelo de “sustitucion de la voluntad” al

modelo de “apoyo en la toma de decisiones”.

El articulo 12 de la CIDPD proclama el derecho de las personas con discapacidad
al reconocimiento de su personalidad juridica. Y, a continuacion, establece la obligacion
de los Estados signatarios de reconocer que “las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demds en todos los aspectos de la
vida”. Afirma asi sin ambages el principio de “capacidad juridica universal”, que alcanza a
todas las personas con discapacidad, sin exclusiones por razén del tipo o del grado de
discapacidad. Esta disposicidon representa, sin duda, uno de los pilares esenciales sobre
los que se asienta el nuevo paradigma juridico de tratamiento de la discapacidad
contenido en la Convencidon, en cuanto el reconocimiento de la capacidad juridica
constituye el presupuesto imprescindible para que las personas con discapacidad puedan
ser consideradas como sujetos titulares de derechos y capaces de ejercerlos. En este
sentido, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha
subrayado el “caracter central” que el articulo 12 posee “en la estructura de la

Convenciéon” y “su valor instrumental para el disfrute de otros muchos derechos”.

Justamente por el extraordinario potencial de cambio que encierra, éste fue uno
de los asuntos que mas debate suscitd desde el inicio de los trabajos preparatorios de la
CIDPD. A'lo largo del debate sobre su elaboracion fueron diversos los paises que pusieron
de manifiesto sus reticencias a esta redaccion y, en algunos de estos casos, dichas
objeciones se tradujeron finalmente en la formulacién de reservas y declaraciones

interpretativas en relacion a este articulo. La polémica principal, centrada en torno al
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significado del concepto “capacidad juridica”, distinto en las diversas tradiciones
juridicas, derivd en un enfrentamiento entre aquellos paises -liderados por la Unidn
Europea- que abogaban por un reconocimiento pleno tanto de la capacidad de derecho
(la capacidad de ser titular de derechos) como de la capacidad de obrar (la capacidad de
ejercer los derechos) y aquellos otros -liderados por los paises islamicos, China y Rusia-
gue se resistian a aceptar una plena capacidad de obrar de las personas con discapacidad.
En el momento de la aprobacidon del texto por parte del Comité Especial la disputa se
saldo con la introduccion en este articulo de una nota a pie de pagina que sefialaba que
en arabe, chino y ruso, la expresién ‘capacidad juridica’ se referia sélo a la ‘capacidad
juridica de ostentar derechos’, no a la ‘capacidad de obrar’. Pero, finalmente, el texto

definitivo que resultd aprobado por la Asamblea General omitié dicha nota.

En todo caso, a los efectos de la adecuada comprensién de esta disposicion desde
la dptica del ordenamiento juridico espafiol, siempre deberemos tener en cuenta que el
concepto de “capacidad juridica” utilizado en la CIDPD integra en su significado no sélo
lo que nosotros entendemos en sentido estricto por tal, sino también la capacidad de
obrar, es decir, la facultad de crear, modificar o extinguir relaciones juridicas. Asi se
desprende del debate de los trabajos preparatorios mencionado en el parrafo anterior,
del sentido de los restantes apartados del articulo 12, del sentido general de la
Convencidény del Informe presentado por el Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de Naciones Unidas sobre Capacidad Juridica en la Sexta Reunién del Comité sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad.

Para entender la alteracion radical del régimen juridico tradicional de la
discapacidad que supone este precepto ha de tenerse en cuenta que una de las
principales consecuencias que ha conllevado el abordaje de la cuestion de la discapacidad
desde un modelo médico o rehabilitador ha sido la limitacion, como regla general, de la
capacidad de actuar de una manera juridicamente valida de las personas con
discapacidades intelectuales o psicosociales a través del instrumento de Ia
incapacitaciéon. Limitacion que se traduce generalmente en el nombramiento de un
representante legal que sustituye a la persona discapacitada en la toma de decisiones,
impidiéndole el ejercicio por si mismo de sus derechos, bien en la totalidad de los ambitos

de su actividad, tanto personales como patrimoniales, o bien en alguno de ellos.
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Sin embargo, la CIDPD modifica sustancialmente este enfoque, restringiendo
extraordinariamente el recurso a la incapacitacién de las personas con discapacidad
como mecanismo de anulacién o de limitacion de su capacidad para tomar sus propias
decisiones. En la medida en que el articulo 12 reconoce la capacidad juridica y de obrar
de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, en todos los
aspectos de la vida, ello significa que la mera existencia de la discapacidad no es causa
suficiente para justificar, por si misma, la incapacitacién de una persona o la restriccion,
de manera general y aprioristica, del ejercicio de sus derechos fundamentales. De
acuerdo con la Convencion, cualquier restriccién de la capacidad juridica por motivo
Unicamente de discapacidad constituye una discriminacion por razén de discapacidad,
prohibida por el articulo 5. De este modo, se rompe la tradicional ecuacién entre
discapacidad e incapacidad, proscribiéndose el método de atribucién de la incapacidad
por estatus, vigente en numerosos ordenamientos juridicos internos, en virtud del cual
determinados tipos de discapacidades se configuran como causas automaticas de

privacion o restriccion de la capacidad juridica.

En esta direccidén cabe resaltar la importante decision del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en el caso Shtukaturov v. Russia (2008). Importante porque, aungue
en la misma no se mencionaba la C/IDPD, ya que ésta aln no habia entrado formalmente
en vigor, situd a la jurisprudencia de este importante érgano judicial en la linea de la
vision de la capacidad juridica que mantiene el articulo 12 de dicho texto, abriendo el
camino a otras decisiones posteriores. En opinion del tribunal, “la existencia de un
trastorno mental, aunque sea grave, no puede ser la Unica razén para justificar la
incapacitacién total”. La incapacitaciéon no puede ser consecuencia, sin mas, de la
enfermedad mental, sino, en todo caso, de la determinacién de la incidencia que dicha
enfermedad o trastorno puede tener en las distintas esferas de actuacién de la persona.
Por ello, en cualquier proceso que pueda dar lugar a la adopcion de medidas que
supongan una restriccion en el ejercicio de derechos fundamentales se hace precisa una
valoracion adecuada y precisa de las condiciones personales, a fin de ofrecer una
respuesta a medida de las necesidades particulares (“a taylor-made response”), de
manera que no se limiten los derechos de la persona mas alld de lo estrictamente

necesario. Argumentacion que, entre otras razones, lleva al Tribunal a rechazar en el caso
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mencionado la incapacitacion total por considerar que constituye una injerencia
desproporcionada en la vida privada del demandante y, en consecuencia, una
vulneracion del articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Con esta decision,
antes aun de la entrada en vigor de la C/IDPD, se produce el paso en el seno del Consejo
de Europa desde el llamado enfoque del “estatus” en la evaluacion de la capacidad, segln
el cual la existencia de determinada discapacidad justifica la privacion de la capacidad de
obrar, al denominado enfoque “funcional”, en virtud del cual es necesario determinar las
funciones especificas que la persona no puede realizar y establecer respuestas ajustadas

a sus necesidades.

Volviendo al texto de la CIDPD, el propdsito que anima el articulo 12 es el transito,
en aquellas situaciones en las que una persona con discapacidad puede necesitar la ayuda
de un tercero para el ejercicio de sus derechos, del tradicional modelo de “sustituciéon en
la toma de decisiones”, que deriva de la incapacitacién total o parcial de la persona con
discapacidad, a un nuevo modelo de “apoyo o asistencia en la toma de decisiones” en
aquellos dmbitos concretos en los que el sujeto pueda tener dificultades, que trata de
potenciar la libertad y la autonomia de las personas con discapacidad. Esto no quiere
decir que, en el marco de la Convencidon, se desconozca la existencia de situaciones
particularmente graves en las que la voluntad de un tercero tendrd que sustituir a la
voluntad de la persona con discapacidad. Pero incluso estas situaciones excepcionales
deberan ser tratadas, en la medida de lo posible, de acuerdo con los principios propios

del modelo de apoyo, intentando que se respete al maximo la voluntad de aquella.

Para lograr su propdsito, la CIDPD dispone que “los Estados Partes adoptardn las
medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo
que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica” (art. 12.3). De esta manera,
apuesta por la construccién de sistemas de apoyo alternativos a la incapacitacion al
objeto de asegurar que la persona con discapacidad pueda ejercer efectivamente su
capacidad para crear, modificar o extinguir relaciones juridicas. A tal efecto, y en
consonancia con el modelo social, la Convencidn exige que se analice en cada caso la
situacién en la que se halla la persona y las dificultades, no sélo individuales sino también
sociales, con las que se encuentra a la hora de tomar las decisiones pertinentes, al objeto

de disefiar los apoyos precisos para el ejercicio de su capacidad juridica. Y aunque estos
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sistemas de apoyo puedan implicar en ocasiones la intervencién de un tercero en su
esfera de autonomia, dicha intervencién no tiene por objeto sustituir esa autonomia sino
promoverla, potenciando las capacidades del asistido. Se trata, en definitiva, de poner a
disposicidon de las personas que se encuentren en determinadas situaciones los medios

necesarios para que puedan desarrollar libremente una eleccién auténoma.

En este contexto, el concepto de apoyo, como opuesto al concepto de sustitucion
de la voluntad, conduce en cada caso a la pregunta sobre las condiciones requeridas por
la persona para poder tomar sus decisiones en base a sus propios criterios. En este
sentido, y de manera orientativa, cabe sefialar tres tipos generales de medidas de apoyo

para favorecer la autodeterminacién de las personas con discapacidad:

a) Medidas de apoyo para que las personas definan sus propdsitos, conozcan

distintas alternativas para lograrlos y tomen sus decisiones.

b) Medidas de apoyo para que puedan participar de manera efectiva en procesos
gue involucran otros actores, especialmente cuando aquellos pueden influir

sobre sus propias decisiones.

c) Medidas de apoyo para obrar en consonancia con las decisiones tomadas y para

cumplir con las obligaciones respectivas en virtud de los acuerdos alcanzados.

No obstante, a fin de impedir abusos, la CIDPD establece que los sistemas de
apoyos deberdn contar con salvaguardias adecuadas y efectivas de los intereses de la
persona con discapacidad (art. 12.4). Estas salvaguardias estaran dirigidas a asegurar que

las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica:
a) respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona,
b) noden lugar a un conflicto de intereses ni a una influencia indebida,
c) sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona,
d) seapliquen en el plazo de tiempo mas breve posible,

e) estén sujetas a examenes periddicos por parte de una autoridad o un érgano

judicial competente, independiente e imparcial, y

f)  sean proporcionales al grado en que afecten a los derechos e intereses de las

personas.

36



LA CIDPD: UN NUEVO PARADIGMA EN EL TRAMIENTO DE LA DISCAPACIDAD

Finalmente, el articulo 12.5 dedica una atencién particular a la incidencia del
reconocimiento de la capacidad juridica en el ambito financiero y patrimonial. En este
sentido, y a fin de asegurar la independencia econdmica de las personas con
discapacidad, condicion imprescindible para el disfrute del derecho a llevar una vida
independiente (art. 19), establece que los Estados “tomardn todas las medidas que sean
pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demds, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus
propios asuntos economicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos
bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velardn por que las

personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria”.
2. Capacidad juridica e institucionalizacion de las personas con discapacidad.

Esta atribucion de capacidad juridica que opera la C/DPD en relacion a las personas
con discapacidad incide, por tanto, directamente en la capacidad de estas personas para
actuar por si mismas tanto en la esfera patrimonial como, sobre todo vy
fundamentalmente, en la esfera personal, de manera que las exigencias del articulo 12
se proyectan transversalmente a todos y cada uno de los derechos y libertades
fundamentales reconocidos en aquella. Especialmente, como sefialamos en el apartado
anterior, tales exigencias adquieren una relevancia especial en relacion al tratamiento de
las personas con discapacidad mental o psiquica, a quienes tradicionalmente se les ha
negado en muchas ocasiones hasta la mas minima capacidad de autodeterminacién. Y,
muy particularmente, adquieren relevancia en relacién a la cuestion basica de su posible

institucionalizacion o internamiento en instituciones de salud mental.

En este sentido, debe hacerse referencia al articulo 14, que reconoce el derecho
de las personas con discapacidad a disfrutar, en igualdad de condiciones con las demas,
del derecho a la libertad y seguridad personal. El principio del respeto a la dignidad, la
autonomia vy la independencia de estas personas, incluyendo la libertad de tomar sus
propias decisiones, se traduce en el recelo con que la C/IDPD se aproxima a la figura de la
institucionalizacion. Asi, como regla general, se establece que el internamiento sdlo se
podra producir cuando haya mediado el consentimiento informado del sujeto. De
manera que el internamiento involuntario o forzoso Unicamente podrd producirse de
manera excepcional, y siempre que sea de conformidad con la ley y a resultas de un
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proceso judicial con las debidas garantias. No obstante, en cualquier caso, siempre debe
tenerse en cuenta que, en la misma linea de lo sefialado anteriormente, la mera
existencia de la discapacidad nunca puede ser, por si misma, una razon suficiente para

justificar la privacién de la libertad (art. 14.1, b).

En relacidn con este asunto, merece la pena traer a colacién las sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en los casos Shtukaturov v. Russia (2008), ya
mencionado, y Stanev v. Bulgaria (2012). En ambos supuestos se cuestionaba el
internamiento en una institucién mental de una persona incapacitada llevado a cabo
Unicamente sobre la base del consentimiento de su representante legal, siendo la
secuencia de los acontecimientos andloga: en primer lugar la persona con discapacidad
mental es incapacitada, a consecuencia de lo cual se le nombra un representante legal,
y, posteriormente, resulta internada en un centro psiquidtrico a solicitud y con el
consentimiento exclusivo de su representante. Ambos casos inciden, por tanto, de lleno
en una de las consecuencias mas negativas del modelo de sustitucion en la toma de

decisiones: la completa anulacién de la voluntad del incapacitado.

En este aspecto, en relacién al tema concreto del consentimiento, es de destacar
como el tribunal, en Shtukaturov, establece que, aunque el recurrente, conforme a la
legislacidn interna, carecia de la capacidad legal de decidir por si mismo, puesto que habia
sido incapacitado judicialmente, ello no significaba que “de facto” fuese incapaz de
comprender la situacion y de otorgar su consentimiento. De hecho, el tribunal se apoya
en la propia conducta del recurrente para demostrar lo contrario: asi, alude a sus
manifestaciones reiteradas de oposicion al internamiento, a sus constantes solicitudes a
la administracion del centro para poner fin a esta medida y a sus contactos con un
abogado para intentar conseguirlo, o incluso a su intento de escapar del hospital para
argumentar que era perfectamente consciente de su situacién. En consecuencia,
concluye que, al no contar el internamiento con el consentimiento de la persona
afectada, se ha producido una violacion del articulo 5.1 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, que reconoce el derecho de todo individuo a la libertad y seguridad personal.
Ademas, el tribunal afirma que el Estado tiene la responsabilidad de proteger

efectivamente a estas personas vulnerables, lo que incluye la obligacion de tomar
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medidas para evitar la privacion de libertad de una persona a solicitud de su

representante, situacion que las autoridades conocian o, en todo caso, debian conocer.

De este modo, esta sentencia parece apoyar la opinion de que, aun existiendo una
decision judicial de incapacitacion, no se puede limitar o imposibilitar a priori el ejercicio
de los derechos fundamentales a sujetos que estan, realmente, en condiciones
adecuadas para hacerlo por si mismos. En este sentido, y en relacién con la
institucionalizacion, el mismo tribunal afirma en Stanev que cualquier medida restrictiva
de la libertad del individuo “debe reflejar en la mayor medida posible las preferencias de
las personas capaces de expresar su voluntad” y que “la renuencia a contar con su opinion
puede dar lugar a situaciones de abuso e impedir el ejercicio de los derechos de las personas
vulnerables”. Basta, por tanto, con que el sujeto tenga capacidad natural (capacidad de
entendimiento v juicio suficientes para comprender, dada una determinada situacion, el
alcance y las consecuencias de la decision a adoptar) para que su opinion haya de ser

tenida en cuenta.

Ademds, mas alld del derecho de las personas con discapacidad mental a
manifestar su consentimiento en un proceso judicial con todas las garantias, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, interpretando el Convenio Europeo de Derechos
Humanos en relacidn con las exigencias contenidas en los articulos 12 y 14 de la CIDPD,
ha venido a exigir en Stanev también otras garantias en relacién con la
institucionalizacion. Asi, ha afirmado los derechos del sujeto a disponer de un recurso
judicial adecuado para cuestionar la decisién de internamiento y a que dicha decisién sea
sometida a revision judicial, periodica y de oficio, en funcion de la situacion de la persona,
ya que aquella medida ha de mantenerse Unicamente durante el tiempo que resulte

estrictamente necesario.
3. Participacion politica.

Otro de los aspectos a considerar en relacion con el reconocimiento de la
capacidad juridica y de obrar de las personas con discapacidad es el relativo a la
participacion politica, en la medida en que en numerosos ordenamientos juridicos la
decision de incapacitacion frecuentemente acarrea, de manera automatica o casi

automatica, la privacion del derecho de sufragio. A fin de evitar esta discriminacion, el
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articulo 29 de la CIDPD establece que los Estados “garantizardn a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de
condiciones con las demds”, incluido el derecho a votar y a ser elegidas. Por tanto, en la
misma linea de lo sefialado anteriormente, se considera que la existencia de una
discapacidad no puede constituir, por si misma, una razon suficiente que justifique de

manera automatica la privaciéon del derecho de sufragio.

Sobre este asunto también se ha pronunciado el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en su sentencia Alajos Kiss v. Hungria (2010). En este caso, el recurrente, una
persona maniaco-depresiva, no impugnaba su incapacitacion y consecuente
sometimiento a tutela parcial, sino Unicamente la privacion de su derecho de voto como
una consecuencia derivada automaticamente de aquella situacién. Y el tribunal, aun
reconociendo el margen de discrecionalidad de que gozan los Estados a la hora de
determinar en sus legislaciones internas las condiciones exigibles para el ejercicio del
derecho del voto, considerd que no podia aceptar que la prohibicion absoluta de votar
por parte de cualquier persona sometida a tutela, independientemente de sus
capacidades reales, cayera dentro de un margen de apreciacidén aceptable. El tribunal
remarca que el recurrente habia sido privado de su derecho de sufragio Unicamente
como resultado de la imposicion de una restriccion automatica y general sobre aquellos
gue se encontraban incapacitados y sometidos a tutela. Y considera “que el tratamiento
como una categoria Unica de todas las personas con discapacidad intelectual o mental es
una clasificacion cuestionable”. Especialmente si se tiene en cuenta que esta categoria
alude a un grupo particularmente vulnerable, sujeto historicamente a una serie de
prejuicios sociales que han cristalizado en estereotipos legislativos que impiden la
evaluacién individualizada de sus capacidades y necesidades. De manera que,
apoyandose en el articulo 29 de la CIDPD, concluye que “una privacion indiscriminada del
derecho de voto, sin una evaluacion judicial individualizada y basada exclusivamente en
la existencia de una discapacidad mental que requiere tutela, no puede considerarse una
medida compatible con los fundamentos legitimos para restringir el derecho de votar”,
por lo que declara que se ha producido una violacién del articulo 3 del Protocolo N2 1 al
Convenio Europeo de Derechos Humanos, que proclama dicho derecho. A raiz de este

caso, en el ambito del Consejo de Europa, la Comision de Venecia para la democracia a
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través del Derecho ha revisado en diciembre de 2011 el Codigo de buenas prdcticas en
asuntos electorales para la participacion de las personas con discapacidad, al objeto de
evitar, de conformidad con lo establecido en la CIDPD, cualquier discriminaciéon de las

personas con discapacidad en el ejercicio del derecho de sufragio.

Volviendo al texto de la CIDPD, una vez reconocido el derecho de sufragio, activo
y pasivo, de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas, el
articulo 29 concreta una serie de condiciones que los Estados habran de asegurar al
objeto de posibilitar el ejercicio efectivo de tal derecho. Asi, en relacién al ejercicio del

sufragio activo, éstos deberan garantizar:

a) Que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados,

accesibles y faciles de entender y utilizar.
b) La proteccion de su derecho a emitir el voto en secreto, sin intimidacion.

c) La libre expresiéon de su voluntad como electores vy, a este fin, cuando sea
necesario y a peticién de ellas, permitir que una persona de su eleccién les preste

asistencia para votar.

Por otro lado, en relacién al ejercicio por parte de las personas con discapacidad
del sufragio pasivo y de su derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos,

los Estados deberan garantizar:

a) Su derecho a presentarse como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y

desempefiar cualquier funcion publica a todos los niveles de gobierno.

b) Su participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
relacionadas con la vida publica y politica del pais, incluidas las actividades y la

administracion de los partidos politicos.

c) La constituciéon de organizaciones de personas con discapacidad que les
representen a nivel internacional, nacional, regional y local, y su incorporacién a

dichas organizaciones.
/l. Accesibilidad.

En cuanto condicion imprescindible para la realizacion de los derechos contenidos

en la CIDPD, y al objeto de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
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independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, el articulo 9
dispone que “los Estados Partes adoptardn medidas pertinentes para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, al entorno
fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones

abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales”.
1. Ambitos de accesibilidad.

De conformidad con dicho precepto, la obligaciéon de los Estados de garantizar la

accesibilidad se extiende a los siguientes ambitos materiales:

a) Las instalaciones abiertas al publico o de uso publico.

£

En primer lugar, ha de aclararse que por “instalacion” debe entenderse toda
intervencion humana realizada sobre el entorno fisico. De manera que mientras no existe
la obligacion de disponer la accesibilidad a los entornos naturales en los que no haya
existido intervencién alguna (por ejemplo, playas virgenes) si en cambio a aquellos en los

gue tal intervencién se ha producido (playas urbanizadas).

Una vez delimitada la nocién de instalacion, debe tenerse en cuenta que las
exigencias de accesibilidad alcanzan a todo tipo de instalaciones, tanto interiores como
exteriores, independientemente de sus caracteristicas, finalidad, titularidad o ubicacion.
En particular, el articulo 9.1 hace referencia a los edificios, las vias publicas, el transporte
y otras instalaciones exteriores e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones
médicas y lugares de trabajo. No obstante, en la medida en que la C/IDPD circunscribe la
obligacién de asegurar la accesibilidad a las instalaciones abiertas al publico o de uso
publico, habra de interpretarse que la alusidon que este precepto realiza a las viviendas

solo puede entenderse referida a los elementos abiertos y comunes de las mismas.
b) Los servicios abiertos al publico o de uso publico.

La exigencia de accesibilidad trasciende la accesibilidad fisica a los entornos,
alcanzando también a los servicios. No obstante, es preciso tener en cuenta que,
frecuentemente, el acceso a algunos servicios suele requerir la accesibilidad previa a

determinadas instalaciones o de determinados productos, asi como la accesibilidad de
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informacién adecuada, por lo que cobra especial importancia la necesidad de adoptar un
enfoque integral, conectando los distintos tipos y niveles de accesibilidad y respetando a
lo largo de todo el proceso la “cadena de accesibilidad”. En estos casos, basta con la
existencia de una Unica barrera o factor limitante en cualquiera de los eslabones del
proceso para provocar la inaccesibilidad total del servicio y, en consecuencia, la
imposibilidad de realizar la actividad deseada o de acceder al servicio pretendido. Asi, por
ejemplo, en el caso especifico de los servicios de transportes, la cadena de accesibilidad
ha de comprender desde las instalaciones al servicio en si, por lo que debe quedar
garantizada desde la adquisicién del billete y el acceso a la instalacién hasta la salida en
el lugar de destino, no sdlo a través de medios pasivos sino incluso a través de asistentes

personales si fuera necesario.

Aunqgue el articulo 9 menciona expresamente algunos servicios (transporte,
informacién y comunicaciones, servicios electrénicos y de emergencia) la obligaciéon de
accesibilidad se extiende a todos ellos. Resulta practicamente imposible hacer una lista
completa de servicios, pero habria que entender incluidos en el ambito del precepto los
servicios comerciales; los de caracter financiero, bancario y de seguros; los sanitarios y
de proteccion de la salud; los de transportes, los de suministros de agua y energia; los de
telecomunicaciones; los de caracter social, asistencial y de atencion a la infancia; los de
caracter educativo, de cualquier etapay nivel; los relacionados con la seguridad y el orden
publico, la proteccion civil y las emergencias; los de caracter cultural e histdrico-artistico;
los turisticos, incluidos la hosteleria y restauracién; los de caracter medioambiental vy
naturales; los deportivos; los de cardcter recreativo, de esparcimiento y de ocio, incluidos
los espectdculos publicos y las exposiciones; los de mantenimiento, reparacién y garantia
de bienes vy servicios; los de informacion al publico; los provistos o prestados por
determinadas personas; las relaciones con las administraciones publicas y el resto de

servicios a disposicion del publico.

En particular, el articulo 9 hace especial énfasis en la necesidad de eliminar los
obstaculos y barreras de acceso a los servicios de informacidén y comunicaciones, en
cuanto estos constituyen un elemento indispensable para asegurar la independencia y la
plena participacién social de las personas con discapacidad. Lo que comprende la

obligacién de facilitar el acceso a la programacion de los medios de comunicacion

43



LA CIDPD: UN NUEVO PARADIGMA EN EL TRAMIENTO DE LA DISCAPACIDAD

audiovisuales, a terminales de telefonia movil adaptados a los diferentes tipos de
discapacidad o a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, incluida
Internet, en las cuales la C/IDPD hace especial hincapié. En un mundo globalizado, cada
vez se abre una brecha mas profunda en términos de igualdad de oportunidades entre
aquellos que tienen acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion
y aquellos que no tienen dicha posibilidad, de manera que laimplementacion de servicios
de accesibilidad orientados a cerrar dicha brecha constituye hoy mds que nunca una
exigencia de igualdad. En la actualidad, el acceso a los servicios de informacion vy
comunicacion, y en particular a las nuevas tecnologias, se constituye en condicion
necesaria para el ejercicio efectivo de muchos de los derechos reconocidos en el texto,
como el derecho a la informacion, a la libertad de expresién y de opinion (art. 21), a la
educacion (art. 24), a la participacion en la vida publica (art. 29) vy a la participacion en la

vida cultural, las actividades recreativas y el esparcimiento (art. 30).

Por esta razon, la CIDPD obliga a los Estados a asumir diversas obligaciones

generales en relacion con estos servicios:

a) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios,
equipos e instalaciones de disefio universal que requieran la menor adaptacion

posible y el menor costo (art. 4.1, f).

b) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promover la
disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos técnicos
y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad, dando

prioridad a las de precio asequible (art. 4.1, g).

c) Proporcionar informacion que sea accesible para las personas con discapacidad
sobre ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo,
incluidas nuevas tecnologias, asi como otras formas de asistencia y servicios e

instalaciones de apoyo (art. 4.1, h).

De este modo, la accesibilidad en relacién con estos servicios de informacién y
comunicaciones presenta dos dimensiones. Por un lado, se refiere a la necesidad de

garantizar el acceso de las personas con discapacidad a los servicios de comunicacion
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dirigidos al publico, con independencia del soporte tecnologico empleado en la
transmision del mensaje, promoviendo su disefio universal y la generacién de estadndares
para su efectividad, asi como el desarrollo y la disponibilidad de tecnologias que faciliten
la independencia y la participacion. Y, por otro, a la obligacion de informar sobre tales
servicios y tecnologias a estas personas, en cuanto los mismos desempefian un papel
fundamental como instrumentos para la accesibilidad a procesos de informacién. A los
efectos de la lucha contra las barreras comunicacionales, debe tenerse en cuenta que, a
los fines de la CIDPD, la nocién de “comunicacion” comprende “los lenguajes, la
visualizacién de textos, el Braille, la comunicacién tactil, los macrotipos, los dispositivos
multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el
lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacién, incluida la tecnologia de la informacion y

las comunicaciones de facil acceso” (art. 2).

Aungue el articulo 9 no se refiere especificamente a ellas, debe destacarse que,
ademas de la eliminacion de las barreras fisicas y comunicacionales, la CIDPD, a lo largo
de su articulado, incide también en la eliminacion de las barreras actitudinales, en cuanto
la falta de visibilidad, los estereotipos, los prejuicios, las practicas sociales y, en general,
la falta de sensibilidad hacia la situacion de las personas con discapacidad y sus
necesidades constituye uno de los principales factores sociales que obstaculiza el acceso
efectivo al ejercicio de sus derechos y su plena inclusion social. En este sentido, la
Convencidén, como iremos viendo en el desarrollo de los diversos ambitos de participacion
social, exigird a los Estados la adopciéon de medidas pertinentes para la eliminacién de
tales obstaculos, que van desde el fomento de la sensibilizacién y la toma de conciencia
general de toda la ciudadania hasta la capacitacion especifica de aquellos profesionales
y personas que participan directamente en la prestacion de determinados servicios a las

personas con discapacidad.
2. Obligaciones especificas de los Estados para asegurar la accesibilidad.

El propio articulo 9 detalla algunas de las obligaciones especificas que los Estados
asumen para asegurar la accesibilidad de instalaciones y servicios, disponiendo que
habran de adoptar las medidas pertinentes para llevarlas a cabo. Medidas que, sefiala,
incluirdn en todo caso la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso,
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lo que viene a determinar la secuencia bdasica de actuacion por parte de las
administraciones -identificar y eliminar- asi como la exigencia de una actuacion
sistematica y racionalizada que se refleja en estos dos tipos de intervencion. La tarea de
identificacién, que constituye el inicio del proceso, se halla directamente relacionada con
la obligacion de recopilacion de datos y estadisticas contenida en el articulo 31, que prevé
expresamente que la informacion recopilada se deberd utilizar como herramienta para
evaluar el cumplimiento por parte de los Estados de sus obligaciones, asi como para
identificar y eliminar las barreras con las que se enfrentan las personas con discapacidad
para ejercer sus derechos. En cuanto a la eliminacion de los obstaculos y barreras,

constituye légicamente el objetivo final de las medidas a adoptar.

Las obligaciones especificas de los Estados que dispone este precepto son las

siguientes:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices
sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de
uso publico. Esto implica identificar los obstaculos y barreras, disefiar y aprobar
las normas y los planes necesarios para erradicarlas y, por ultimo, supervisar su

cumplimiento.

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios
abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su
accesibilidad para las personas con discapacidad. Se trata, por tanto, de una
obligacion estatal de supervisar la actuacion de aquellos sujetos privados que

guedan sometidos a la obligacion general de accesibilidad.

c) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas de
accesibilidad a que se enfrentan las personas con discapacidad. Esta medida
constituye una especificacion de la obligacion general de los Estados de promover
la formacion de los profesionales y el personal que trabajan con estas personas
respecto de los derechos reconocidos en la CIDPD, a fin de prestar mejor la
asistencia y los servicios garantizados por esos derechos. Obligacién contenida en
el articulo 4.1 y que recorre transversalmente el resto del articulado,
mencionandose especificamente en relacion a cada uno de los derechos
pertinentes como un elemento indispensable para asegurar su efectivo ejercicio.
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Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico o de uso publico de
sefializacion en Braille y en formatos de facil lectura y comprensién, con el

objetivo de eliminar obstaculos y barreras en el acceso a la informacion.

Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias,
lectores e intérpretes profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso
a edificios y otras instalaciones abiertas al publico. Esta obligacidon se halla en
relacién con la anterior, si bien en este caso la adaptacion requiere la adopcion

de medidas activas para superar los obstaculos.

Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con

discapacidad para asegurar su acceso a la informacion.

Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y

tecnologias de la informacioén y las comunicaciones, incluida Internet.

Promover el disefio, el desarrollo, la produccién vy la distribucion de sistemas y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones accesibles en una etapa
temprana, a fin de que estos sistemas y tecnologias sean accesibles al menor
costo. Lo que conecta con el impulso de la estrategia de “disefio universal”, a la

gue luego nos referiremos.

En conexidn con las Ultimas obligaciones mencionadas, relativas a la accesibilidad

de los servicios de informacién y comunicacion, a los que ya hemos dicho que el articulo

9 presta una especial atencién, podemos afiadir también las siguientes obligaciones

especificas del Estado contenidas en el articulo 21, que reconoce los derechos de las

personas con discapacidad a la libertad de expresion, de opinion y de acceso a la

informacion:

a)

Alentar a las entidades privadas que presten servicios al publico en general,
incluso mediante Internet, a que proporcionen informacion y servicios en
formatos que las personas con discapacidad puedan utilizar y a las que tengan

acceso (art. 21, c).

Alentar a los medios de comunicacién, incluidos los que suministran informacion
a través de Internet, a que hagan que sus servicios sean accesibles para las

personas con discapacidad (art. 21, d).
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Sin duda, la accesibilidad se configura como una condicién imprescindible para el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y, en relacion a ello, los
Estados asumen el compromiso de eliminar todas las barreras que se interponen en dicho
ejercicio. En un mundo que ha sido construido ignorando las necesidades diferentes de
las personas con discapacidad, dicho compromiso implica la realizacion de una tarea
hercllea, que requiere un importantisimo esfuerzo en términos de dedicacién de
recursos materiales y humanos. La propia CIDPD es consciente de ello y, en este sentido,
incorpora una clausula de “realizacidon progresiva”, en virtud de la cual los Estados se
comprometen, en relacién a los derechos econdmicos, sociales y culturales, a adoptar
medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles para lograr, de manera progresiva,
el ejercicio de aquellos derechos (art. 4.2). De manera que, aunque el contenido de la
Convencidén es inmediatamente aplicable a los ordenamientos internos de los Estados
signatarios, lo cierto es que el cumplimiento de las diversas obligaciones que impone en
relacion a los derechos econdmicos, sociales y culturales es susceptible de admitir
diversos grados de progresividad, pudiendo programarse su ejecucion de forma

proporcionada a las dificultades y cargas que implican y a los recursos disponibles.

En este contexto, la valoracion por parte de los Estados acerca de lo que
constituyen “medidas pertinentes” para satisfacer el cumplimiento de aquellas
obligaciones comporta ineludiblemente un cierto margen de discrecionalidad respecto
de la seleccion de aquellas actuaciones que se consideran mas convenientes para
conseguir el objetivo en relacién a los recursos disponibles. En este sentido debe tenerse
en cuenta -tal como se refleja en el propio contenido del articulo 9 de la C/IDPD- que la
obligacion general de accesibilidad puede verse modulada en funcién de la especial
relevancia que pueda tener el acceso a determinadas instalaciones y servicios (viviendas,
instalaciones médicas, lugares de trabajo, servicios de informacion y comunicacion...)
para el ejercicio de los principales derechos reconocidos en aquella (derecho a la
autonomia personal, a la salud, al trabajo, a la libre comunicacién...). Pero sin olvidar que
esta progresividad nunca puede convertirse en una justificacion o en una excusa para
incumplir o ignorar la obligacién general de los Estados de actuar para lograr la

eliminacion las barreras.
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3. Estrategias para la accesibilidad: disefio universal y ajustes razonables.

En el marco de la citada progresividad, el objetivo final de la accesibilidad
universal se halla intimamente ligado a la nocion de “disefio universal” como estrategia
para garantizar la accesibilidad a futuro. La accesibilidad universal se entiende como la
condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi
como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles,
utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad
y de la forma mas natural posible. Y, al objeto de lograr dicha accesibilidad, el disefio
universal representa una herramienta que promueve “el disefio de productos, entornos,
programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible,
sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado”, aunque ello no excluye las ayudas
técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad cuando se necesiten (art.

2).

De este modo, el disefio universal representa una estrategia especifica de
accesibilidad proyectada hacia el futuro, y que se halla vinculada a la obligacion de las
administraciones de emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes,
servicios, equipos e instalaciones que respondan a ese tipo de disefio, que requieran la
menor adaptacion y el menor costo posible para satisfacer las necesidades especificas de
las personas con discapacidad, asi como de promover el disefio universal en la
elaboracién de normas y directrices (art. 4.1, f). En este sentido, se trata de la principal
estrategia para lograr la accesibilidad universal, ya que permite garantizarla con caracter
general y a priori, sin perjuicio de que, cuando no sea suficiente, hayan de realizarse los

ajustes razonables.

Los principios que inspiran el disefio universal son: igualdad de uso (el disefio debe
ser facil de usar y adecuado para todas las personas), flexibilidad (el disefio debe poder
adecuarse a un amplio rango de preferencias y habilidades individuales), simplicidad e
intuicion (el disefio debe ser facil de entender independientemente de la experiencia, los
conocimientos o las habilidades del usuario), percepcion facil de la informacion (el disefio
debe ser capaz de intercambiar informacion con el usuario, independientemente de las
condiciones ambientales o las capacidades sensoriales del mismo), tolerancia a errores

(el disefio debe minimizar las acciones accidentales o fortuitas que puedan tener
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consecuencias fatales o no deseadas), escaso esfuerzo fisico (el disefio debe poder ser
usado eficazmente y con el minimo esfuerzo posible) y adecuacién de las dimensiones
(los tamafios y espacios deben ser apropiados para el alcance, manipulacién y uso por

parte del usuario, independientemente de su tamafio, posicién y movilidad).

Alli donde no haya podido alcanzar o no haya llegado aun el disefio universal, la
CIDPD establece la necesidad de realizar “ajustes razonables” como estrategia subsidiaria
de accesibilidad. Por ajustes razonables se entienden “las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demds, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales” (art. 2). Por tanto, se trata, al igual que el
disefio universal, de una concrecién o especificacion de la exigencia general de
accesibilidad universal, si bien en este caso la exigencia de ajuste constituye una medida
correctora que ha de adoptarse a posteriori -ante la existencia de un entorno, proceso,
producto, bien o servicio que no ha sido ideado conforme al principio de disefio universal-
y que tiene un caracter particular -en cuanto se dirige a dar respuesta especifica a una
situacidon personal-. De ahi también la necesidad de fijar un limite a la obligacién de
realizar este tipo de ajustes: en ningln caso deben imponer cargas desproporcionadas o
indebidas a quien se halla obligado a realizarlo. Al objeto de evaluar la proporcionalidad
o desproporcionalidad de la carga deberan ponderarse los siguientes criterios,
comunmente utilizados en el Derecho comparado: los costes de la medida, los efectos
discriminatorios que conlleve para las personas con discapacidad su no adopcién, la
estructura y caracteristicas de la persona, entidad u organizacion que ha de llevarla a

caboy la posibilidad que tenga de obtener financiacion o cualquier otra ayuda.

En un contexto como el actual, en el que la mayoria de los entornos, procesos,
bienes y servicios se han disefiado originariamente sin atender a las necesidades de las
personas con discapacidad, los ajustes razonables cobran una especial relevancia para
lograr la efectividad de los derechos de estas personas. De ahi laimportancia que la C/DPD
les concede como un instrumento fundamental para la promocion de la igualdad vy la
eliminacion de la discriminacion (art. 5.3). Especialmente, la Convencion hace hincapié

en la necesidad de realizar ajustes razonables en dos entornos que resultan claves para
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la plena inclusidn y participacion social de las personas con discapacidad: el educativo y
el laboral. Respecto al primero, en virtud del articulo 24, c), los Estados deben garantizar,
al objeto de hacer efectivo su derecho a la educacion, que se hagan ajustes razonables
en funcion de las necesidades individuales. En cuanto al segundo, de conformidad con el
articulo 27.1, i), los Estados deben velar, para asegurar el ejercicio de su derecho al
trabajo, por que se realicen ajustes razonables en el lugar donde desarrollen su actividad

laboral.
Ill. Autonomia, movilidad y vida independiente.

Como vya se sefiald anteriormente, tanto en el Preambulo como entre los
principios generales de la CIDPD se subraya la importancia primordial de la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y de la independencia de
las personas con discapacidad. Principios a los que se unen el de la participacion e
inclusidon plenas y efectivas en la sociedad y el de la igualdad de oportunidades. Este
entramado de principios cristaliza bdsicamente en el derecho a vivir de forma
independiente y a serincluido en la comunidad que recoge el art. 19. En éste se establece
qgue “los Estados Partes en la presente Convencion reconocen el derecho en igualdad de
condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones
iguales a las de los demds, y adoptardn medidas efectivas y pertinentes para facilitar el
pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena inclusion y
participacion en la comunidad”. Se afirma asi de manera rotunda el objetivo de la
autodeterminacién personal, de manera que las personas con discapacidad puedan elegir

cémo, dénde y con quién vivir.

Esta obligacion del Estado de adoptar medidas efectivas y pertinentes para
facilitar la realizacion efectiva del derecho a la vida independiente y su plena inclusion y

participacion en la sociedad exige que aquel asegure:

a) Que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de
residencia, asi como dénde y con quien vivir. Para ello, es necesario que tengan
la posibilidad real de optar entre distintas soluciones asistenciales, de modo que
puedan seleccionar aquella que consideren mas conveniente para desarrollar su

vida en sociedad.
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En este sentido, la CIDPD no prevé un modelo residencial o de convivencia
concreto para garantizar el derecho a la vida independiente, sino que las medidas
a disponer por los Estados han de ir encaminadas a garantizar la posibilidad de
gue la persona con discapacidad pueda optar entre distintas posibilidades, sin que
se exprese una preferencia por ninguna de ellas que pueda derivar en imposicion.
No debe olvidarse que el objetivo de este derecho es favorecer el desarrollo del
principio de autonomia de las personas con discapacidad, lo que supone que la
voluntad del sujeto ha de constituir, en la medida de lo posible, el criterio

preferente a la hora de determinar la clase de apoyos a recibir.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que, incluso en aquellos casos en los que
la necesidad de disponer de determinados servicios y atenciones pueda
condicionar la determinacién del lugar de residencia, siempre debera garantizarse
gue las personas con discapacidad no se vean obligadas a vivir conforme a un
sistema de vida especifico y que se respete escrupulosamente su derecho a la

privacidad (art. 22).

b) Que, al objeto de que puedan llevar a cabo la eleccion sefialada en el parrafo
anterior, las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios
de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad,
incluida la asistencia personal, que facilite su existencia y su inclusion en la
comunidad, evitando su aislamiento o separacién de ésta. En este sentido, la
posibilidad real de ejercicio de este derecho depende sustancialmente de la
configuracién de una cartera de prestaciones y servicios lo suficientemente
amplia como para que cada persona pueda encontrar el acomodo mas

aproximado posible a sus elecciones vitales.

c) Que las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en general
estén a disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad

y tengan en cuenta sus necesidades.

Asimismo, la efectiva realizacion del derecho a vivir de forma independiente esta
estrechamente vinculada y precisa de la garantia de la movilidad personal a que se refiere
el art. 20, que dispone la obligacién de los Estados de adoptar “medidas efectivas para

asequrar que las personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor
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independencia posible”. Movilidad personal que, a su vez, requiere el cumplimiento
previo de la accesibilidad del entorno, las instalaciones y los servicios. En este sentido, la
nocién de movilidad personal ha de distinguirse de la nocién de movilidad referida al
transporte, incluida en el articulo 9 en el ambito de la accesibilidad. La garantia de
movilidad contemplada en el articulo 20 se refiere a la traslacién personal en el ambito
mas bdsico del normal desenvolvimiento, que resulta impedido por determinadas
disfunciones fisicas y mentales, aunque podria alcanzar a los servicios de transporte
cuando los servicios disponibles al publico en condiciones de accesibilidad no son
suficientes para asegurar la movilidad de la persona y se hacen necesarios servicios

especiales.

La obligacion de adoptar medidas efectivas para garantizar la movilidad personal

implica, entre otras, las siguientes obligaciones especificas:
a) Obligaciones para garantizar de forma directa la movilidad:

- Facilitar la disponibilidad material, temporal y econémica de las condiciones
necesarias para la movilidad personal, de manera que las personas con
discapacidad puedan moverse “en la forma y en el momento que deseen a un
costo asequible”. De manera que la obligacion de facilitar la movilidad no
implica necesariamente la obligacién de provisién publica de las medidas
necesarias para ello ni la asuncion total del coste econdmico, sino que
Unicamente debe garantizarse que éste sea asequible. Esta asequibilidad
puede garantizarse, por tanto, mediante la adopcion de diversas medidas:
prestacion publica directa con caracter gratuito, prestacion indirecta con

asuncion, total o parcial, de su coste, subvenciones y ayudas.

- Facilitar el acceso a los medios que garanticen una movilidad personal de
calidad: asistencia humana o animal, intermediarios, tecnologias de apoyo,
dispositivos técnicos y ayudas. Obligacion que incluye, como sefialamos
anteriormente, la de ponerlos a disposicion de las personas con discapacidad

a un precio asequible.

53



LA CIDPD: UN NUEVO PARADIGMA EN EL TRAMIENTO DE LA DISCAPACIDAD

b) Obligaciéon de ofrecer tanto a las personas discapacitadas como al personal
especializado que trabaje con ellas formacién y capacitacion en habilidades

relacionadas con la movilidad.

c) Obligacion de alentar a las entidades que fabrican ayudas, dispositivos vy
tecnologias de apoyo para la movilidad a que tengan en cuenta todos los aspectos

relacionados con la movilidad de las personas con discapacidad.

En definitiva, la dimension material de los arts. 19 y 20 comprende una gran
variedad de ambitos, ya que alcanza a todo aquello que resulte necesario para la
realizacion de tales derechos, lo que incluye servicios (de asistencia domiciliaria,
residencial y otros servicios de apoyo, incluida la asistencia personal), bienes (tecnologias

de apoyo, dispositivos o ayudas técnicas) e instalaciones.

Por ultimo, a efectos de la adecuada interpretacién de la CIDPD ha de tenerse en
cuenta que, si bien las medidas dirigidas a procurar la vida independiente y la movilidad
personal se enmarcan, cuando son provistas por las administraciones publicas, en la
prestacion de servicios sociales, desde la perspectiva de la Convencion debe distinguirse
entre aquellos servicios vinculados a la vida independiente y la movilidad, a los que se
refieren especificamente estos articulos 19 y 20, de los dispuestos para garantizar un
nivel de vida adecuado para las personas discapacitadas y sus familias, a los que se refiere

el art. 28.
V. Sanidad y servicios sociales.
1. Salud.

En virtud del articulo 25 de la CIDPD los Estados reconocen que las personas con
discapacidad “tienen derecho a gozar del mds alto nivel posible de salud sin discriminacion
por motivos de discapacidad” y, en consecuencia, se comprometen a adoptar las medidas
pertinentes para asegurar su acceso a servicios de salud, prestando una especial atencién
a la perspectiva de género. En el texto se recogen algunas de estas medidas, que se hallan
dirigidas a asegurar la prestacion de una atencion sanitaria integral vy de calidad, que
comprenda tanto la promocion de la salud como la prevencidon de enfermedades y

discapacidades, su tratamiento y asistencia, y la habilitacién o rehabilitacién.
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En primer lugar, al objeto de hacer efectivo este derecho a gozar del nivel mas
alto posible de salud, se exige a los Estados que proporcionen a las personas con
discapacidad programas vy servicios de atencion a la salud gratuitos o a precios asequibles
de la misma variedad y calidad que a las demads personas. Por tanto, la cartera de servicios
gue se oferte habra de estar dirigida a proporcionar ese nivel mas alto posible de salud.
Asimismo, este acceso en igualdad de condiciones a servicios de salud de la misma
variedad y calidad que los dirigidos al resto de personas implica también la prohibicion
de cualquier tipo de discriminacién de las personas con discapacidad en la prestacion de
seguros de salud y de vida, cuando éstos se hallen permitidos en la legislacidon interna de

los Estados (art. 25, e).

En relacion con el tema de la variedad de programas y servicios que han de
ponerse a disposicion de estas personas, cabe destacar que la C/IDPD hace referencia
especificamente a la inclusién entre los mismos de aquellos relativos a la salud sexual y
reproductiva. Ello implica que las personas con discapacidad, y particularmente las
mujeres, tienen derecho a ser informadas en relacién a todos los procedimientos
médicos en esta materia, incluyendo la planificacion familiar, los métodos
anticonceptivos, el acceso a las técnicas de reproduccion asistida, la esterilizacion vy el
aborto. Esta atencién especial de la Convencién a la salud sexual y reproductiva es
importante por cuanto se halla directamente vinculada a otra cuestion en la que aquella
también incide de manera especifica: la prevencién. La planificacién del embarazo, la
consulta preconcepcional y la adecuada atencion a la embarazada, que implica el
diagnodstico prenatal, el parto con atencién cualificada y el manejo integral del recién

nacido, son elementos esenciales para prevenir muchas discapacidades.

Ademads, esta mencion especifica a la salud sexual y reproductiva es también
importante porque toca un tema controvertido y delicado, ya que una de las
intervenciones meédicas mas frecuentes que se practica sobre las personas con
discapacidad es la esterilizacién, incluso sin contar con el consentimiento del sujeto
afectado. Sin embargo, la C/IDPD no deja lugar a dudas en relacion a esta cuestion,
manifestando en diversos articulos su preocupacién por la garantia de los derechos y el
pleno desarrollo de las personas con discapacidad en esta faceta de su personalidad. Asi,

no solo afirma, con caracter general, en el articulo 17 que “toda persona con discapacidad
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tiene derecho a que se respete su integridad fisica y mental en igualdad de condiciones
con las demds”, sino que, especificamente, el articulo 23.1 reconoce su derecho a
casarse, a fundar una familia y a decidir libremente el nimero de hijos que quieren tener,
obligando en consecuencia a los Estados a tomar las medidas pertinentes para asegurar
que “las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias, mantengan su

fertilidad, en igualdad de condiciones con las demads”.

Por otra parte, la CIDPD exige que los profesionales sanitarios presten a estas
personas una “atencion de la misma calidad que a las demds personas sobre la base de
un consentimiento libre e informado” (art. 25, d). Este es, sin duda, un aspecto central a
tener en cuenta en cualquier acto médico a realizar sobre las personas con discapacidad,
en cuanto se relaciona directamente con el reconocimiento de su plena capacidad
juridica y de obrar. Como ya se sefialé al abordar ese tema, de conformidad con el
reconocimiento de dicha capacidad, y con la consecuente proscripcién del modelo de
sustitucion de la voluntad de la persona discapacitada por la de su representante legal,
cualquier tratamiento o intervenciéon médica -incluida la esterilizacion- habra de contar
con el previo consentimiento libre e informado del sujeto afectado, para cuya prestacion
habran de serle proporcionados los apoyos y asistencias necesarias, incluyendo, si es

preciso, el auxilio de una tercera persona.

De este modo, el acceso a la informaciéon adecuada (art. 21) cobra una
importancia capital en este ambito de los tratamientos sanitarios. Aqui, el respeto de la
autonomia que conlleva la materializacion de un trato digno se traduce
fundamentalmente en la exigencia de una adecuada configuracion de las hojas de
informacién y del documento de consentimiento informado. La autonomia del paciente
ha de salvaguardarse garantizando que éste, antes de consentir, recibe toda la
informacion relevante, expresada en términos claros y comprensibles, en un formato
accesible. Esto obliga a establecer formulas y procedimientos adecuados de asistencia y
apoyo a las personas con discapacidad para asegurar su acceso a la informacion,
realizando aquellos ajustes razonables que resulten necesarios y adecuados al objeto de
lograr que aquellas puedan prestar un consentimiento valido. La accesibilidad resulta,
pues, una garantia fundamental para que estas personas puedan disfrutar de una

atencion sanitaria en igualdad de condiciones. De ahi la relevancia del disefio universal
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en la elaboracidon de las hojas de informacién y de los documentos de consentimiento

informado.

En relaciéon también con las obligaciones asumidas por los profesionales
sanitarios, tampoco se puede olvidar que, en los términos de la C/IDPD, la exigencia de
una “atencion de calidad” implica, mas alla de la atencidn a los aspectos puramente
técnico-sanitarios de la intervencidn, su prestacion, “entre otras formas, mediante la
sensibilizacion respecto de los derechos humanos, la dignidad, la autonomia y las
necesidades de las personas con discapacidad a través de la capacitacion y la
promulgacion de normas éticas para la atencion de la salud en los dmbitos publico y
privado” (art. 25, d). Existe, pues, la necesidad de formar al personal sanitario en materia
de derechos humanos, y especificamente en relacion al tratamiento de la discapacidad,
con el fin de evitar comportamientos o actitudes que, muchas veces de forma totalmente
inconsciente, pueden no obstante resultar discriminatorias o estigmatizantes para las
personas con discapacidad. En este sentido, es importante que estas personas sean
tratadas y tenidas en cuenta como interlocutores, y no como meros sujetos pasivos que
reciben una atenciéon o unos servicios, evitando en todo momento que se adopten

actitudes paternalistas respecto a ellas.

Adicionalmente, como es logico, mas alla de la prestacién de estos servicios
generales de salud en igualdad de condiciones con las demas personas, los Estados se
comprometen también a proporcionar aquellos otros servicios que estas personas
necesiten especificamente como consecuencia de su discapacidad. En este sentido, cabe
pensar en el acceso de estas personas a los servicios médicos especializados de calidad y
a los recursos materiales, como ortoprétesis y ayudas técnicas, que puedan requerir en
funcion de su tipo de discapacidad. Pero, sobre todo, la CIDPD se centra en el tema de la
habilitacién y rehabilitacidn, al cual dedica un articulo especifico. El articulo 26 obliga a
los Estados a organizar, intensificar y ampliar servicios y programas generales de
habilitacién y rehabilitacion, particularmente en los ambitos de la salud, el empleo, la
educacion vy los servicios sociales, para que las personas con discapacidad puedan lograr
y mantener la maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, asi
como la inclusion y participacion plena en todos los aspectos de la vida. Estos servicios y

programas habran de ser, en todo caso, voluntarios y deberan estar a disposicion de las
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personas con discapacidad lo mas cerca posible de su propia comunidad, incluso en las

zonas rurales.

Entre la cartera de los servicios y programas de habilitacion y rehabilitacion que
los Estados se comprometen a prestar, el texto menciona especificamente los dirigidos a
la pronta deteccién e intervencién, cuando proceda, asi como a la prevencion y reduccién
al maximo de la aparicion de nuevas discapacidades. Aunque estos programas han de
estar dirigidos a todas las personas con discapacidad, adquieren una importancia
fundamental en relacién a la atencion sanitaria de los nifios y nifias. En este sentido,
resultan cruciales los programas de atencién temprana a los nifios y nifias con
discapacidad o con riesgo de padecerla, que han de estar basados en una evaluacion
multidisciplinar de sus necesidades y capacidades. Pero a este tema nos referiremos
especificamente en el apartado relativo a los derechos de los nifios y nifias con

discapacidad.

Como aspectos o medidas instrumentales para garantizar una prestacion
adecuada de los servicios de habilitacion y rehabilitacién, la C/IDPD obliga a los Estados a
promover también la formacién continua de los profesionales y el personal que trabaje
en los mismos (art. 26.2), asi como la disponibilidad, el conocimiento y el uso de

tecnologias de apoyo y dispositivos destinados a la habilitacidon y rehabilitacion.
2. Proteccion social.

Una de las preocupaciones latentes a lo largo del articulado de la CIDPD es la
atencion a la familia como unidad colectiva natural en la que se desenvuelve la vida
cotidiana de las personas con discapacidad, particularmente de los nifios y nifias con
discapacidad. Desde este punto de vista, la familia se constituye en un agente
fundamental para el desarrollo pleno de las capacidades de estas personas, a fin de que
puedan alcanzar la condicién de seres auténomos. La realidad de los nifios y las nifias con
discapacidad pasa en primera instancia por su vida en el entorno familiar, pero, dada su
especial vulnerabilidad, se precisa de politicas publicas adecuadas en apoyo de dicho
entorno. Por ello, ya en el Predmbulo se reconoce el derecho de la familia a recibir
proteccién de la sociedad y del Estado, al objeto de que puedan contribuir efectivamente

a que las personas con discapacidad gocen de sus derechos plenamente y en igualdad de
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condiciones (paragrafo x). Especialmente, teniendo en cuenta el hecho de que, a nivel
mundial, la mayoria de las personas con discapacidad viven en un entorno familiar de

pobreza (paragrafo t).

En esta direccién, el articulo 28.1 proclama “el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de
vida”. Al objeto de posibilitar el logro de ese nivel de vida adecuado que permita el
desarrollo de las personas con discapacidad en unas condiciones dignas, los Estados se
comprometen a la adopcién de una serie de medidas de proteccion social, garantizando
el acceso de las personas con discapacidad y de sus familias a un variado abanico de
recursos: agua potable; servicios, dispositivos y asistencia de otra indole adecuados, y a
precios asequibles, para atender las necesidades relacionadas con la discapacidad; y, en
caso de pobreza, asistencia estatal para sufragar esos gastos relacionados con su
discapacidad, incluyendo capacitacién, asesoramiento, asistencia financiera y servicios

de cuidados temporales adecuados.

Por otra parte, centrandose ya exclusivamente en la atencién a la persona con
discapacidad, la CIDPD obliga a los Estados a asegurar el acceso de tales personas a
programas de vivienda publica, a programas y beneficios de jubilacion en igualdad de
condiciones con las demas personas, y -particularmente en relacién a las mujeres y nifias
y las personas mayores, dada su especial situacion de vulnerabilidad- a programas de

proteccion social y estrategias de reduccion de la pobreza.
V. Educacion.

"La educacion encierra un tesoro" es el titulo del informe presentado a la UNESCO
en el afilo 1996 por la Comision Internacional sobre la educacion para el siglo XXI, presidida
por Jacques Delors, que sitla a la educacion en el centro de una sociedad que sea capaz
de luchar contra las exclusiones, generar mecanismos de participacion, reforzar la
cohesién social y contribuir al desarrollo sostenible de la humanidad en los nuevos
escenarios del siglo XXI. Para ello se apuesta por una escuela abierta, un personal docente
en busca de nuevas perspectivas, una educacion a lo largo de la vida y cuatro pilares

educativos: aprender a conocer, a hacer, a conviviry a ser.
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Uno de los escenarios y retos de este siglo es, sin lugar a dudas, la plena
integracion y participacion en la sociedad de las personas con discapacidad. Y la
educacion, ademas de un derecho fundamental, constituye un instrumento necesario
para conseguirlo. Desde la perspectiva de los principios y los objetivos contenidos en la
CIDPD, la relacion entre discapacidad y educacion responde a una doble dimensién. Por
un lado, y -como es légico- de forma prioritaria, aquella se centra en la obligacion de los
Estados de garantizar el derecho a la educacion de las personas con discapacidad como
un instrumento fundamental para conseguir la igualdad de oportunidades y la plena
integracion de aquellas. Pero, por otro lado, también contempla la dimension que la
educacion de la ciudadania en el conocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad puede aportar como herramienta de sensibilizacion social para lograr el

respeto y la realizaciéon de los principios y objetivos definidos en la propia Convencion.
1. Elderecho a la educacion de las personas con discapacidad.

El derecho a la educacion de las personas con discapacidad viene reconocido en
el articulo 24, uno de los mas extensos y detallados de la CIDPD. En el mismo se establece
con caracter general que, “con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y
sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes asequrardn un sistema

de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida”.

Concebido sobre estas bases, como garantia del acceso de las personas con
discapacidad a una educacién sin discriminacién y como instrumento para promover la
igualdad de oportunidades, el derecho a la educaciéon de estas personas ha de perseguir

los siguientes objetivos:

a) Desarrollar plenamente su potencial humano y su sentido de la dignidad vy la
autoestima, asi como reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades

fundamentales y la diversidad humana.

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas

con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales vy fisicas.

c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva

en una sociedad libre.
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Estos objetivos han de perseguirse, como se ha sefialado anteriormente, en el
marco de un sistema de educacién inclusivo. La cuestién de la inclusion escolar ha sido
uno de los asuntos mas debatidos y constituye, sin lugar a dudas, uno de los elementos
centrales de la CIDPD, en la medida en que el enfoque que se adopte en relacidon a la
disyuntiva educacién inclusiva — educacion especial tiene una gran relevancia para el
desarrollo de los nifios y las nifias con discapacidad. La opcién clara y decidida de la
Convencién por un sistema de educacién inclusiva es consecuente con su asuncion del
modelo social de tratamiento de la discapacidad: frente al enfoque de la “normalizacién”,
gue impone un modelo predefinido de normalidad del que resultan excluidos quienes no
puedan ajustarse a él, el enfoque de la inclusidn cuestiona esa misma nocién de
“normalidad” en cuanto constituye una creacién social definida a partir de la imposicion
de unos estandares mayoritarios, poniendo el acento por el contrario en el respeto y la

atencion a las diferencias y a las diversas capacidades de cada persona.

Desde esta perspectiva, la CIDPD asume que la educacion inclusiva ofrece el mejor
ambiente y las mejores posibilidades para la docencia y el aprendizaje de los nifios con
discapacidad intelectual. Ademas, contribuye a derribar las barreras y a acabar con los
estereotipos y las actitudes discriminatorias, por lo que la inclusidon ha de considerarse
en si misma un elemento del proceso educativo para formar ciudadanos respetuosos con
la diversidad. En esta direccion se encaminaba ya la Declaracion de Salamanca y Marco
de Accion para las necesidades educativas especiales, aprobada por la Conferencia
Mundial sobre necesidades educativas especiales en junio de 1994, en el marco de la
UNESCO, que continua siendo a dia de hoy un documento de referencia en el ambito
pedagdgico. En dicha declaracion quedaba ya plasmado el objetivo de lograr una
“educacion para todos” a través de una educacion inclusiva de las personas con
necesidades educativas especiales. Una educacién inclusiva en el marco de la escuela
ordinaria que, a partir del reconocimiento de las diferentes capacidades y necesidades,
deberd integrar a todos mediante una pedagogia centrada en el nifio y no en un curriculo

abstracto al que éste ha de adaptarse.

En consecuencia, una educacion inclusiva no se puede limitar a la mera
incorporacion de los nifios y nifias con discapacidad a la escuela ordinaria sino a la

integracion de todos en una escuela adaptada a las necesidades diferentes de todos. En
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esta direccidon, el articulo 24 de la CIDPD expone algunas de las exigencias o

caracteristicas del modelo de educacién inclusiva que los Estados se obligan a procurar:

a)

No exclusion del sistema general de educacién por motivos de discapacidad, y
especialmente no exclusién de los nifios y nifias con discapacidad de la ensefianza
primaria ni de la ensefianza secundaria. La discapacidad, en si misma, nunca

puede ser una razon para la exclusion del sistema educativo ordinario.

Acceso de las personas con discapacidad a una educacion primaria y secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la

comunidad en la que vivan.

Realizacion de ajustes razonables en funcidon de las necesidades individuales. En
dicha nocién de ajustes razonables cabria incluir las exigencias de adaptacién de
las metodologias y los contenidos de las ensefianzas a las necesidades especificas
del nifio o nifla con discapacidad para garantizar su progresién en el sistema
educativo, asi como incluso una acomodacion o flexibilizacién de los requisitos
generales exigidos por el sistema educativo para la obtencion de becas. En este
sentido, en relacién especificamente al ordenamiento espafiol, cabe considerar la
sentencia de la Audiencia Nacional de 2 de noviembre de 2009, que, ante el caso
de un estudiante universitario con una grave discapacidad neuroldgica que le
generaba fuertes dolores de cabeza casi diarios, generalmente acompafiados de
suefio prolongado, establece que la exoneracidn a determinadas personas con
discapacidad de los requisitos de rendimiento académico previstos con caracter
general en la norma por la que se convocan las becas del Ministerio de Educacion
“puede considerarse un ajuste razonable de la referida norma que garantiza la no
discriminacion de las personas con discapacidad en el ejercicio de su derecho a

acceder a la educacién superior”.

Prestacion del apoyo necesario a las personas con discapacidad para facilitar su

formacion efectiva.

Facilitamiento de medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que

fomenten al maximo el desarrollo académico y social.
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De manera que el derecho a una educacion inclusiva supone la obligacion por
parte del Estado de asegurar que a cada nifio y nifia con discapacidad se le proporcione
la asistencia adecuada, de acuerdo a su edad y discapacidad, para poder disfrutar en
igualdad de condiciones de su derecho a la educacién. De ahi que la inclusividad exija
cambios en todo el sistema educativo: capacitacion de todos los docentes,
establecimiento de profesionales especializados de apoyo, adopcion de métodos de
ensefianza y de disefios curriculares adaptados y diversificados que tengan en cuenta las
necesidades de todos los alumnos, atencidn a las actividades no lectivas y extraescolares,
disposiciéon por parte de los nifios y las nifias con discapacidad de medios y formatos de
comunicacién apropiados, asi como de técnicas y materiales educativos adecuados, etc.
En este sentido, resulta una condicién instrumental necesaria para el disfrute del derecho
a la educacion la garantia de la accesibilidad a la informacidn, a los sistemas y tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, incluida Internet, prevista en el articulo 9, asi
como el acceso a material cultural en formatos accesibles reconocido en el articulo 30.
Asimismo, para la creacidén de este entorno educativo inclusivo en la escuela los Estados
se hallan obligados a emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén
cualificados en lengua de sefias o Braille, asi como a formar a profesionales capacitados
para trabajar en el apoyo a las personas con discapacidad en todos los niveles educativos

(art. 24.4).

Este énfasis en la educacién inclusiva de las personas con discapacidad no
significa, sin embargo, que quede totalmente excluida del ambito de la CIDPD la
educacién en centros especiales. Aunque el texto parte de la inclusién en el sistema
educativo ordinario como regla general, admite no obstante que determinadas
circunstancias, situaciones y grupos exigen una educacién especializada, por lo que el
recurso a ésta puede configurarse como una excepcién. En este sentido cabe interpretar,
por ejemplo, la prevision final del art. 24.3 respecto de la obligacion de los Estados de
“asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y las nifias ciegos,
sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion
mds apropiados para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su mdximo
desarrollo académico y social”. Debe ponerse énfasis, sin embargo, en el caracter

personalizado con que en todo caso se aceptan estas medidas, de manera que esta
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previsidon en ningln caso puede suponer la imposicion automatica del modelo de

educacién especial para estos grupos de personas.

Ademads, es preciso tener en cuenta, en relacion a estos centros de educacion
especial, las orientaciones contenidas en la mencionada Declaracion de Salamanca y
Marco de Accion para las necesidades educativas especiales, que propone su
transformacion en centros de recursos y de apoyo para la creacién de escuelas
integradoras. Teniendo en cuenta la formacién especializada que poseen los
profesionales que trabajan en estos centros, pueden contribuir de manera muy
importante a la pronta identificacién de los nifios y nifias con discapacidades, a la
formacién del personal de las escuelas ordinarias y, en definitiva, a prestar apoyo para
gue estas escuelas puedan atender mejor a los nifios con necesidades educativas
especiales. Por otro lado, en determinados casos, los centros especiales pueden ayudar
a que los nifios vy las nifias con discapacidad accedan a los centros ordinarios en igualdad
de condiciones e incluso ofrecer una mejor educacion a los relativamente pocos alumnos

gue no puedan ser atendidos en la escuela ordinaria.

Mas alla de las condiciones del entorno en el que ha de desarrollarse el proceso
educativo, la CIDPD determina también algunos de los contenidos del aprendizaje de las
personas con discapacidad, centrandose especialmente el articulo 24 en la obligacién del
Estado de garantizar la adquisicion por parte de aquellas personas de ciertas habilidades
indispensables para su vida y desarrollo social. A tal fin, los Estados adoptaran las

siguientes medidas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios y
formatos de comunicacidn aumentativos o alternativos y habilidades de

orientacion y de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo entre pares.

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocién de la identidad

lingUistica de las personas sordas.

c) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y las nifias
ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de
comunicacidon mas apropiados para cada persona y en entornos que permitan

alcanzar su maximo desarrollo académico y social.
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Por otro lado, no debe olvidarse que, aunque la atencién de la CIDPD se centra
fundamentalmente en el dmbito de la educacién primaria y secundaria, detallando las
medidas que los Estados han de adoptar para que los nifios y las nifias con discapacidad
puedan integrarse en el sistema educativo ordinario, la obligacion de inclusién se
extiende “a todos los niveles” del sistema. De manera que los Estados también habran de
asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso general a la ensefianza
universitaria, la formacién profesional, la educacion para adultos y la educacién a lo largo
de la vida, garantizando que se realicen los ajustes razonables para que puedan ejercer

ese derecho en igualdad de condiciones (art. 24.5).

En lo que se refiere especificamente a la educacion a lo largo de la vida, ésta es
una idea que no resulta especial para el caso del derecho a la educacion de las personas
con discapacidad sino que constituye un objetivo que se esta generalizando en relacion
a todos los niveles del sistema educativo y teniendo como destinatarios a muy diversos
colectivos (profesionales, personas mayores, etc.), respondiendo a las demandas sociales
de adaptacion del sistema educativo a un modelo mas flexible, menos compartimentado
por edades y abierto a sectores sociales cada vez mas amplios. En cualquier caso, en
relacion especificamente a las personas con discapacidad, este planteamiento resulta util
como mecanismo para trasmitir, fuera de un contexto formalizado de ensefianza y a lo
largo de periodos temporales mas amplios, no solo una serie de conocimientos sino

también los medios para posibilitar el aprendizaje auténomo.
2. Educacion ciudadana respecto a los derechos de las personas con discapacidad.

Como se sefiald anteriormente, la C/IDPD trata la relacién entre educacién y
discapacidad también desde |a perspectiva de la contribucion que la educacion ciudadana
respecto a los derechos de las personas con discapacidad puede aportar como
herramienta de sensibilizacion social para el conocimiento, respeto y logro de sus
objetivos. Y es que la concepcion que una sociedad tenga de la discapacidad determinara
en buena medida la posicién social de las personas con discapacidad, sus expectativas y
sus posibilidades de desarrollo personal y de integracion social. En este sentido, la
educacién se revela como un poderoso instrumento para la “toma de conciencia”
respecto de los derechos vy la dignidad de las personas con discapacidad que los Estados

estan obligados a promover en virtud del articulo 8. La obligacion que asumen los Estados
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para promover la educacion de la ciudadania en esta materia se traduce en la adopcién
de una serie de medidas que se hallan dispersas a lo largo del articulado y que se dirigen
a diversos circulos de destinatarios, moduldandose en cada caso la intensidad vy
especificidad de las medidas en funcion de la importancia que sus destinatarios tienen

para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad.

Asi, en un primer nivel, la educacion ciudadana en discapacidad implica la
adopciodn por parte del Estado de medidas de caracter general para sensibilizar a toda la
sociedad y que ésta tome mayor conciencia respecto de las personas con discapacidad,
de sus capacidades y aportaciones, al objeto de fomentar el respeto y la dignidad de estas
personas. Esta sensibilizacion social constituye una herramienta fundamental para luchar
contra los estereotipos, los prejuicios -incluidos los que se basan en el género o la edad-
y las practicas nocivas que respecto de dichas personas perviven -muchas veces de
manera inconsciente- en los diversos ambitos de la sociedad (art. 8.1). A tal fin, se dispone
la obligacién del Estado de mantener campafas efectivas de sensibilizacion publica
destinadas a fomentar actitudes receptivas respecto de los derechos de las personas con
discapacidad; a promover percepciones positivas y una mayor conciencia social respecto
de dichas personas; y a promover el reconocimiento de sus capacidades, méritos y
habilidades, asi como de sus aportaciones en relacidon con el lugar de trabajo y el mercado

laboral (art. 8.2, a).

Esto supone que entre los destinatarios de las medidas para promover la
educacion de la ciudadania se hallan también, especificamente, los medios de
comunicacion social, respecto de los cuales las administraciones publicas asumen la
obligacion de alentarles a que difundan una imagen de las personas con discapacidad que
sea compatible con los objetivos de la CIDPD (art. 8.2, c). Junto a tales campafas de
comunicacion, otra herramienta indispensable para lograr esta sensibilizacién social es el
propio sistema educativo, disponiendo el texto la obligacion de los Estados de fomentar
en todos los niveles del mismo, incluso entre los nifios y las nifias desde una edad
temprana, una actitud de respeto hacia los derechos de las personas con discapacidad
(art. 8.2, b). Lo que implica la necesidad de incorporar en los curriculos educativos la

perspectiva de la discapacidad, concebida desde los presupuestos del modelo social.
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Otro de los circulos de destinatarios de las medidas dispuestas por la CIDPD para
promover la educacién ciudadana en esta materia viene conformado por las asociaciones
y organizaciones no gubernamentales vinculadas a la defensa de los derechos humanos
y de los derechos de las personas con discapacidad. En tanto agentes primordiales en la
promocion, supervision y consecucion de los objetivos de la Convencion, el conocimiento
profundo de ésta por parte del movimiento asociativo constituye una herramienta

imprescindible para su adecuada difusién social.

Pero el nivel mas intenso de las medidas educativas queda reservado a los
profesionales y al personal que trabaja directamente con las personas con discapacidad,
respecto de los cuales los Estados asumen la obligacion de promover una formacion
especializada, dirigida a asegurar la mejor prestacién de la asistencia y los servicios
garantizados por los diversos derechos reconocidos en la C/IDPD. Esta obligacién se
contiene, con caracter general, en el articulo 4.1, i) y se traduce, a lo largo del resto del
articulado, en obligaciones especificas de proveer la formacion de los distintos
profesionales en diversas materias particulares. En este sentido, la Convencién
contempla la adopcién de medidas como la capacitacion adecuada de quienes trabajan
en la administraciéon de justicia, incluido el personal policial y penitenciario (art. 13.2); la
formacién de aquellos que trabajan con personas con discapacidad en habilidades
relacionadas con la movilidad (art. 20, c); la cualificacion de los maestros en lengua de
sefias o Braille y la formacion del personal que trabaja en todos los niveles educativos en
el uso de modos, medios y formatos de comunicacion aumentativos y alternativos
apropiados, asi como de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas con
discapacidad (art. 24.4); la sensibilizacion de los profesionales de la salud respecto de los
derechos humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades de las personas con
discapacidad a través de su capacitacion (art. 25, d); y la formacion continua de los
profesionales y el personal que trabaja en servicios de habilitacion y rehabilitacion (art.

26.2).
VI. Empleo.

En consonancia con la filosofia que impregna el modelo social consagrado por la
CIDPD, el articulo 27 reconoce “el derecho de las personas con discapacidad a trabajar,
en igualdad de condiciones con las demds; ello incluye el derecho a tener la oportunidad
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de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y

un entorno laborables que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con

discapacidad”.

Para hacerlo efectivo, impone a los Estados la obligacion de promover las

oportunidades de empleo de las personas con discapacidad, ya sea por cuenta propia o

por cuenta ajena, ya sea en el sector publico o en el sector privado, a través de la

adopcion de un amplio catdlogo de medidas, incluida la promulgacién de legislacion,

entre las que destacan:

a)

Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad en cualquier cuestion
relativa a cualquier forma de empleo, incluyendo las condiciones de seleccion,
contratacion y empleo, la continuidad en el mismo, la promocién profesional y las
condiciones de trabajo. Como vya se sefiald, esta prohibicién abarca no sélo a la
discriminacién que recae sobre una persona con discapacidad, sino también a
aquella que recae sobre una persona no discapacitada por razén de su relacién
con una persona con discapacidad (por ejemplo, el familiar o cuidador que se

encarga de atenderla).

Proteger los derechos de las personas con discapacidad a condiciones de trabajo
justas y favorables, y en particular a la igualdad de oportunidades y de
remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y
saludables, incluida la proteccidn contra el acoso, y a la reparacidon por agravios

sufridos.

Garantizar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos

laborales y sindicales en igualdad de condiciones con las demas.

Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas
generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacion y formacion

profesional y continua.

Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las personas
con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencidn,

mantenimiento del empleo y retorno al mismo.
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f)  Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de

constitucion de cooperativas y de inicio de empresas propias.
g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico.

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante
politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accion

afirmativa, incentivos y otras medidas.

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad

en el lugar de trabajo.

j)  Promover la adquisicion por las personas con discapacidad de experiencia laboral

en el mercado de trabajo abierto.

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y profesional, mantenimiento

del empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

Resulta especialmente destacable cémo, desde la perspectiva del modelo social
consagrado en la CIDPD, se prioriza el objetivo de la integracion de las personas con
discapacidad en el mercado de trabajo ordinario, exigiéndose que se presten para ello los
apoyos especializados que resulten necesarios, frente a la formula tradicional del empleo
protegido en centros especiales de trabajo, a la que ni siquiera se hace referencia en el
texto. Esto no significa que dicha formula no pueda seguir cumpliendo funciones valiosas,
especialmente la de facilitar el transito al mercado ordinario desde un entorno protegido.
Pero, desde un enfoque basado en la igualdad de oportunidades y en la plena
participacion de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la sociedad, el
empleo en centros especiales no puede representar ya el horizonte final de la integracion
laboral, salvo en casos excepcionales, so pena de acabar convirtiéndose en un mecanismo

de segregacion mas que de integracion.
VII. Acceso a la justicia.

El articulo 13.1 de la C/IDPD establece que “los Estados Partes asegurardn que las
personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las
demdas, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar

el desempeiio de las funciones efectivas de esas personas como participantes directos e
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indirectos, incluida la declaracion como testigos, en todos los procedimientos judiciales,

con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares”.

Una cuestidon preliminar que, al menos, debe mencionarse en relaciéon con el
acceso a la justicia de las personas con discapacidad es la accesibilidad fisica a las sedes
de los 6rganos jurisdiccionales, vinculada al articulo 9. Si bien éste es un problema que
no es especifico de la Administracién de Justicia sino que, como hemos sefialado, tiene
un cardacter transversal, lo cierto es que tiene una especial relevancia en este dmbito, al
menos en el contexto espafiol, dada la antigliedad y la precariedad de muchos de los
edificios destinados a este servicio publico, lo que genera problemas para todos los
trabajadores y usuarios, pero especialmente para las personas que tienen problemas de
movilidad. En este sentido, la necesidad de adaptacion real del 6rgano judicial para la
plena proteccién de la persona con discapacidad requiere la configuracién de nuevos
espacios que garanticen una verdadera accesibilidad a la justicia, debiéndose actuar
sobre los medios de transporte, la accesibilidad del inmueble, la movilidad interior, las

condiciones de espera vy la colocacion fisica en espacios comodos y accesibles.

Mas alla del problema del acceso material a los juzgados y tribunales, la primera
cuestion a considerar en el acceso a la justicia de las personas con discapacidad es la
incidencia que el factor econémico pueda tener en su capacidad real para acceder a dicho
servicio publico. Y, sobre todo, las graves consecuencias que la imposibilidad de acceder
puede acarrear sobre las oportunidades de desarrollo vital de estas personas. En este
sentido, es preciso tener en cuenta que en sede judicial se ventila directamente una
cuestion tan bdsica como su propia capacidad para ejercer por si mismo sus derechos. O
gue, precisamente en razén de la situacion de merma en el disfrute efectivo de los
derechos que comporta frecuentemente la discapacidad, el recurso a la administracion
de justicia se constituye en la principal herramienta de estas personas para garantizar en
la practica sus derechos. Factores a los que hay que afiadir el hecho de que las personas
con discapacidad disponen generalmente de una capacidad econdmica inferior a la
media. En consecuencia, cabria considerar como una exigencia vinculada a los principios
de igualdad de condiciones y no discriminacién la cobertura econdmica, total o parcial,
de aquellas situaciones en las que el litigio se plantee en razén de la propia discapacidad,

al objeto de obtener la proteccion judicial frente a situaciones que inciden directamente
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en la posibilidad de ejercer efectivamente los derechos fundamentales reconocidos en la

CIDPD.

En lo que respecta a la dimension propiamente juridica del derecho a acceder a
la justicia, éste se vincula directamente con el contenido del articulo 12 sobre la igualdad
en el ejercicio de la capacidad juridica y de obrar, en virtud del cual debe asegurarse que
las personas con discapacidad tengan legitimacién activa y pasiva para acceder
efectivamente a los procedimientos judiciales en nombre propio. Asimismo, a fin de
posibilitar el ejercicio de su capacidad juridica, la persona con discapacidad habra de
contar con todos los apoyos necesarios, tanto tecnoldgicos como personales, para tomar
sus propias decisiones y ejercer sus derechos y obligaciones, debiendo disponer los
Estados medidas apropiadas y efectivas que aseguren, en la medida de lo posible, el

respeto a su voluntad.

Al objeto de asegurar que el acceso de las personas con discapacidad a la justicia
se lleve a cabo enigualdad de condiciones, es preciso tener en cuenta los criterios fijados
con posterioridad a la CIDPD en las Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad (2008) relativos a la asistencia legal. Dada la
relevancia de un adecuado asesoramiento técnico-juridico para la efectividad de los
derechos de las personas con discapacidad, se destaca la conveniencia de promover una
politica publica destinada a garantizar la asistencia juridica -tanto antes del inicio del
posible litigio como durante el mismo- de las personas vulnerables para la defensa de sus
derechos en todos los 6rdenes jurisdiccionales, ya sea a través de la ampliacion de las
funciones del Ministerio Fiscal, ya sea a través de la creacidn de mecanismos de asistencia
letrada con la intervencion de los colegios de abogados. De este modo, a través de una
asistencia juridica especializada, la persona con discapacidad podrd obtener informacion
adecuada sobre la naturaleza de la actuacién judicial en la que va a participar, su papel
en dicha actuacion, los derechos que puede ejercitar y el tipo de apoyo que podra recibir
en la misma. En esta direccion, al objeto de ofrecer una respuesta especifica a la
problematica generada por la situacion de discapacidad, cabria, por ejemplo, organizar
turnos de oficio especializados para la proteccion de los derechos de estas personas, del
mismo modo que ya se estd haciendo en muchos ordenamientos estatales con otros

colectivos especialmente vulnerables y objeto de problematicas especificas.
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En cuanto a la obligacion de los Estados de realizar ajustes en todas las etapas del
procedimiento judicial a fin de posibilitar la participacién de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con las demas, deberian tenerse en cuenta
medidas de atencién especifica adecuadas a las circunstancias de cada caso para
salvaguardar la equidad de las partes en el proceso. En esta direccion, podrian
contemplarse actuaciones como la asistencia médica gratuita cuando fuera necesario
(que podria satisfacerse mediante la presencia del médico forense), el derecho a la
presencia de un intérprete con los conocimientos y las aptitudes especializadas
necesarias en cada caso, la disposiciéon de sistemas y tecnologias de apoyo a la
comunicacién oral que precisen, el derecho a la obtencion gratuita de copias de
documentos y testimonios en un lenguaje y formato que sea comprensible por la persona
con discapacidad, la practica de interrogatorios u otras actuaciones judiciales en el
domicilio de la persona con discapacidad cuando por las circunstancias especiales de ésta
o por la falta de accesibilidad a la sede del érgano jurisdiccional no pudiera comparecer,

etc.

Dentro de tales ajustes cobran una importancia fundamental en el desarrollo del
proceso judicial los dirigidos a superar las barreras de comunicacion y comprension. A lo
largo del desarrollo del procedimiento, las partes reciben comunicaciones, son
interrogadas, deben comparecer, reconocer documentos, etc. En estas situaciones,
algunas personas con determinados tipos de discapacidad (sensorial o intelectual,
primordialmente) pueden verse abocadas a la no compresion, al desconocimiento y, lo
gue es mas grave, a la indefensién, vulnerando sus derechos fundamentales. Es ésta una
situacidén que se debe subsanar con la adopcion de medidas de accion positiva, con el
establecimiento y puesta a disposicion de medios materiales y humanos (intérpretes de
lengua de signos, recursos de apoyo a la comunicacidén oral, escritura braille, otros
formatos accesibles, etc.). La no adopcién de los ajustes precisos en cualquiera de las
fases del proceso puede suponer también aqui la ruptura de la cadena de accesibilidad,
resultando finalmente en la vulneracién del derecho de la persona con discapacidad a

obtener la tutela judicial efectiva.

Por Ultimo, para asegurar el acceso efectivo a la justicia por parte de las personas

con discapacidad, el art. 13.2 seflala que los Estados “promoverdn la capacitacion
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adecuada de los que trabajan en la administracion de justicia, incluido el personal policial
y penitenciario”. Por tanto, ello significa que es necesario formar a los profesionales que
intervienen en el proceso judicial para que integren dentro de sus conocimientos y
procedimientos de actuacidn los presupuestos del modelo social de la discapacidad. Una
vez mas, queda patente en este punto la idea, omnipresente en la C/DPD, de que el logro
de la efectividad de los derechos de las personas con discapacidad no pasa Unicamente
por la implementacién de medidas de caracter juridico sino que requiere la adopcion de
politicas dirigidas a promover la educacion y concienciacion de los diversos sectores
sociales, particularmente de aquellos implicados directamente en el tratamiento de estas
personas. Como también se resalta en la Exposicion de Motivos de las Reglas de Brasilia
sobre acceso a la Justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad, el pleno ejercicio
de los derechos de estas personas no solo requiere la promocion de politicas publicas
gue garanticen su acceso a la justicia sino la aportacion “del trabajo cotidiano de todos
los servidores y operadores del sistema judicial y de quienes intervienen de una u otra
forma en su funcionamiento” (Parrafo V). Sin duda, el acceso a la justicia de las personas
con discapacidad se vera enormemente facilitado si hay actores institucionales que
intervienen activamente a favor de los derechos y de la voluntad de las personas con

discapacidad.

Por ultimo, y aunque la CIDPD no se refiere especificamente a ellos, junto al
acceso a los procedimientos judiciales deberia contemplarse también la potenciacion del
acceso de las personas con discapacidad a los procesos extrajudiciales de resolucién de
conflictos, como la mediacidon o el arbitraje, pues estos mecanismos informales de
resolucién de los conflictos pueden constituir instrumentos particularmente idoneos
para el tratamiento especifico de los conflictos derivados de la situacion de discapacidad,

especialmente en los ambitos familiar, laboral y educativo.
VIIl. Cultura, ocio y deporte.

Tanto en el Preambulo como en los principios que informan la CIDPD se insiste en
la necesidad de garantizar la participacion plena y efectiva de las personas con
discapacidad en todas las dimensiones de la vida social (arts. 1 y 3.2, b), ya sea en el
ambito civil, politico, econdmico, social o cultural. En este sentido, el articulo 30 se refiere

especificamente a su derecho a participar en la vida cultural, las actividades recreativas,
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el esparcimiento y el deporte, en igualdad de condiciones con las demas personas. Esta
participacion debe producirse de forma plena, es decir, tanto en su dimensidn activa,
garantizando la participacion de las personas con discapacidad en la creacion cultural y
en la organizacién y desarrollo de las actividades recreativas y deportivas, como en su
dimensién pasiva, garantizando el disfrute de las actividades y servicios culturales,

recreativos, de esparcimiento y deportivos.

La realizacién de este derecho supone la asuncién por parte de las
administraciones publicas competentes de la obligacion de adoptar las siguientes

medidas:
A. Relativas a la participacion en la vida cultural:
a) Medidas para garantizar la participacion pasiva:

- Facilitar el acceso a material cultural, programas de televisidon, peliculas,
teatro y otras actividades en formato accesible (art. 30.1, a y b). En relacién
con ello, es importante destacar que los Estados Partes de la CIDPD se
comprometen a adoptar las medidas pertinentes a fin de asegurar que las
leyes de proteccién de los derechos de propiedad intelectual no constituyan
una barrera excesiva o discriminatoria para el acceso de las personas con

discapacidad a los materiales culturales (art. 30.3).

- Facilitar el acceso a lugares donde se ofrezcan representaciones o servicios
culturales, tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos,
y, en la medida de lo posible, a monumentos y lugares de importancia cultural
nacional (art. 30.1, c). Esta medida, al igual que la anterior, se halla
directamente vinculada a la obligacion de asegurar la accesibilidad a las
instalaciones contenida en el articulo 9. Una mencién especifica, por las
singulares caracteristicas de estos espacios, merecen los monumentos vy los
lugares de importancia cultural nacional, respecto de los cuales debera
garantizarse la accesibilidad en la medida de lo posible, lo que supone una
excepcion al principio de accesibilidad universal a instalaciones abiertas al
publico o de uso publico dispuesto en el articulo 9. Asi, en el acceso a los

monumentos, habra de procurarse, en lo posible, el adecuado equilibrio entre
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la efectividad del acceso y la preservacion de las caracteristicas historico-
culturales. Por otra parte, en relacién a los lugares de importancia cultural
nacional, cuando se trate no de instalaciones sino de espacios naturales,
también deberan cumplir las condiciones de accesibilidad en la medida de lo
posible, lo que supone una obligacién especifica que va mas alla de lo

dispuesto en el articulo 9.
Medidas para garantizar la participacion activa:

Medidas para que las personas con discapacidad puedan desarrollar y utilizar
su potencial creativo, artistico e intelectual tanto en beneficio propio como
para el enriquecimiento de la sociedad (art. 30.2). Esto implica la adopcién
tanto de medidas de formacidn en este ambito como de impulso, desarrollo

y difusion de esta actividad cultural.

Reconocimiento y apoyo de su identidad cultural y linglistica especifica,

incluidas la lengua de sefias y la cultura de los sordos (art. 30.4).

B. Relativas a la participacion en actividades recreativas, de esparcimiento vy

deportivas.

a)

Medidas para garantizar la participacion pasiva:
Acceso a instalaciones deportivas, recreativas y turisticas (art. 30.5, c)

Acceso a los servicios de quienes participan en la organizacién de actividades

recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas (art. 30.5, e).
Medidas para garantizar la participacion activa:

Promover la participacién, en la mayor medida posible, de las personas con
discapacidad en las actividades deportivas generales a todos los niveles (art.

30.5, a)

Asegurar que tengan la oportunidad de organizar, desarrollar y participar en

actividades deportivas y recreativas especificas (art. 30.5, b)

Asegurar que los nifios y nifias con discapacidad tengan igual acceso con los
demas nifios y nifias a la participacion en actividades ludicas, recreativas, de

esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realicen dentro del sistema
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escolar (art. 30.5, d). Se pone énfasis asi en la existencia de una dimension

formativa adicional en el desarrollo de estas actividades.

La discriminacién surge de los obstaculos y barreras que de facto existen para que
la participacion de las personas con discapacidad se produzca en igualdad de condiciones.
Y el problema es determinar las actuaciones necesarias para remover estas barreras y
obstaculos, ya que pueden ser medidas de muy diversa consideracion: ofrecer
informacion sobre instalaciones y servicios accesibles, reduccidon en el precio de
espectaculos, reserva de plazas, subvencién de viajes a través de determinadas

organizaciones, etc.

IX. Atencion especial a los grupos de personas con discapacidad especialmente

vulnerables: nifios y nifias, mujeres, inmigrantes, mayores.
1. Nifios y nifias con discapacidad.

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio era, hasta la elaboracion
de la CIDPD, el Unico tratado integrante del nucleo duro del sistema de proteccién de los
derechos humanos de las Naciones Unidas que contemplaba expresamente los derechos
de las personas con discapacidad, lo que indica la atencion especial que este organismo
ha prestado a la situacién de los nifios y nifias con discapacidad. Atencion especial que se

refleja también en el interior de la propia Convencién.

En consonancia con el modelo social, la CIDPD persigue la plena inclusion de los
nifios y nifias con discapacidad en todos los dmbitos de la vida social, de manera que
puedan conseguir, en la mayor medida posible, el libre desarrollo de sus diferentes
personalidades y la realizacion de una vida independiente en el seno de la comunidad. Y,
en cuanto al tratamiento de esta problematica especifica, después de diversos debates,
se optd por la adopcion de una doble perspectiva. Este doble enfoque supone, por un
lado, la inclusién de un articulo especifico sobre la materia -el articulo 7-, al objeto de dar
visibilidad a la infancia y a su problematica particular en el texto y apelar a los Estados
sobre la necesidad de disefiar politicas publicas en dicho ambito. Y, por otro,
adicionalmente, un tratamiento transversal de esta materia a lo largo del resto del

articulado, de manera que se pongan de manifiesto en relacién al contenido de los
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diversos derechos las necesidades especificas de los nifios y nifias con discapacidad para

su pleno disfrute.

Respecto del articulo 7, éste establece, en primer lugar, y recogiendo la filosofia
inspiradora de la CIDPD, una clausula general de igualdad de derechos con el resto de
nifios y nifias, obligando a los Estados a adoptar aquellas medidas que resulten necesarias
para alcanzar dicho objetivo. Y en el segundo apartado se proclama el principio general
de proteccidon del interés superior del nifio como consideracion primordial a tener en
cuenta en cualquier actividad relacionada con los nifios y nifias con discapacidad. Por
Ultimo, este precepto obliga a los Estados a garantizar la participacion de estos nifios y
nifias en la toma de aquellas decisiones que les afecten. A tal efecto, establece que
tendran derecho a expresar su opinion libremente sobre tales cuestiones, debiendo
serles prestada incluso, si es necesario, la asistencia apropiada con arreglo a su
discapacidad y edad para que puedan ejercerlo. Ademas, se dispone que dicha opinion
habra de recibir la debida consideracion atendiendo a su edad y madurez, equiparando

asi la situacién de los nifios y nifias con discapacidad a la del resto de nifios y nifias.

Esta participacién de los nifios y nifias con discapacidad en las decisiones que les
afecten constituye un aspecto crucial. Por un lado, a través de esta participacioén, la CIDPD
trata de potenciar el ejercicio de la autonomia por parte de los nifios y nifias con
discapacidad. Ello implica que han de ser Unicamente los dos criterios mencionados, edad
y madurez, los que deben condicionar las valoraciones respecto de la autonomia y la
capacidad de tomar sus propias decisiones de estos nifios y nifias, y no su tipo o grado de
diversidad funcional. Lo contrario seria incurrir en discriminacion por motivo de
discapacidad, pues supondria tomar en consideracion criterios distintos a los utilizados
en relacién a los niflos y nifias sin discapacidad. En esta misma linea de actuacién incide
el articulo 3 h), que establece el principio del respeto a la evolucién de las facultades de
los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad. Ademas,
por otro lado, la participacion de los nifios y nifias con discapacidad se configura como un
instrumento fundamental para otorgarles visibilidad y mejorar sus condiciones en todos
los ambitos de su vida, pues, como se dice en el Informe de UNICEF sobre el Estado

Mundial de la Infancia 2013, “los nifios y los jovenes con discapacidad son las fuentes mas
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autorizadas de informacién sobre lo que ellos mismos necesitan, y su opinién es

importante para saber si sus necesidades estan siendo satisfechas”.

Directamente relacionado con este derecho de los nifios y nifias con discapacidad
a participar en la toma de decisiones en las cuestiones que les afecten se halla la
obligacién general del Estado, contenida en el articulo 4.3, de consultar y trabajar
conjuntamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias, en la
elaboracién y aplicacién de legislacion y politicas para hacer efectivos sus derechos, asi
como en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con la
discapacidad. Este precepto supone una llamada de atencién sobre la ausencia de
espacios y oportunidades para que los nifios y las nifias con discapacidad puedan expresar
sus puntos de vista sobre decisiones que les afectan directamente. Y obliga a los Estados
a desarrollar mecanismos juridicos y administrativos que garanticen la efectiva
participacion de aquellos nifios y nifias en el disefio de politicas y en la resolucién de

cuestiones que les atafien.

En cuanto a las alusiones transversales sobre las necesidades y demandas
especificas de los nifios y niflas con discapacidad contenidas en la regulacién de los
diversos derechos, es de destacar la atencion que la CIDPD presta a determinadas
actuaciones en el ambito sanitario, imprescindibles para el desarrollo libre y pleno de su
personalidad. En este sentido, se hace hincapié en la necesidad de prestar una atencién
temprana a la poblacidn infantil al objeto de dar una respuesta efectiva y lo mas pronta
posible a las necesidades, transitorias o permanentes, que presentan los nifios con
trastornos en su desarrollo motriz, sensorial o cognitivo, o que tienen el riesgo de
padecerlos. Asi, en el articulo 25, relativo a la proteccion de la salud, se establece la
obligacion de los Estados de proporcionar, entre los servicios que necesitan las personas
con discapacidad especificamente como consecuencia de su discapacidad, “la pronta
deteccion e intervencion, cuando proceda, y servicios destinados a prevenir y reducir al
maximo la aparicion de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las nifias” (art. 25, b).
Y, en una linea similar, el articulo 26.1 obliga a los Estados a organizar, intensificar y
ampliar servicios y programas generales de habilitacion y rehabilitacién, de forma que
tales servicios y programas “comiencen en la etapa mds temprana posible y se basen en

una evaluacion multidisciplinar de las necesidades y capacidades de la persona”.
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Por tanto, esta atencion:

a) Ha de ser lo mas pronta posible, para que la respuesta sea efectiva, impidiendo,
cuando se pueda, que se den los trastornos en el desarrollo de los nifios o
permitiendo, en su caso, controlarlos de la mejor manera posible. Lo que implica

gue ha de proporcionarse desde la primera franja de edad infantil.

b) Ha de cubrir tanto a los nifios y nifias que presentan trastornos en su desarrollo

como a aquellos que tienen riesgo de padecerlos.

c) Ha detener en cuenta la familia y el entorno del nifio o nifia, pues el éxito de las

medidas a adoptar exige la consideracién del nifio o nifia en su contexto.

d) En la medida en que ha de basarse en un tratamiento global y multidisciplinar,
demanda la planificacién de actuaciones coordinadas en los ambitos sanitario,

educativo y de servicios sociales.

También dentro del dambito sanitario, un tema en el que la CIDPD incide
particularmente es el relativo a la sexualidad de los nifios y nifias con discapacidad. En
este sentido, en conexion con el derecho de las personas con discapacidad a casarse,
fundar una familia y decidir de manera libre y responsable el nimero de hijos que quieren
tener, el texto dispone la obligacién de los Estados de tomar las medidas pertinentes para
asegurar que aquellas personas, incluidos los nifios y las nifias, tengan acceso a
informacién y reciban educacion sobre reproduccion y planificacion familiar apropiados
para su edad (art. 23.1, b). Pero, sobre todo, el aspecto en el que la CIDPD se muestra
mas contundente en relacion a esta materia es en la obligacion que impone a los Estados
de garantizar que los nifios y las nifias con discapacidad mantengan su fertilidad (art. 23.1,
c), intentando acabar asi con las practicas de esterilizacion forzosa de las personas que
padecen determinados tipos de discapacidad permitidas en numerosos ordenamientos

estatales.

Otro aspecto en el que hace hincapié el texto es la importancia del entorno en el
gue se desenvuelven los nifios y las nifias con discapacidad para su pleno desarrollo. En
este sentido, la C/IDPD, en primer lugar, intenta asegurar que el desarrollo de estos nifios
se lleve a cabo en el seno natural de la unidad familiar, a la que el Estado debera

proporcionar la informacion, los servicios y el apoyo necesarios para hacer frente a sus
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necesidades cotidianas. De este modo, el articulo 18.2 establece que, desde el momento
de su nacimiento tendran derecho, “en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y
ser atendidos por ellos”. En consonancia con ello, y al objeto de hacer efectivo ese
derecho, los Estados “asequrardn que los nifios y nifias no sean separados de sus padres
contra su voluntad, salvo cuando las autoridades competentes, con sujecion a un examen
judicial, determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que esa
separacion es necesaria en el interés superior del nifio”. Aunque, “en ningtn caso se
separard a un menor de sus padres en razon de una discapacidad del menor, de ambos
padres o de uno de ellos” (art. 23.4). Por tanto, en la misma linea que se ha sefialado
respecto de la adopcidon de otras medidas restrictivas de los derechos vy libertades
fundamentales, la discapacidad nunca puede ser la razdn que, por si misma, determine

la separacion.

Pero incluso en aquellos casos en los que haya de producirse -con todas las
garantias sefaladas- esta separacion, la C/DPD intenta no obstante preservar el desarrollo
de estos nifios en el marco de un entorno familiar, al disponer que “los Estados Partes
hardn todo lo posible, cuando la familia inmediata no pueda cuidar de un nifio con
discapacidad, por proporcionar atencion alternativa dentro de la familia extensa y, de no
ser esto posible, dentro de la comunidad en un entorno familiar” (art. 23.5). El propdsito
claro del texto es, por tanto, impedir, siempre que sea posible, la institucionalizacion o
internamiento de los nifios y nifias con discapacidad en centros tutelares, por cuanto,
como sefiala el informe de UNICEF sobre el Estado Mundial de la Infancia 2013, “estos
establecimientos no consiguen sustituir la vida enriquecedora del hogar ni siquiera
cuando estan bien dirigidos, responden a las necesidades de los nifios y son sometidos a
inspecciones”. Y, en el caso de que la institucionalizacion fuera inevitable, habra que
procurar que se desarrolle en un ambiente lo mas préximo posible a los patrones
habituales de vida en el seno de la unidad familiar (por ejemplo, optar preferentemente
por la residencia de estos nifios en casas-hogares, ubicadas en viviendas plenamente
integradas en la comunidad que funcionan como pequefios nucleos familiares de

acogida, frente a otros tipos de centros de internamiento).
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Sin duda, otro tema crucial respecto al tratamiento de los nifios y nifias con
discapacidad es el de su derecho a una educacion inclusiva, gratuita y de calidad, que ya

fue objeto de tratamiento en un apartado anterior.
2. Mujeres con discapacidad.

Como ya se sefialé al tratar el principio de “laigualdad entre el hombre y la mujer”,
va en el Preambulo de la CIDPD se reconoce la exposicién de las mujeres y nifias con
discapacidad a un riesgo mayor, tanto dentro como fuera del hogar, de sufrir violencia,
lesiones, abusos, abandono, trato negligente, malos tratos o explotacion. En consonancia
con ello, les otorga un tratamiento especifico en el articulado como uno de los grupos
gue se halla sujeto a multiples formas de discriminacién y que, por tanto, requiere de la
adopcidon por parte de los Estados de medidas de accidn positiva para que puedan
disfrutar de sus derechos plenamente y en igualdad de condiciones. En este sentido, por
un lado, el articulo 6 dispone que aquellos habran de tomar “todas las medidas
pertinentes para asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer” (art.
6.2), aunque no se concreta ninguna de tales medidas. Y, por otro, a lo largo del texto se
subraya en diversas ocasiones la necesidad de incorporar, de manera transversal, una
perspectiva de género en todas las actividades destinadas a promover el pleno goce de

los derechos y libertades por las personas con discapacidad.

Particularmente, dada la especial situacion de vulnerabilidad mencionada
anteriormente, es de resefiar la importancia que el enfoque de género asume en la
concepcion del articulo 16, relativo a la proteccion contra la explotacion, la violencia y el
abuso. Conforme al mismo, los Estados se obligan a adoptar “todas las medidas de
cardcter legislativo, administrativo, social, educativo y de otra indole que sean pertinentes
para proteger a las personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar como fuera de
él, contra todas las formas de explotacidn, violencia y abuso, incluidos los aspectos
relacionados con el género”. Y, entre tales medidas, se contempla expresamente una
dirigida de manera especifica a la proteccion de la mujer: la obligacién de adoptar
legislacidn y politicas centradas en la mujer y en la infancia para asegurar que los casos
de explotacion, violencia y abuso contra personas con discapacidad sean detectados,

investigados y, en su caso, juzgados (art. 16.5). Se trata asi de no dejar lugar a la
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impunidad que tradicionalmente se ha dispensado a ciertas conductas, especialmente en

el seno del hogar familiar.

En estrecha relacion con ello, es de destacar que este precepto no sélo tiene en
cuenta la situacion de vulnerabilidad a la que se hallan expuestas las mujeres con
discapacidad sino también aquellas otras sobre las que, frecuentemente, recae el peso
de los cuidados y de la atencién a las personas con discapacidad dentro de la unidad
familiar, resultando igualmente por esa razdn discriminadas por motivos de discapacidad.
En este sentido, establece que “los Estados Partes también adoptardn todas las medidas
pertinentes para impedir cualquier forma de explotacidn, violencia y abuso asegurando,
entre otras cosas, que existan formas adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en
cuenta el género y la edad para las personas con discapacidad y sus familiares y
cuidadores, incluso proporcionando informacion y educacion sobre la manera de prevenir,
reconocer y denunciar los casos de explotacion, violencia y abuso” (art. 16.2). Y, para
impedir que se produzcan tales situaciones, obliga a los Estados a asegurar que todos los
servicios y programas disefiados para servir a las personas con discapacidad sean

supervisados de manera efectiva por autoridades independientes (art. 16.3).

Sin perjuicio del caracter general que ha de asumir la adopcion de esta perspectiva
de género, otros aspectos especificos en los que la CIDPD demanda expresamente dicho
enfoque son los relativos a la lucha contra los estereotipos y prejuicios sociales (art. 8), la

proteccién de la salud (art. 25) y la proteccion social (art. 27).
3. Inmigrantes con discapacidad.

En el caso de los inmigrantes, aunque la CIDPD carece de un precepto dedicado
especificamente a ellos al estilo de los mencionados respecto de las mujeres y de los
nifios y nifas, el articulo 18 supone un logro muy importante para las personas con
discapacidad. Frecuentemente el enfoque tradicional de las politicas de inmigracidon y
nacionalidad ha tenido un caracter fundamentalmente econdmico, articuldndose
alrededor de la figura del trabajador invitado. Bajo este prisma subyacian en la legislacion
de muchos paises politicas restrictivas de acceso por motivos que, en algunas ocasiones,
tenian que ver con la discapacidad de la persona. Bien directamente o bien a través de

consideraciones frecuentemente ligadas a la situacion de incapacidad, como la
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incapacidad del inmigrante de ganarse la vida por si mismo o la de suponer una carga
excesiva para los servicios sociales y sanitarios del pais de recepcion. El articulo 18
proscribe esta logica al reconocer el derecho de las personas con discapacidad a la
libertad de desplazamiento, a la libertad para elegir su residencia y a una nacionalidad,
en igualdad de condiciones con las demas, impidiendo cualquier clase de discriminacion
por razon de discapacidad en la legislacion de inmigracion y nacionalidad de los Estados

miembros.
4. Mayores con discapacidad.

Dentro del tratamiento dispensado por la CIDPD a los grupos especialmente
vulnerables, los mayores son los grandes olvidados en el texto. Unicamente los articulos
25y 28 se refieren de manera incidental a ellos. Y, ademas, dichas referencias aparecen
vinculadas a cuestiones relacionadas con la salud y con la proteccion, desde una
perspectiva mas propia del modelo sanitario y rehabilitador que del modelo social que el
texto asume. Concretamente, el articulo 25 incluye una referencia a las personas mayores
en relacion a la obligacion de los Estados de proporcionar los servicios de salud que
necesiten las personas con discapacidad, incluidos los destinados a prevenir y reducir al
maximo la aparicién de nuevas discapacidades. Y el articulo 28 establece el deber de los
Estados de asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular las mujeres
y nifias y las personas mayores con discapacidad, a programas de proteccion social y
estrategias de reduccion de la pobreza. Extrafiamente, ni siquiera en los articulos de la
CIDPD dedicados al ambito de la vida familiar se contiene referencia alguna a las personas
mayores con discapacidad, a pesar del importante papel que asumen las familias en la

atencion de estas personas.

Esta ausencia resulta especialmente llamativa desde el momento en que la C/DPD
establece, como ya hemos visto, un concepto amplio y evolutivo de discapacidad que
resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales y las barreras sociales debidas a actitudes o entornos que
evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas. Definicion en la que podria incluirse sin mayores dificultades la propia vejez como
una circunstancia discapacitante que frecuentemente supone en si misma un progresivo
impedimento para la participacién plenay efectiva en la sociedad. Ademas, la conjuncion
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de la vejez y la discapacidad constituye una de las situaciones que el Predmbulo, en su
paragrafo p), considera especialmente preocupantes por dar lugar a formas multiples o

agravadas de discriminacion.

No hay razén, por tanto, para no tener en cuenta las necesidades especificas de
este cada vez mds numeroso grupo de personas con discapacidad a la luz de las exigencias
de la CIDPD, especialmente en lo relativo al ejercicio de aquellos derechos que puedan
tener una especial incidencia sobre su situacion particular y que resultan frecuentemente
vulnerados, tales como el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la

comunidad (art. 19) y el derecho a la movilidad personal (art. 20).
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Capitulo Cuarto

INSTRUMENTOS PARA LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS

La CIDPD, ademés de enunciar el contenido minimo de los derechos de estas
personas vy las obligaciones que los Estados asumen para posibilitar su ejercicio efectivo,
incluye también una serie de disposiciones dirigidas a articular instrumentos que
garanticen la aplicacion efectiva del texto a nivel nacional. Entre estas herramientas cabe
destacar el disefio de érganos especiales encargados de la aplicacion y el seguimiento de
la propia Convencion, la recopilacién de datos y estadisticas, el didlogo civil y el

tratamiento transversal de la dimension de la discapacidad.
1. Organos de aplicacion y seguimiento de la CIDPD.

En la misma linea que otros Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos, la CIDPD exige a los Estados el establecimiento de mecanismos nacionales de
vigilancia para asegurar los avances en la aplicacién de sus disposiciones, aun
concediéndoles un amplio margen en su disefio. En este sentido, y pese a su defectuosa
redaccion, el articulo 33 obliga a la configuracion de un sistema nacional en el cual se
distinguen dos procedimientos, correspondientes con las funciones de aplicacion y de
seguimiento de la Convencidn, que han de mantenerse diferenciados y de ser llevados a

cabo por distintos organismos.

El apartado primero del articulo 33 se refiere al mecanismo nacional encargado
de la aplicacion de la CIDPD, que ha de insertarse en la estructura del poder ejecutivo:
"Los Estados Partes, de conformidad con su sistema organizativo, designardn uno o mds
organismos gubernamentales encargados de las cuestiones relativas a la aplicacion de la
presente Convencion y considerardn detenidamente la posibilidad de establecer o
designar un mecanismo de coordinacion para facilitar la adopcion de medidas al respecto
en diferentes sectores y a diferentes niveles”. Por aplicacion de la Convencion ha de
entenderse la implementacion de las obligaciones contenidas en sus disposiciones. Y
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resulta légico que, siendo el propio Estado el sujeto obligado al cumplimiento de tales
disposiciones, sea el gobierno de cada Estado quien tenga la competencia para llevar a
cabo el proceso de su aplicacién, bien a través de alguno o algunos de sus organismos ya
existentes mediante la reestructuracién que resulte pertinente, o bien a través de un

organo creado ex novo a tal efecto.

Por otra parte, el apartado segundo dispone que los Estados, “de conformidad con
sus sistemas juridicos y administrativos, mantendrdn, reforzardn, designardn o
establecerdn, a nivel nacional, un marco, que constard de uno o varios mecanismos
independientes, para promover, proteger y supervisar la aplicacion de la presente
Convencion”. Aungue la redaccion no es muy afortunada, el precepto se refiere a la
constitucion de un érgano de seguimiento que vele por el cumplimiento por parte del
Estado de sus obligaciones. La caracteristica fundamental de este érgano ha de ser su
independencia formal y real respecto del poder ejecutivo o, en un sentido mas general,
respecto de aquellas instancias cuya actuacion debe supervisar. Y, como subraya el

“"

Relator especial de la ONU sobre discapacidad, “a los efectos de asegurar la
independencia y eficacia en el funcionamiento de este 6rgano, el procedimiento de su
establecimiento debe realizarse de modo consultivo, inclusivo y transparente. Se debe
iniciar y apoyar en los mas altos niveles y debe contar con una adecuada infraestructura,
financiacion, personal e instalaciones”. Puede ser una comision de derechos humanos,
una comisién especifica sobre discapacidad, un defensor, u otra institucién similar,
independiente del poder ejecutivo. Pero es importante que -en virtud del principio del
didlogo civil, al que posteriormente nos referiremos- en la configuracion de este érgano

de seguimiento del cumplimiento de la CIDPD se dé participacion a la sociedad civil, y

especialmente a las propias personas con discapacidad.

La normativa que regule dicho dérgano habra de establecer funciones, poderes y
obligaciones que le permitan desempefiar su mandato de un modo eficaz, incluyendo la
facultad de recibir denuncias o recopilar toda la informacidon necesaria para evaluar las
actuaciones dentro de sus competencias. A la hora de establecer estos mecanismos el
Estado habra de tener en cuenta los Principios relativos al Estatuto de las Instituciones
Nacionales para la Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos, también conocidos

como Principios de Paris, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
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1993. Aunque no tienen caracter vinculante, estos principios son aceptados
generalizadamente y funcionan como directrices que deberan utilizarse como guia de

buenas practicas.

Este sistema nacional de seguimiento de la aplicacién de la CIDPD se
complementa, no obstante, con un mecanismo de seguimiento a nivel internacional a
través del cual los Estados han de rendir cuentas de sus actuaciones. Para ello, la CIDPD
crea un Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, integrado por
expertos independientes. Los Estados signatarios deben presentar informes periddicos y
exhaustivos ante dicho Comité sobre las medidas que hayan adoptado para cumplir sus
obligaciones y sobre los progresos realizados al respecto (arts. 34 y 35). El primero de
estos informes debia presentarse a los dos afios de la entrada en vigor de la Convencion
y, posteriormente, cada cuatro afios. Cabe resefiar que Espafia fue el primer pais en
presentar el informe inicial, concretamente el 4 de mayo de 2010. El Comité considerara
los informes de los Estados, pudiendo realizar a cada uno de ellos las sugerencias vy las
recomendaciones que estime convenientes. Asimismo, cada dos afios, el Comité
informara a la Asamblea General y al Consejo Econdmico y Social sobre sus actividades y
podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en el examen

de los informes y los datos recibidos de los Estados.
/. Necesidad de informacion y estadisticas fidedignas.

Una de las herramientas metodoldgicas fundamentales que pergefia la C/IDPD
para la formulacion, aplicacion y evaluacion de las politicas nacionales dirigidas a
implementar sus objetivos es la recopilacion sistematica de datos y estadisticas, a la que
se refiere el articulo 31. Este precepto establece que los “Estados Partes recopilardn
informacion adecuada, incluidos datos estadisticos y de investigacion, que les permita

formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto a la Convencion”.

En relacién con esta obligacion, tal como se desprende de los debates previos a la
redaccion de esta disposicion, el interés principal de algunos Estados y de la mayoria de
las ONGs fue evitar que los datos y las estadisticas a recopilar se centrasen
exclusivamente en las discapacidades mismas en lugar de en la situacién de las personas

con discapacidad, puesto que en el borrador inicial se hablaba de la “recopilacion de
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datos sobre discapacidades”. Quienes rechazaban esta redaccidén ponian el acento en la
necesidad de recopilar informacion sobre la situacién real del ejercicio de los derechos
por parte de las personas con discapacidad y sobre el modo en que estos son
garantizados antes que “informacion sobre discapacidades”. Detras de estas posiciones
criticas se percibia claramente el temor a que la consagracién de esta férmula en el texto
condujera a la prevalencia de un modelo de caracter fundamentalmente médico
centrado en la objetivacion vy clasificacién de las discapacidades, separandolas de su

contexto social.

Definitivamente, en la redaccién final se eliminé todo vestigio que pudiera inducir
a los Estados a dirigir sus esfuerzos Unicamente hacia la recopilacion de informacion
sobre discapacidades. En su lugar, y en coherencia con la filosofia del modelo social
acogida en la CIDPD, fue asumida la idea de que -sin perjuicio de que la informacion sobre
las discapacidades puede resultar de utilidad, especialmente cuando se trata de
garantizar el acceso de las personas con discapacidad a los servicios sanitarios y de
rehabilitacion- el foco de atencion ha de dirigirse fundamentalmente hacia la situaciéon
de las personas con discapacidad, y no tanto hacia su condicion. Desde este enfoque,
resulta especialmente relevante la informacién sobre todos aquellos aspectos que
obstaculizan la plena participacion de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con las demas (situacion educativa de los alumnos con discapacidad,
condiciones del entorno laboral de las personas con discapacidad, oportunidades
laborales, costes econdmicos que conlleva una discapacidad, impacto de los recortes
econdémicos, necesidades de las personas con discapacidad, servicios y programas de
interés para ellas, modos en que pueden desarrollarse los servicios y medidas de apoyo,
etc.). Con ello, se trata de disponer de una informacién Util y actualizada sobre la realidad

social en la que se desenvuelven las personas con discapacidad.

En cuanto al objeto de la recopilacion de datos y estadisticas, el articulo 31

menciona las siguientes finalidades:

a) Identificar y eliminar las barreras con las que se enfrentan las personas con

discapacidad en el ejercicio de sus derechos.

b) Permitirlaformulaciény aplicacion de politicas que den efecto a la CIDPD. De este

modo, la informacion contribuira al disefio de leyes y a la planificacion racional de
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politicas que promuevan y protejan efectivamente los derechos de las personas

con discapacidad.

c) Evaluar el cumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones conforme a la

CIDPD.

Asi pues, la informacion se configura como una herramienta fundamental para la
realizacion de los derechos de las personas con discapacidad, en cuanto un sistema
apropiado y actualizado de recopilacion de datos y estadisticas puede contribuir muy
eficazmente al disefio de leyes y de politicas que promuevan tales derechos. Asimismo,
puede ofrecer indicadores valiosos para el seguimiento de las obligaciones que han de
satisfacer los Estados. Desde esta perspectiva, el articulo 31 debe interpretarse en
conexion con el articulo 33, que establece la obligacion de los Estados de establecer
organismos y mecanismos que se encarguen de llevar a cabo las tareas de aplicacion y

seguimiento de la Convencion.

En cuanto al modo en que la informacién ha de ser recopilada y tratada, el texto
hace especial hincapié en la obligacion de los Estados de asegurar la confidencialidad vy
el respeto de la intimidad de las personas con discapacidad, de conformidad no sélo con
las normas internacionales de proteccion de los derechos fundamentales y las
legislaciones nacionales sobre proteccién de datos, sino también con los principios éticos
internacionalmente reconocidos en materia de recopilacion y uso de estadisticas. Sin
duda, detras de dicha cautela se hallaba la preocupacion por que tal informacién pudiera
ser utilizada en determinados casos en perjuicio de los derechos de las personas con
discapacidad. En consecuencia, los Estados deberan adoptar las medidas necesarias para
evitar toda intrusion indebida en la intimidad, obtener el consentimiento informado de
las personas afectadas, mantener la confidencialidad de los registros e impedir la

revelacion de identidades.

Por otro lado, el apartado segundo del articulo 31 dispone que la informacién
recopilada habrd de desglosarse. A lo largo del proceso de debate del texto fueron
diversos los Estados y las ONGs que insistieron en la necesidad de desglosar
convenientemente la informacion obtenida para poder satisfacer los objetivos sefialados,
en la medida en que la falta de detalle en relacién tanto a una cuestion (empleo, salud,
educacién...) como a un grupo (niflos, mujeres, personas con discapacidad sensorial,
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intelectual...) fomenta su invisibilidad, lo que se traduce en la ausencia de adopcion de
politicas o medidas. Sin embargo, aunque hubo diversos intentos de reflejar de un modo
indicativo los principales campos a desglosar, lo cierto es que al final sélo se realizd una
mencién genérica a esta cuestién. En cualquier caso, cabe considerar que los propios
objetivos a perseguir marcan implicitamente a los Estados algunos indicadores
relevantes. Asi, por resultar cuestiones transversales que inciden directamente en la
efectividad de los derechos reconocidos en la CIDPD, habran de desglosarse los datos y
estadisticas en materia de género, de nifios y nifias, de accesibilidad y de no
discriminacién. Asimismo, parece légico que exista informacién desglosada respecto a los
distintos derechos reconocidos en el articulado, a fin de que puedan formularse politicas

de promocion de los mismos y evaluarse su grado de cumplimiento.

Por ultimo, el articulo 31 obliga a los Estados a difundir las estadisticas,
asegurando que sean accesibles para las personas con discapacidad, en cuanto el
conocimiento de dicha informacién contribuye a la toma de conciencia y sensibilizacion
de la sociedad respecto de la situacion de las personas con discapacidad y de sus

derechos.
Ill. Didglogo civil.

En la medida en que la CIDPD asume los principios de autonomia e independencia
de las personas con discapacidad, incluyendo su libertad para tomar decisiones, como
fundamento para reclamar su plena participacién en todos los dmbitos de la sociedad,
resulta coherente demandar la participacidon de estas personas en los mecanismos
nacionales de disefio, aplicacién y seguimiento de las actuaciones emprendidas para
hacer efectiva la Convencion. En este sentido, afirma en su Predmbulo que las personas
con discapacidad deben tener la oportunidad de participar activamente en los procesos
de adopcién de decisiones sobre politicas y programas. Esta participacién en la
elaboracioén y aplicacion de las normas y de las politicas que afectan a sus intereses es lo
gue se conoce como el principio del “didlogo civil” -acogiendo la denominacién contenida
en nuestra Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social-. Principio que tiene su origen en el Movimiento de Vida Independiente, surgido en
las ultimas décadas del siglo XX bajo el lema nothing about us without us (“nada sobre
nosotros sin nosotros”). Con ello se reclamaba que las personas con discapacidad dejaran
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de ser vistas como meros pacientes o sujetos pasivos de politicas de caracter paternalista
en las que se las supliera y apartara de la toma de decisiones en las cuestiones que les
incumben. En el propio proceso de preparacion y deliberacién de la CIDPD la participaciéon
de las personas con discapacidad fue muy significativa, tanto como miembros de las
delegaciones de los gobiernos de sus paises respectivos como de sus organizaciones

representativas.

El didlogo civil constituye una exigencia directamente vinculada a la pretensién de
profundizacion en la idea de “democracia participativa”, que demanda la creacién de
espacios vy la articulacion de estrategias institucionales para promover la participacién de
la sociedad civil en todos los niveles de decisidn politica. En aplicacién de dicha filosofia,
el articulo 4.3 de la CIDPD dispone que “en la elaboracion y aplicacion de legislacion y
politicas para hacer efectiva la presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados
Partes celebrardn consultas estrechas y colaborardn activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan”. Particularmente, es de resefiar esta preocupacion
de la Convencion por promover la participacion en todos los ambitos de los nifios y las
nifias con discapacidad, que conecta con la obligacidon que, en virtud del articulo 7.3,
asumen los Estados de garantizar que estos nifios tengan derecho a expresar su opinion
libremente sobre todas las cuestiones que les afecten y que tal opinion reciba la debida

consideracion teniendo en cuenta su edad y madurez.

Para la realizacion efectiva de este principio, y que la voz de las personas con
discapacidad pueda ser efectivamente oida y tenida en cuenta, es fundamental el papel
de las organizaciones representativas de las personas con discapacidad. El movimiento
asociativo articula y canaliza socialmente las opiniones, necesidades y demandas de
aquellas personas, otorgandolas visibilidad, difundiendo sus derechos y ganando
capacidad de actuacién y de influencia en el ambito publico. Constituye un hecho
indiscutible que en el origen de la mayor parte de los logros y las mejoras que se han
producido en las Ultimas décadas en el tratamiento de la discapacidad, incluyendo la

propia elaboracion de la CIDPD, se encuentra el impulso de estas organizaciones.
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No obstante, pese al papel relevante que la CIDPD otorga a las personas con
discapacidad y a sus representantes en los procesos de toma de decisiones sobre
cuestiones que les afectan, es preciso tener en cuenta que el didlogo civil no ha de quedar
circunscrito Unicamente a este circulo de personas directamente interesadas. En la
medida en que la lucha contra la discriminacion, si quiere ser eficaz, no puede ser
Unicamente una batalla juridica, de imposicion de normas vy politicas, sino que requiere
de la sensibilizacion y concienciacion social, un auténtico didlogo civil sobre la
discapacidad sélo puede conseguirse con la participacion mas inclusiva posible de todos
los sectores comprometidos con la defensa de los derechos humanos y de la sociedad en
general. Por ello, el articulo 33.3, relativo especificamente a los mecanismos nacionales
encargados de su aplicacion y seguimiento, sefiala la necesidad de que la sociedad civil

esté integrada y se involucre en todos los niveles del proceso de seguimiento.
IV. Transversalidad.

Como se ha podido ir comprobando a lo largo de la exposicidn de las exigencias
de la CIDPD en los diversos ambitos, la transversalidad constituye una estrategia que esta
presente en el interior de la propia Convencién y de las politicas especificas sobre
discapacidad. Cuestiones como el reconocimiento de la capacidad juridica, la
accesibilidad, la educacion, el desarrollo de una vida independiente o la libre movilidad
se configuran en el disefio de la arquitectura del texto como elementos transversales que,
implicita o expresamente, se hallan presentes en la configuracidon de gran parte del resto
de los derechos, en cuanto constituyen condiciones o requisitos imprescindibles para su

ejercicio efectivo.

Sin embargo, la estrategia de la transversalidad en relaciéon a la proteccién de los
derechos de las personas con discapacidad posee también una dimensién externa,
debiéndose hallar presente incluso en la formulacion de politicas publicas ajenas en
principio a esta materia. La C/DPD es consciente de que para lograr su propdsito -esto es,
la promocidn, proteccién y aseguramiento del goce pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad y del respeto de su dignidad inherente- no es suficiente que los Estados se
comprometan a desarrollar planes, programas y acciones orientados especificamente
hacia la discapacidad, sino que es necesario un tratamiento transversal de la dimensién
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de la discapacidad en cualquier politica general, de manera que en todos los ambitos de
la actuacion publica se tengan en cuenta las necesidades y las demandas de las personas

con discapacidad.

De ahi la obligacion general que se impone a los Estados de “tener en cuenta, en
todas las politicas y todos los programas, la proteccion y promocion de los derechos
humanos de las personas con discapacidad” (art. 4.1, c). Esto implica la adopcion de una
estrategia de mainstreaming que integre la defensa de los derechos de las personas con
discapacidad en la formulacion y aplicacion de las distintas politicas publicas, asi como en
los procesos de toma de decisiones de los poderes publicos, de manera que el impacto
de cualquier politica o decision en el ambito de la discapacidad sea tenido en cuenta a la
hora de su adopcidn. Pero esto solo sera posible si la cuestién de la discapacidad logra
hacerse un hueco en la agenda politica como un problema de respeto y de realizacion de

los derechos humanos.
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EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

Capitulo Primero

LA OBLIGACION DE ADAPTACION A LA CIDPD. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE SU
IMPACTO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL.

I. El transito del legislador espariol del modelo médico al modelo social. La obligacion

de adaptacion de nuestro ordenamiento a la CIDPD.

Como se ha podido observar a lo largo de la exposicion de los distintos derechos
de las personas con discapacidad reconocidos en la CIDPD, las obligaciones que los
Estados asumen al objeto de asegurar su disfrute real y efectivo tienen un alcance
transversal, afectando a sectores y a ambitos materiales muy diversos, que van mucho
mas alla de las politicas directamente orientadas hacia la discapacidad. Precisamente por
esta transversalidad, el tratamiento legislativo de la dimensién de la discapacidad es
susceptible de ser abordado en los ordenamientos internos desde estrategias diferentes
por parte de los diversos Estados. Bien configurandolo en si mismo como un dmbito
material con identidad propia, que ha de ser objeto de una regulacion especifica
sometida a principios diferenciados. O bien abordandolo de una manera dispersa y
transversal, introduciendo la dimensién de la discapacidad en la regulacion de los
distintos sectores o ambitos materiales que puedan tener incidencia sobre la situacion
de las personas con discapacidad (sanidad, servicios sociales, educacion, empleo,
urbanismo, etc.). Si bien es cierto que es dificil encontrar modelos puros, siendo lo mas
frecuente una combinacion de ambas perspectivas, lo cierto es que algunos
ordenamientos tienden mas hacia un modelo de tratamiento “concentrado” o
“centripeto” de la discapacidad, otorgando asi una mayor visibilidad a la problematica de
la realizacién de los derechos de las personas con discapacidad, mientras que otros optan
por un enfoque mas “disperso” o “centrifugo”, tratando la discapacidad como una
circunstancia a considerar en relacién a la regulacién de diversas materias. De manera

qgue la estrategia particular que haya sido adoptada por cada Estado determinard
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también, en buena medida, la forma en que deberd ser llevado a cabo el mandato de

adaptacion del ordenamiento juridico interno de cada Estado a la Convencidn.

En el caso del ordenamiento juridico espafiol, el tratamiento del fenémeno de la
discapacidad se ha abordado desde una perspectiva doble o mixta. Por un lado, se han
elaborado normas generales referidas especificamente al dmbito de la discapacidad,
pero, por otro, de manera simultdnea, se han introducido disposiciones particulares
sobre dicha materia en multitud de normas sectoriales a lo largo y ancho del
ordenamiento. De este modo, la tarea de adaptacién de nuestro ordenamiento a la CIDPD
afecta tanto a normativas muy facilmente determinables, centradas inequivocamente en
el tratamiento de la discapacidad, como también a un sinfin de normas heterogéneas y
profusas, de muy diverso rango jerarquico, que abordan puntualmente aspectos
concretos de la discapacidad pero que tienen una ldgica propia y distinta en funcién del

sistema o del sector material al que pertenecen.

Ademas, si a ello se afiade que, en virtud del sistema de reparto competencial
entre las diversas administraciones -fundamentalmente la administracion central v la
autondmica, aunque la administracion local juega también un papel muy importante en
la prestacion de determinados servicios-, las obligaciones contenidas en la C/DPD inciden
en normas que proceden de distintas instancias territoriales, se puede entender que la
tarea de adaptacion de nuestro ordenamiento a aquella constituye una empresa
compleja también desde este punto de vista, en la medida en que requiere de la
actuacion conjunta y coordinada de todas las administraciones implicadas. Y, sobre todo,
éste es un factor fundamental a tener en cuenta a la hora de abordar cualquier intento
de adaptacion a la Convencién de un sistema parcial y, en ciertos aspectos, subordinado
al estatal, como lo es la legislacion de una comunidad auténoma, pues la posible
existencia de importantes déficits en la legislacion general o basica del Estado representa

un factor que, sin duda, condicionard y limitard aquellas posibilidades de adaptacion.

No obstante, puesto que un analisis de las insuficiencias del ordenamiento estatal
en relacion a las exigencias de la CIDPD y de las limitaciones que aquellas insuficiencias
comportan para la adaptacidon del ordenamiento y de la legislacién autondmicos excede
con mucho las posibilidades y los objetivos de este trabajo, nos limitaremos a sefialar

Unicamente los rasgos generales de la regulacion legal de la discapacidad en el

96



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

ordenamiento espafiol y algunos de los principales puntos generales de desajuste entre

dicha regulacién vy las exigencias de la Convencion.

En este sentido, nuestro examen ha de empezar por el tratamiento de la
discapacidad en el nivel constitucional. Aunque, evidentemente, las personas con
discapacidad se hallan incluidas en las distintas férmulas genéricas que son utilizadas por
nuestra Constitucion para designar a los titulares de los derechos vy las libertades
fundamentales, ésta carece de previsiones concretas acerca de la forma en que estas
personas pueden superar los obstaculos e impedimentos que se interponen en el
ejercicio efectivo de tales derechos vy libertades. La Unica referencia explicita de nuestro
texto constitucional a los derechos de las personas con discapacidad -fuera ya del capitulo
relativo a “Derechos y libertades”- es la contenida en el articulo 49: “Los poderes publicos
realizaran una politica de previsidn, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada
que requieran y los amparardn especialmente para el disfrute de los derechos que este

Titulo otorga a todos los ciudadanos”.

Como puede observarse, este precepto se halla plenamente imbuido aun de la
filosofia y del lenguaje propios del modelo médico o rehabilitador, enfocando la
discapacidad como un problema individual que tiene su causa en las limitaciones
funcionales de la persona vy fijando como objetivo principal su rehabilitacion para que
pueda integrarse en un entorno social que se entiende normalizado. Consecuentemente,
este es el espiritu que animaba también la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracidn Social
de los Minusvdlidos, primera regulacion legal promulgada en desarrollo de aquella
disposiciéon constitucional. De acuerdo con los presupuestos del modelo médico, esta ley
establecio un sistema de prestaciones econdmicas y servicios, medidas de integracion
laboral, de accesibilidad y subsidios econdmicos, asi como una serie de principios que
posteriormente se incorporaron a leyes sectoriales en materia de sanidad, educacion vy

empleo.

No obstante, la redacciéon del articulo 49 de nuestra Constitucion no ha supuesto
un impedimento para el transito legislativo hacia un modelo de tratamiento de la
discapacidad mas acorde con los postulados del modelo social. En este sentido cabe

afirmar que, hoy, una adecuada interpretacién de aquel precepto, acorde con los
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principios y valores basicos del texto constitucional que sustentan nuestro Estado social
de Derecho, no sélo permite sino que obliga -especialmente tras la ratificacion de la
CIDPD- a hacer una lectura de los derechos de las personas con discapacidad de
conformidad con los presupuestos del modelo social. En esta direccion han de tenerse
en cuenta especialmente los articulos 1.1, 9.2, 10.1 y 14 de nuestra carta magna, que
subrayan la dimensién social de nuestro Estado de Derecho, responsabilizando a los
poderes publicos de la remocion de todos aquellos obstaculos que impiden que la

libertad e igualdad de todos los individuos sean reales y efectivas.

De hecho, fundandose en dichos preceptos, el giro del ordenamiento juridico
espafol hacia un modelo social de tratamiento de la discapacidad se habia producido ya
antes incluso de la ratificacion de la CIDPD. El punto de inflexidon en esta evolucion vino
marcado por la Ley 51/2003, de 3 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, No
Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad (de aqui en
adelante, LIONDAU). En su Exposicién de Motivos se acogia una nueva concepcion de la
discapacidad al reconocerse que “hoy es sabido que las desventajas que presenta una
persona con discapacidad tienen su origen en sus dificultades personales, pero también
y sobre todo en los obstaculos y condiciones limitativas que en la propia sociedad,
concebida con arreglo al patrén de la persona media, se oponen a la plena participacion
de estos ciudadanos”. La promulgacién de esta ley y de sus normas de desarrollo supuso,
aun con ciertas limitaciones, la incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de un
enfoque de la discapacidad mas propio del paradigma social, asumiendo que los
obstaculos y desventajas que impiden el pleno ejercicio de los derechos tienen un origen
social antes que personal. En su articulado se recogian principios caracteristicos de dicho
enfoque social: vida independiente, inclusién, igualdad de oportunidades y no
discriminacién, accesibilidad universal, disefio para todos, ajustes razonables, didlogo
civil, transversalidad de las politicas... A partir de tales premisas, se pusieron en marcha
politicas de equiparacién de las personas con discapacidad, centrandose especialmente
en dos estrategias de intervencion: la lucha contra la discriminacion y la promocién de la

accesibilidad universal.

La propia LIONDAU contemplaba la necesidad de establecer, de conformidad con

las directivas europeas sobre la materia, un régimen sancionador eficaz para el

98



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

incumplimiento de sus disposiciones, a fin de evitar que éstas se convirtieran en meras
declaraciones de principios. En consonancia con los presupuestos del modelo social que
asumia, las politicas publicas en materia de discapacidad no podian concebirse ya -como
en buena medida sucedia hasta este momento- como el resultado de una accion
paternalista y, en todo caso, graciable por parte de las administraciones, sino como el
cumplimiento de auténticas obligaciones juridicas dirigidas a garantizar los derechos
fundamentales de un grupo de personas especialmente vulnerables. Por ello, en su
disposicidn final undécima establecia un mandato al Gobierno para que, en el plazo de
dos afios desde su entrada en vigor, remitiera a las Cortes un proyecto de ley que
estableciera el régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de
oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad. Aunqgue el plazo fue
sobrepasado con creces, finalmente dicho mandato fue satisfecho con la promulgacion
de la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones
y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad

universal de las personas con discapacidad.

En este contexto de transito hacia la configuracion de un nuevo marco legislativo
de tratamiento social de la discapacidad ha de mencionarse también la promulgacion de
la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espafiolas
y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordociegas, que reconoce el derecho de libre opcién de las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas al aprendizaje, conocimiento y
uso de las lenguas de signos espafiolas, asi como al acceso a los distintos medios de apoyo
a la comunicacién oral, lo que constituye un factor esencial para su plena inclusidon y

participacion social.

Posteriormente, la CIDPD fue ratificada por Espafia mediante Instrumento de
ratificacion de la Jefatura del Estado, publicado en el BOE de 21 de abril de 2008,
entrando en vigor el 3 de mayo de ese mismo afio. Es de destacar que, junto a la
Convenciodn, Espafia ratificd también el Protocolo Facultativo a la misma, en virtud del
cual se establecen dos nuevos mecanismos para garantizar el respeto a los derechos y
libertades contenidos en aquella: un procedimiento de comunicaciones o quejas

individuales, que se inicia a instancia de particulares o grupos de particulares, y un
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procedimiento de investigacion de oficio que puede poner en marcha el propio Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad disefiado por la Convencién cuando
sospeche de la existencia de violaciones sistematicas de sus obligaciones por parte del

Estado.

En consecuencia, desde mayo de 2008 la CIDPD forma parte del ordenamiento
juridico espafiol en virtud de lo dispuesto en el articulo 96.1 de nuestra Constitucion.
Pero, ademas, ha de tenerse en cuenta que la Convencién es un Tratado sobre derechos
humanos, por lo que tiene una incidencia directa en el nivel constitucional, ya que, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10.2 de nuestra norma fundamental, su contenido
afecta de modo esencial a la comprensién y delimitacién de los derechos v libertades
fundamentales reconocidos en el texto constitucional, que habran de ser interpretados
de conformidad con sus exigencias. En este sentido, la Convenciéon completa y concreta
el significado de los derechos constitucionales, incorporando a los mismos nuevos
contenidos y dimensiones referidos especificamente al contexto de la discapacidad. YV,
desde este plano constitucional, proyecta su significado al conjunto del ordenamiento
juridico espafiol. Por ello, la incorporacién de la CIDPD al Derecho espafol afecta
materialmente a los distintos sectores de nuestro ordenamiento, obligando a la
adaptacién y modificacién de diversas normas, tanto en el ambito estatal como

autondmico, al objeto de hacer efectivos los derechos que proclama.

En este sentido, el articulo 4 de la CIDPD obliga a los Estados signatarios “a
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos” en la misma, asi como a
“tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y prdcticas existentes que constituyan

discriminacion contra las personas con discapacidad”.

En cumplimiento de dicho mandato se promulgé la Ley 26/2011, de 1 de agosto,
de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (de aqui en adelante, LANCIDPD). Esta norma constituye una
buena muestra de la necesidad de atender, en el proceso de adaptaciéon de nuestro
ordenamiento a la Convencion, a aquella doble perspectiva -mencionada al inicio de este

apartado- que combina el enfoque especifico y el transversal en el tratamiento legal de
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la discapacidad: bajo su cobertura se procedid a la reforma de la LIONDAU, como norma
central vertebradora de la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad,
y de otras dieciocho leyes reguladoras de diversos ambitos que inciden de diversa manera
en el tratamiento de la discapacidad, al objeto de adaptar sus disposiciones a las
exigencias de la Convencién. El objetivo de esta ley —reconocido expresamente en su
Exposicién de Motivos- era ahondar en el modelo social de |la discapacidad iniciado por
la LIONDAU vy propiciar un impulso reformador en aras de la salvaguarda de los derechos
de las personas con discapacidad, favoreciendo su toma de decisiones en todos los
aspectos de su vida, avanzando hacia la autonomia personal desinstitucionalizada y

asegurando la no discriminacion en una sociedad plenamente inclusiva.

Sin embargo, lo cierto es que, pese al indudable impulso que supuso este texto,
incluso tras esta adaptacién normativa a la CIDPD han persistido en nuestro
ordenamiento juridico significativos déficits con respecto a los estandares fijados por
aquel texto internacional, tal como puso de manifiesto el Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad en su documento de Observaciones Finales al informe
inicial presentado por Espafia para rendir cuentas acerca de las medidas adoptadas para
cumplir sus obligaciones. A la vista de dichas observaciones, el Ultimo y reciente episodio
de este proceso de reforma legislativa para ajustar nuestro ordenamiento a la
Convencidn viene constituido por la promulgacién del Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social (de aqui en adelante,
LGDPDIS), que concentra en un Unico texto legislativo el régimen juridico general de la
discapacidad mediante la reforma, aclaracion y refundicion de la ley de integracion social
de las personas con discapacidad, la ley de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad de las personas con discapacidad y la ley que establecia el régimen de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal. Con la LGDPDIS se potencia el enfoque centripeto en el
tratamiento de la discapacidad en nuestro ordenamiento, otorgandose una mayor
visibilidad a la problematica de la realizacién efectiva de los derechos de las personas con

discapacidad como una cuestion de derechos humanos.
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/. Principales rasgos del sistema espafiol de atencion a la discapacidad y sus

deficiencias en relacion a la CIDPD.
1. La definicion legal de “persona con discapacidad”.

Uno de los aspectos en los que la C/DPD supone un mayor impacto respecto del
tratamiento otorgado en nuestro ordenamiento juridico a la discapacidad es justamente
el de la propia definicion de lo que ha de considerarse “persona con discapacidad”.
Aungue, como ya se ha sefialado, la LIONDAU habia supuesto, aun antes de la elaboracion
de la CIDPD, la asuncién en nuestro ordenamiento de una concepcidén social de la
discapacidad, el texto de la ONU adoptd un enfoque mucho mdas amplio e inclusivo que
nuestra ley en lo relativo a la extensiéon de los sujetos merecedores de proteccién, en la
medida en que ésta identificaba a las personas con discapacidad en funcién de una
situacién administrativa, como es el reconocimiento oficial de un cierto grado de
discapacidad. Concretamente, a la hora de definir su @mbito subjetivo de aplicacién, la
LIONDAU disponia en su articulo 1.2 que, a los efectos de la propia ley, Unicamente
tendrian la consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les hubiera
reconocido administrativamente un grado de minusvalia igual o superior al 33 por ciento
o que se hallaran insertas en determinadas situaciones reglamentariamente definidas.
De este modo, se excluia a un importante grupo de personas que, aunque no cumplian
tales criterios médico-administrativos al no alcanzar el grado del 33 por ciento de
discapacidad requerido, se encontraban sin embargo en una situacion factica de
discriminacién por razén de su discapacidad, debiendo gozar por tanto de la proteccion
otorgada por la Convencion. Por otro lado, en relacién también a su dmbito subjetivo de
aplicacion, la LIONDAU tampoco contemplaba la proteccién de aquellas personas que,
aun si padecer ningun grado de discapacidad, resultaran no obstante objeto de conductas
o practicas discriminatorias por razon de discapacidad, bien fuera por recaer sobre ellas
una percepcioén social errénea de discapacidad o bien por tener relacién con una persona

con discapacidad.

Como se sefialé en el apartado anterior, la promulgacion de la LANCIDPD supuso
la modificacion de diversos aspectos de la LIONDAU, entre ellos el relativo a la definiciéon
de personas con discapacidad. De conformidad con la nocién contenida en la CIDPD, se

pasaba a definir a las personas con discapacidad de una manera amplia, como “aquellas
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gue presenten deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con los demads”. Y, ademas, se especificaba que
a estas personas les serian aplicables las medidas de defensa, de arbitraje y de caracter
judicial contempladas en la propia LIONDAU, independientemente de la existencia o no
de reconocimiento oficial de la situacién de discapacidad o de su transitoriedad. Ello
suponia, sin duda, un paso adelante en la adaptacién de nuestro ordenamiento a la
CIDPD, pero un paso aun limitado, en la medida en que esta definicion amplia Unicamente
operaba, con caracter excepcional, en relacién a esos ambitos especificamente
determinados. Asi quedaba claro al indicarse expresamente a continuacién que, “ello no
obstante, a los efectos de esta ley tendran la consideracion de personas con discapacidad
aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33

por ciento”.

De hecho, en sus Observaciones Finales sobre el informe inicial presentado por
Espafia, emitidas en septiembre de 2011, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de la ONU, aun felicitando al gobierno espafiol por la reforma de la
LIONDAU, mostrd su preocupacion por el hecho de que “no todas las personas estan
protegidas en la ley” e insté al Estado espafiol “a que vele por que todas las personas con
discapacidad gocen de proteccion contra la discriminaciéon y tengan igualdad de
oportunidades independientemente de su nivel de discapacidad”. Asimismo, solicitaba a
Espafia “que amplie la proteccion de la discriminacidn por motivos de discapacidad para
gue abarque expresamente la discapacidad multiple, la discapacidad percibida vy la
asociacién con una persona con una discapacidad, y a que vele por que se proteja contra
la  denegacion de un ajuste razonable, como forma de discriminacién,

independientemente del grado de discapacidad”.

En este sentido, en la linea de las observaciones formuladas por el Comité, la
mayoria de los analisis doctrinales de la legislacién espafiola en esta materia ya habian
coincidido en apuntar las limitaciones de la concepcién de la discapacidad presente en la
misma, subrayando la necesidad de distinguir, en materia de derechos de las personas
con discapacidad, entre la normativa reguladora del acceso a prestaciones sociales y la

distribucion de beneficios, por un lado, y la normativa antidiscriminatoria, por otro. Asi,
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mientras que para acceder a los derechos prestacionales puede resultar razonable exigir
una determinada valoracion médico-técnica del grado de discapacidad, resulta
dificilmente justificable que la proteccion de la normativa antidiscriminatoria se haga
depender de la acreditacion de un determinado porcentaje de discapacidad, puesto que
dicha protecciéon ha de tener en cuenta Unicamente la situacion de discriminacion
efectiva del individuo al objeto de remover los obstaculos que impiden el ejercicio de sus
derechos. Por ello, al menos a estos efectos, la concepcion de discapacidad a tener en
cuenta deberia ser lo mas amplia y flexible posible, de manera que pudieran cubrirse la

mayoria de las situaciones posibles de discriminacion.

Ademas, esta restriccion del dambito subjetivo de la ley a aquellas personas que
posean un reconocimiento oficial de un determinado grado de discapacidad o de una
determinada situacion administrativa tiene un efecto discriminador sobre aquellas que
no tienen acceso a dicha declaracién oficial, como es el caso de muchos inmigrantes con
discapacidad. Concretamente, sélo aquellos que tienen permiso de residencia y de
trabajo pueden tener derechos similares a los nacionales en el ambito de la proteccién
social, pudiendo de ese modo acceder al reconocimiento oficial de su discapacidad v,
consecuentemente, a las prestaciones sociales y econdmicas de la seguridad social y de
la asistencia social. Sin embargo, el resto de inmigrantes no residentes, aunque pueden
acceder a los servicios sociales basicos, como los servicios sociales generales de los
ayuntamientos o las comunidades auténomas, no pueden obtener el reconocimiento del
grado de discapacidad ni las prestaciones sociales o econdmicas especificas de la
seguridad social y la asistencia social, lo que les sitla al margen del sistema de proteccion
legal de la discapacidad. Una exclusidon que es dificilmente compatible con el articulo 19
de la CIDPD sobre el derecho de las personas con discapacidad a vivir de forma
independiente y a ser incluidas en la comunidad, cuyo disfrute no puede resultar
supeditado a la situacién legal del inmigrante como residente. La Convencién, desde su
enfoque de la atencién a la discapacidad como un problema de derechos humanos,
prioriza la atencion a las personas con discapacidad y su proteccion sin exclusiones, de
manera que la dindmica de las politicas de inmigracion no deberia suponer una excepcién

a la universalidad de aquellos derechos.
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La reciente LGDPDIS ha modificado de nuevo la redaccion de la LIONDAU en lo
relativo a la definicion de las “personas con discapacidad”. Después de recoger
nuevamente en su art. 4.1 la definicién de persona con discapacidad contenida en la
CIDPD, indica en el art. 4.2 que, “ademas de lo establecido en el apartado anterior, y a
todos los efectos, tendran la consideracién de personas con discapacidad aquellas a
guienes se les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por
ciento”. Se sigue manteniendo, pues, una doble definicion de “persona con
discapacidad”: por un lado, una definicién amplia, que se corresponde con la establecida
por la Convencién a partir de la asuncion de un modelo social de tratamiento de la
discapacidad, y, por otro, una definicion estricta, que se corresponde con los

presupuestos de la nocién médico-rehabilitadora tradicional en nuestro ordenamiento.

I/I

La sustitucién del “no obstante” que servia como nexo de unién entre las dos
definiciones en la LIONDAU por el “ademas” parece sugerir un cierto cambio de
perspectiva, en cuanto la nocidn estricta ya no se configura como limitadora o restrictiva
de la nocion amplia sino que ambas aparecen como complementarias. Sin embargo, la
precisidn posterior de que las personas a quienes se reconozca un grado de discapacidad
igual o superior al 33 por ciento tendran, “a todos los efectos”, la consideracion de
personas con discapacidad deja claro que el alcance y los efectos de ambas definiciones
no son exactamente los mismos. La virtualidad de esta distincién queda patente en el
articulo 63 del nuevo texto legal, que abre el titulo Il, dedicado a la “lgualdad de
oportunidades y no discriminacién”. Dicho precepto indica que “se entenderd que se
vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad,
definidas en el articulo 4.1, cuando, por motivo de o por razén de discapacidad, se
produzcan discriminaciones directas o indirectas, discriminacion por asociacion, acosos,
incumplimientos de las exigencias de accesibilidad y de realizar ajustes razonables, asi
como el incumplimiento de las medidas de accidon positiva legalmente establecidas”. Y,
particularmente, el articulo 64 especifica que “las medidas de defensa, de arbitraje y de
caracter judicial contempladas en esta ley seran de aplicacion a las situaciones previstas

en el articulo 63, con independencia de la existencia de reconocimiento oficial de la

situacién de discapacidad o de su transitoriedad”.

105



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

Asi pues, de la interpretacién conjunta de estos preceptos parece derivarse la
existencia de un doble ambito de aplicacién subjetiva de la LGDPDIS. En virtud de ello,
habria de distinguirse entre el alcance de las medidas orientadas a garantizar la igualdad
de oportunidades y la no discriminacién, que tratan de evitar que cualquier persona con
discapacidad -independientemente de su condicién médica o administrativa- sea tratada
de una manera menos favorable que otra en una situacion analoga o comparable, vy el
alcance de determinadas prestaciones de cardcter sanitario, social y econémico, cuyo
disfrute seguiria estando supeditado al reconocimiento administrativo de un cierto grado
de discapacidad. No obstante, habra que estar atentos a los desarrollos reglamentarios
delaleyy asu propia aplicacién efectiva para comprobar cudles son realmente el alcance
y los efectos préacticos de esta doble definicion. Por lo demds, como ha podido
observarse, el articulo 63 no sélo supone la ampliacion del ambito subjetivo de aplicacion
de la ley, en lo relativo a la proteccion de la igualdad de oportunidades, respecto de las
personas con discapacidad, sino que, al incluir la prohibicién de la “discriminacién por
asociacion”, aquella proteccién alcanza asi también, por primera vez en nuestro
ordenamiento, a las personas sin discapacidad que resulten discriminadas por razén de

su relacion con una persona con discapacidad.
2. Capacidad juridica e incapacitacion.

Con toda seguridad, la cuestion en la que el impacto de la CIDPD en los
ordenamientos estatales es mas relevante es la relativa al tratamiento de la capacidad
juridica y capacidad de obrar de las personas con discapacidad. Como ya se sefiald en la
primera parte de este trabajo, el reconocimiento de la capacidad juridica (incluyendo la
capacidad de obrar) contenido en el articulo 12 tiene un caracter central en la estructura
de la Convencidn, en la medida en que constituye un presupuesto imprescindible para el
disfrute de todos los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones. De ahi que la regulacion de la capacidad juridica y de la capacidad de obrar
en los ordenamientos internos constituya ineludiblemente un elemento esencial a
considerar en cualquier intento de adaptacién de los Derechos estatales a la Convencion.
Especialmente si se tiene en cuenta que constituye uno de los aspectos mas
problematicos y que habitualmente presenta mayores déficits con relacion a las

exigencias de aquel texto juridico internacional.
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En este sentido, en las Recomendaciones del Comisario para los Derechos
Humanos se contiene un llamamiento a todos los Estados miembros del Consejo de
Europa para que revisen su legislacion vigente sobre capacidad juridica a la luz de las
normas de derechos humanos vigentes en la actualidad, en particular del articulo 12 de
la CIDPD. Recomendacion que se halla en consonancia con la Resolucion 1642 (2009) de
la Asamblea Parlamentaria “Acceso a los derechos para las personas con discapacidad y
su participacion plena y activa en la sociedad”, adoptada el 26 de enero de 2009, que
invita a los Estados a garantizar que las personas con discapacidad mantengan vy ejerzan
su capacidad juridica, en igualdad de condiciones con las demas, “asegurando que su
derecho a tomar decisiones no sea limitado ni sustituido por otros, que las medidas que
les conciernen se adapten de manera individual a sus necesidades y que reciban apoyo
en la toma de decisiones por una persona designada a tales efectos” (parrafo 7.1). Esa
revision -en palabras del Comisario- “deberia permitir identificar y subsanar los posibles
defectos y lagunas que privan a las personas con discapacidad de sus derechos humanos
en relaciéon con la legislaciéon referente, inter alia, a la tutela, el derecho de voto, y la

atencion y el tratamiento psiquiatricos obligatorios”.

En el Derecho espafiol se reconoce a toda persona, incluida la persona con
discapacidad, una amplia capacidad juridica tanto en la esfera personal como familiar y
patrimonial. Sin embargo, la titularidad de dicha capacidad juridica no implica
necesariamente la posesion de la capacidad de obrar o de ejercicio, entendida como la
potestad de la persona de actuar o de ejercitar por si misma los poderes y facultades que
se derivan de los derechos y de cumplir los deberes, puesto que esta capacidad de obrar
puede hallarse limitada o restringida por diversas circunstancias personales, entre ellas

la discapacidad.

En este sentido, nuestro Cddigo Civil contempla la figura de la incapacitaciéon
como mecanismo dirigido a limitar o anular la capacidad de obrar de aquellas personas
qgue, por razéon de sus “enfermedades o deficiencias persistentes de caracter fisico o
psiquico”, no pueden “gobernarse por si mismas” (art. 200). Como se podra apreciar, el
precepto responde a un planteamiento médico, centrandose Unicamente en los rasgos
personales que identifican al “incapaz”. No obstante, el sistema parece suficientemente

flexible. Por un lado, asumiendo el tenor literal de la disposicidon, parece que lo que
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justifica la incapacitacién no es tanto la discapacidad en si cuanto el hecho de la
imposibilidad de autogobierno que puede derivarse de aquella discapacidad, y en la
medida en que efectivamente se produzca aquella imposibilidad. Sin embargo, es cierto
que el precepto Unicamente se refiere a las personas con discapacidad, de manera que
asume -y la jurisprudencia lo confirma- un modelo de atribucion de incapacidad por
estatus en virtud del cual, una vez establecido que el individuo tiene determinada
discapacidad, se viene practicamente a presumir su falta de capacidad para actuar
juridicamente. Por otro lado, en favor de aquella flexibilizacién cabe referirse también al
articulo 760.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que dispone que “la sentencia que declare
la incapacitacion determinara la extension y los limites de ésta”, lo que permitiria la
posibilidad de graduacién y adaptacidn de las decisiones judiciales a las capacidades de
cada persona en busca de ese “traje a medida” exigido por el Tribunal Europeo de

Derechos Humanos.

Sin embargo, la praxis judicial en nuestro sistema muestra cémo rara vez las
sentencias de incapacitacion concretan los @mbitos o actos a los que afecta la limitacion
de la capacidad, por lo que la incapacitaciéon -al menos la total- implica casi
automaticamente la incapacidad de ejercitar cualquier derecho. Incluso cuando los
tribunales se pronuncian sobre algun aspecto concreto, como sucede generalmente en
relacion al derecho al sufragio, pues la ley electoral establece que los incapacitados sélo
estaran privados de este derecho cuando la sentencia lo declare expresamente, suelen
hacerlo mediante férmulas genéricas y pronunciamientos estereotipados que
generalmente no expresan las razones que justifican la privacion de la capacidad de
ejercitar el derecho. El resultado ha sido la configuracion de un sistema rigido
conformado por dos tipos o clases de incapacitacidon. La incapacitacion total, que supone
la privacion plena de la capacidad de obrary que conlleva la designacidon de un tutor como
representante legal del incapacitado, sustituyéndolo en |la toma de decisiones tanto en la
esfera personal como patrimonial. Y la incapacitacién parcial, que conlleva el
nombramiento de un curador que complementa la limitada capacidad de obrar del
incapacitado, entendiéndose habitualmente que debe asistirlo en los actos de disposicion

de caracter patrimonial.

108



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

De este modo, en la practica, la persona con discapacidad puede verse
efectivamente obstaculizada o impedida en el ejercicio de gran parte de sus derechos,
bien porque (en el caso de la tutela) otra persona decide por ella en todos los ambitos de
su vida, incluidos los que afectan a su esfera mas personal, bien porque no recibe (en el
caso de la curatela) el apoyo que pueda resultar necesario para tomar las decisiones en
determinados dmbitos. Si a ello afiadimos que en el procedimiento de incapacitacion el
juez no tiene siquiera la obligacion de tomar en cuenta la opinién de la persona
discapacitada, que es simplemente “objeto” del proceso, dificilmente cabe evitar la
conclusién de que este régimen es incompatible con lo dispuesto en el articulo 12 de la
CIDPD, cuya aplicacion supone un desafio para nuestro ordenamiento en la medida en
gue afecta sustancialmente al significado tradicional de los conceptos de “capacidad
juridica” y “capacidad de obrar”, unificandolos, e incide de lleno en el proceso de
evaluacién judicial de la capacidad de la persona, reclamando la incorporacion del

modelo de “apoyos o asistencia en la toma de decisiones”.

Particularmente, por un lado, este modelo parece incompatible con nuestro régimen de
la incapacitacidn total. En este sentido cabe recordar, entre las Recomendaciones del
Comisario para los Derechos Humanos a los Estados miembros del Consejo de Europa, su
llamamiento para que “consigan la abolicion de los mecanismos que prevén la
incapacitacion total y la tutela plena”. Y, por otro, el modelo de apoyos para la libre toma
de decisiones, en la medida en que esta orientado a potenciar la autonomia del asistido
y no a la sustitucién de su voluntad, no limita la exigencia de prestacion de asistencia a
aquellas decisiones que afecten a la esfera patrimonial de las personas con discapacidad
sino que la extiende a cualquiera de los ambitos en los que el sujeto precise el apoyo para
el ejercicio de sus derechos. Se hace necesario, por tanto, una profunda reforma de
nuestra legislacion civil basica que contemple este nuevo enfoque de la capacidad
juridica.

El propio legislador es consciente de la necesidad de esta profunda reforma
legislativa. Ya en la Disposicidon final primera de la Ley 1/2009, de 25 de marzo, que
modifica la Ley de 8 de junio de 1957 sobre el Registro Civil establecia un plazo de seis
meses para que el Gobierno remitiera a las Cortes Generales “un Proyecto de Ley de

reforma de la legislaciéon reguladora de los procedimientos de incapacitacion judicial, que
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pasaran a denominarse procedimientos de modificacién de la capacidad de obrar, para
su adaptacion a las previsiones de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”. Dicho plazo, como es obvio, ha sido ampliamente
sobrepasado y la propia LANCIDPD tuvo que establecer un nuevo plazo de un afio,
contado a partir de la entrada en vigor de la misma, para que el Gobierno remitiera a las
Cortes Generales “un proyecto de ley de adaptacién normativa del ordenamiento juridico
para dar cumplimiento al articulo 12 de la Convencidn Internacional de los Derechos de
las Personas con Discapacidad, en lo relativo al ejercicio de |la capacidad juridica por las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones que las demas en todos los
aspectos de la vida. Dicho proyecto de ley establecerd las modificaciones necesarias en
el proceso judicial de determinacién de apoyos para la toma libre de decisiones de las
personas con discapacidad que los precisen”. Plazo que el legislador espafiol nuevamente

ha incumplido.

En cualquier caso, en cumplimiento de dicha prevision, deberia configurarse en el
plazo mas breve posible un nuevo régimen legal de actuacion basado en el mencionado
modelo de asistencia en la toma de decisiones. Especialmente a la vista de las
Observaciones Finales formuladas por el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad al informe presentado por Espafia. En ellas, el Comité, después de mostrar
su preocupacion por el incumplimiento del plazo sefialado, recomienda a nuestro pais
“que revise las leyes que regulan la guarda y la tutela y que tome medidas para adoptar
leyes y politicas por las que se reemplacen los regimenes de sustitucion en la adopcién
de decisiones por una asistencia para la toma de decisiones que respete la autonomia, la
voluntad vy las preferencias de la persona”, disponiendo ademas “que se proporcione
formacién sobre esta cuestion a todos los funcionarios publicos y otros interesados

pertinentes”.

Un nuevo régimen legal adaptado a la CIDPD exigiria la creacién de diversas
figuras de apoyo dotadas de un estatus legal, la adaptacién o reemplazo de otras
instituciones, el establecimiento de protocolos de actuacién y el desarrollo de politicas
gue promuevan la capacitacién de las personas con discapacidad y de las personas de
apoyo, asi como la dotacién de recursos humanos, materiales y financieros. Ademas, el

sistema de apoyos deberia ser susceptible de proyectarse a todos aquellos ambitos en
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los que la persona requiera asistencia para la toma de decisiones, prestando especial
atencion a aquellos que supongan un ejercicio de derechos fundamentales. Por lo demas,
las medidas de apoyo que se adopten en cada caso habrdn de ajustarse a las exigencias
del articulo 12 de la Convencidn: respetar, en la medida de lo posible, la voluntad y las
preferencias de las personas; evitar los conflictos de intereses; ser proporcionales y
adaptadas a las circunstancias personales; aplicarse en el plazo mas corto posible; estar
sujetas a evaluacion periddica por parte de una autoridad o un dérgano judicial
independiente e imparcial; y ser proporcionales al grado en que afecten a los derechos e

intereses de las personas.

No obstante, en tanto se articule ese complejo mecanismo legal,
transitoriamente, seria factible, conforme a la legislaciéon actual, aproximar el
funcionamiento de nuestro sistema a las exigencias de la C/DPD mediante la modificacién
de la praxis judicial. Como sefialé la sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién tercera), de 2 de noviembre de 2009, “la entrada en
vigor de la Convencion debe llevar consigo, obviamente, la adaptacion de la normativa
espafola al instrumento internacional en todo aquello que lo contravenga, pero permite
también a los organos judiciales, inmediatamente, interpretar la normativa vigente de
conformidad con la Convencidn”. En este sentido, en relacion al tema que nos ocupa,
parece aconsejable -en la linea de lo defendido por el Ministerio Fiscal en los informes
realizados con ocasion de la sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2009- el
recurso, como norma general, a la figura de la curatela, reinterpretada a la luz de los
principios de la Convencion, como institucion mas idénea para articular medidas de
apoyo y asistencia que permitan a las personas con discapacidad ejercer su capacidad de
obrar tanto en la esfera personal como patrimonial. De un lado, porque la curatela ofrece
al juez el mecanismo mas eficaz para determinar las medidas de apoyo para que las
personas con discapacidad puedan ejercer su capacidad de obrar. Y, de otro, porque la
curatela ofrece un marco graduable y abierto de posibilidades, en funcién de las
necesidades de la persona con discapacidad y de las circunstancias concretas en las que

requiera asistencia en la toma de decisiones.

En esta misma linea de conformar -en tanto no se materialice el reemplazo de la

actual regulacion sobre la capacidad de las personas con discapacidad por otro sistema
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basado en el apoyo en la toma de decisiones- el sistema vigente de “incapacidad” a la
CIDPD a través de una utilizacion adecuada de la figura de la curatela se pronuncia
también de manera muy clara la Instruccién 3/2010 de la Fiscalia General del Estado
“Sobre la necesaria fundamentacion individualizada de las medidas de proteccion o apoyo
en los procedimientos sobre determinacion de la capacidad de las personas”, en la que se
llega a afirmar que “ya no se trata de hacer un traje a medida de la persona con
discapacidad, sino de hacer los trajes a medida que hagan falta. Y, en este sentido, indica
a los fiscales que “deberan evitar que sus informes u otras formas de intervencion
procesal se realicen utilizando férmulas de caracter genérico o de contenido
estereotipado, en las que se prescinda del analisis concreto de la situacién de la persona
cuya capacidad se cuestiona”. Al objeto de propiciar esta modificacion de la praxis
judicial, la instruccién comunica a los fiscales que, en sus demandas o escritos de
contestacion, “se debera interesar que las resoluciones judiciales relativas a la
determinacion de la capacidad de las personas concreten no solo el alcance de la
modificacion que proceda, sino también la medida de proteccion o apoyo que
consecuentemente deba adoptarse”, concretando a continuacién de una manera muy
detallada las circunstancias y habilidades de la persona que habran de tenerse en cuenta

en el examen pericial.

Como ya se sefiald anteriormente, en este pretendido viraje hacia una
interpretacién del actual marco legislativo mas en consonancia con los valores y
exigencias de la CIDPD, los jueces pueden encontrar apoyo en el articulo 760.1 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, que permite la posibilidad de graduacion y adaptaciéon de las
decisiones judiciales a las capacidades de cada persona en busca de un “traje a medida”.
Y, de hecho, cada vez se observa un creciente -aunque aun insuficiente- esfuerzo por
graduar las sentencias, ajustandolas a las capacidades y necesidades de cada persona. En
este sentido cabe destacar la sentencia del Juzgado de Primera Instancia nimero 15 de
Las Palmas de Gran Canaria de 27 de abril de 2010, que, aludiendo a la necesidad de
interpretar la legislacién procesal y sustantiva a la luz de la Convencion, determina el
establecimiento de un régimen de curatela entendido como una prestacion de apoyo
“que no suple la voluntad de la afectada, sino que la refuerza, controla y encauza,

complementando su deficiente capacidad, por lo que su funciéon no viene a ser de
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representacion, sino de asistencia y proteccién en cuanto presta su apoyo e intervencion
para aquellos actos que haya de realizar la persona cuya capacidad queda modificada y
estén especificados en la sentencia, los cuales no tienen que ser precisamente de

naturaleza exclusivamente patrimonial”.

Pese a que ejemplos como el anterior son cada vez menos excepcionales, sin
embargo, lo cierto es que, a la vista de la situacién general descrita, puede afirmarse que
es en relacién a este asunto de la capacidad juridica donde el ordenamiento juridico
espafiol presenta un mayor déficit con respecto a las exigencias de la CIDPD. Y, dado su
caracter central para el disfrute de los derechos, donde resulta mas urgente su
modificacion. Mientras persista el actual régimen legal, el evidente desajuste entre los
principios y las disposiciones de la Convencion relativas a la capacidad juridica y de obrar
de las personas con discapacidad y los vigentes en el ordenamiento juridico espafiol
repercutira negativamente en las posibilidades de estas personas de ejercitar de manera
efectiva sus derechos y libertades en los diversos ambitos, puesto que la restriccion civil
de la capacidad de obrar irradia sus efectos a todo el régimen de ejercicio de sus
derechos. Consecuentemente, ello ha generado y sigue generando situaciones
dificilmente compatibles con la Convencién en diversas areas, como el propio Comité

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad también puso de manifiesto.

En este sentido, por su especial relevancia, es preciso llamar la atencién
particularmente sobre la situacién de merma de la autonomia y de los derechos de las
personas con discapacidad que, como consecuencia de aquella restriccion, se ha venido
produciendo en el ambito sanitario. Esta situacion deriva de las excepciones previstas por
la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bdsica requladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica a la exigencia
de prestacién del consentimiento informado por parte del paciente a las intervenciones
y tratamientos médicos. Concretamente, dicha norma establece que el consentimiento
se otorgara por representacion cuando el paciente esté incapacitado legalmente,
asumiendo asi plenamente el sistema de sustitucion en el ejercicio de la capacidad
juridica (art. 9.3, b). Asimismo, también admite el consentimiento por representacién en
aquellas situaciones en las que el médico responsable de la asistencia considere que el

paciente, aun sin estar incapacitado, no es capaz de tomar decisiones o no puede hacerse
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cargo de su situacion debido a su estado fisico o psiquico, disponiendo que en estos casos
el consentimiento habra de ser prestado por una persona vinculada al paciente por
razones familiares o de hecho (art. 9.3, a). Asi, en este ultimo caso, se corre el riesgo de
que el personal que atiende a personas con discapacidad, especialmente si se trata de
una discapacidad mental o intelectual, considere que éstas, aunque no estén
incapacitadas judicialmente, no pueden tomar una decision apropiada porque su estado
les impide hacerse cargo de la situacion y, en consecuencia, opten por solicitar el
consentimiento a las personas vinculadas a ellas por razones familiares o de hecho. De
manera que, en estas situaciones, el ejercicio de un derecho fundamental tan
personalisimo como consentir a un tratamiento o a una intervencion médica queda

supeditado al criterio del personal sanitario.

Es cierto que esta situacién ha sido paliada en cierto modo tras la reforma operada
en el articulo 9.5 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bdsica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y
documentacion clinica por la LANCIDPD, al disponer que “la prestacion del
consentimiento por representacion serd adecuada a las circunstancias y proporcionada a
las necesidades que haya que atender, siempre en favor del paciente y con respeto a su
dignidad personal. El paciente participara en la medida de lo posible en la toma de
decisiones a lo largo del proceso sanitario. Si el paciente es una persona con discapacidad,
se le ofrecerdn las medidas de apoyo pertinentes, incluida la informacién en formatos
adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el principio del disefio para todos de
manera que resulten accesibles y comprensibles a las personas con discapacidad, para
favorecer que pueda prestar por si su consentimiento”. Sin embargo, esta modificacion
resulta insuficiente en la medida en que persisten situaciones en las que esta ley, v la
legislacidn sanitaria en general, permite la realizacién de intervenciones médicas sin el
consentimiento de las personas con discapacidad. Por eso, el Comité sobre Derechos de
las Personas con Discapacidad, en sus Observaciones Finales al informe presentado por
el Estado espafiol, pide a éste “que vele por que se obtenga el consentimiento, otorgado
con conocimiento de causa, de todas las personas con discapacidad en todas las

cuestiones relativas al tratamiento médico”.
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Particularmente grave resulta la admision en nuestro ordenamiento juridico de la
practica de la esterilizacion forzosa de las personas con grave discapacidad psiquica bajo
autorizacion judicial, despenalizada en virtud del articulo 156 del Cddigo Penal. Dicha
posibilidad no sdlo contraviene claramente el articulo 23.1 de la CIDPD, en cuanto éste
obliga a los Estados a tomar todas las medidas pertinentes para asegurar que las personas
con discapacidad mantengan su fertilidad, sino que, como denuncia el Informe del Relator
Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y
degradantes de 1 de febrero de 2013, constituye una violacién de su derecho a no ser
sometidos a torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
reconocido también en el articulo 15 de la Convencidn. Se trata de una practica, igual
gue la del aborto coercitivo practicado sobre mujeres y nifias con discapacidad intelectual
o psicosocial sin su consentimiento, totalmente incompatible con aquella. Y, por ello, en
sus Observaciones Finales, el Comité insta a Espafia “a que suprima la administracion de
tratamiento médico, en particular la esterilizacién, sin el consentimiento, pleno vy
otorgado con conocimiento de causa, del paciente, y a que vele por que la legislacion
nacional respete especialmente los derechos reconocidos a las mujeres en los articulos

23y 25 de la Convencién”.

En una linea similar, otro aspecto deficitario de nuestra legislacion sanitaria
puesto también de manifiesto tanto en las Observaciones Finales del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad como en el Informe del Relator de Naciones
Unidas contra la tortura es la permision del internamiento involuntario no urgente por
razon de trastorno psiquico (art. 763 de la Ley de Enjuiciamiento Civil). En este sentido, el
Comité insta a Espafia a “que revise sus disposiciones legislativas que autorizan la
privacion de libertad por motivos de discapacidad, incluidas las discapacidades mentales,
psicoldgicas o intelectuales; que derogue las disposiciones que autorizan el
internamiento forzoso a causa de una discapacidad manifiesta o diagnosticada, y que
adopte medidas para que los servicios médicos, incluyendo todos los servicios
relacionados con la salud mental, se basen en el consentimiento otorgado con
conocimiento de causa por el interesado”. Necesidad que se hace alin mas perentoria a
la vista de la sentencia 132/2010 de nuestro Tribunal Constitucional, que ha declarado

inconstitucional el articulo 763 de la Ley de Enjuiciamiento Civil por permitir la privacién
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de libertad de la persona internada forzosamente sin tener rango legal organico, aunque
dicho pronunciamiento de inconstitucionalidad no ha ido acompafiado de su declaracion
de nulidad “atendiendo al vacio no deseable que de otro modo se hubiera creado dentro
del ordenamiento”. En virtud de ello, el Alto Tribunal instaba al legislador a que “a la
mayor brevedad posible, proceda a regular la medida de internamiento no voluntario por
razon de trastorno psiquico mediante ley organica”. Llamamiento que ha sido reiterado
por el mismo tribunal en su sentencia 141/2012, sin que hasta la fecha haya tenido
respuesta, y que debiera constituir la ocasion para adaptar materialmente nuestro

ordenamiento a las exigencias de la CIDPD en esta materia.

Por ultimo, otro aspecto cuestionable de nuestro ordenamiento a destacar en
relacién a la capacidad juridica es la permisidn de la privacién casi automatica del derecho
al voto de las personas declaradas incapaces. En este sentido, el Comité también expreso
su inquietud por el hecho de que la privacion del derecho de sufragio a las personas
incapacitadas o internadas sea en nuestro sistema la regla general y no la excepcion,
observando con preocupacion el alto nimero de personas con discapacidad a las que se

|II

ha denegado el derecho de voto. Y, en consecuencia, recomienda al Estado espafiol “que
se revise toda la legislacion pertinente para que todas las personas con discapacidad,
independientemente de su deficiencia, de su condicidén juridica o de su lugar de
residencia, tengan derecho a votary a participar en la vida publica en pie de igualdad con
los demas”. En particular, pide a Espafia “que modifique el articulo 3 de la Ley Orgdnica
5/1985, que autoriza a los jueces a denegar el derecho de voto en virtud de decisiones

adoptadas en cada caso particular. La modificacién debe hacer que todas las personas

con discapacidad tengan derecho a votar”.

No obstante, en la misma linea de lo comentado anteriormente, en tanto no se
lleve a cabo dicha modificacion legislativa, seria pertinente acomodar la praxis judicial a
una interpretacién de nuestra legislacion mas acorde a las exigencias en este punto de la
CIDPD. En este sentido, antes incluso de la emisién de las observaciones del Comité, la ya
mencionada Instruccidon n? 3/2010 de la Fiscalia General del Estado indicaba a los fiscales
que la interpretacion de las disposiciones de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General conforme al espiritu de la Convencidén exige “respetar la

autonomia de la persona con capacidad modificada en el ejercicio de los derechos
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fundamentales, de modo que no podra privarsele del derecho de sufragio activo con
caracter general”. Y “Unicamente en casos excepcionales los jueces podran privar del
derecho de sufragio mediante sentencia en la que se exprese el analisis de los
correspondientes elementos probatorios sobre las facultades para hacer uso del derecho
al sufragio de la persona con discapacidad, lo cual es incompatible con una mera
consideracién genérica o rutinaria”. Por tanto, concluye la instruccion en este punto,
“para que proceda decretar la pérdida del derecho de sufragio, no basta con acreditar
gue una persona esta impedida para regir su personay bienes, sino que es preciso probar
algo mas, es decir, que la persona sometida al proceso de determinacién de su capacidad
no puede ejercitar su derecho de sufragio, en funcion de una especial discapacidad para
ello. Esta posibilidad debe contemplarse con caracter restrictivo dada la importancia del
derecho que se limita, que, ademas, incide negativamente en la integracién social que se

pretende respecto de las personas con deficiencias o disminuciones psiquicas”.

En este sentido cabe resaltar la sentencia de la Audiencia Provincial de GuipUzcoa
(Seccion tercera), de 11 de febrero de 2011, que revoca parcialmente la dictada en
primera instancia a instancias del Ministerio Fiscal, reconociendo a un joven con
sindrome de Down la conservacion y no afectacién de determinados derechos civiles,

entre ellos el derecho de sufragio.

Sin embargo, en toda esta cuestion de la determinacion de la capacidad de actuar
juridicamente, el que las sentencias se ajusten a las capacidades y a las necesidades de la
persona depende demasiado de factores tan variables como la voluntad y sensibilidad de
los diversos actores que intervienen en el procedimiento, su volumen de trabajo, la
especializacién o no en esta materia del juzgado que resuelve, la ubicacidon urbana o rural
del mismo, etc. Y esta situacion no podrd mejorar sustancialmente en tanto no se realicen

los cambios legislativos oportunos.

3. Organos nacionales de aplicacion y seguimiento de la CIDPD. Informacion

estadistica.

En cuanto a la obligacion de establecer un organismo encargado de la aplicaciéon
de la CIDPD (art. 33.1), el gobierno espafiol dio cumplimiento a la misma a través del Real

Decreto 1468/2007, de 2 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto 1865/2004,
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de 6 de septiembre, por el que se regula el Consejo Nacional de la Discapacidad. Aquel
Real Decreto modificé la redaccién del articulo relativo a las funciones de este Consejo
(art. 2) para constituirlo en “el érgano de referencia de la Administracion General del
Estado para la promocidn, proteccion y seguimiento en Espafia de los instrumentos
juridicos internacionales en materia de derechos humanos de las personas con
discapacidad incorporados a nuestro ordenamiento juridico”. En palabras del propio
gobierno espafiol -contenidas en su primer Informe sobre medidas adoptadas en
cumplimiento de la Convencidon, presentado ante el Comité sobre Derechos de las
Personas con Discapacidad- el objetivo de esta modificacion normativa fue designar a
aquel Consejo como el “érgano institucional de aplicacion e implementacion de la

Convencion”.

El Consejo Nacional de la Discapacidad, tal como lo define actualmente la
LGDPDIS, es “el érgano colegiado interministerial, de caracter consultivo, en el que se
institucionaliza la colaboracién del movimiento asociativo de las personas con
discapacidad y sus familias y la Administracion General del Estado, para la definicion y
coordinacién de las politicas publicas que garanticen los derechos de las personas con
discapacidad”. En particular, le corresponde “la promocion de la igualdad de
oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad” (art. 55). En el seno
de dicho Consejo, la Oficina de Atencion a la Discapacidad se configura especificamente
como el érgano “de cardcter permanente y especializado, encargado de promover la
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas

con discapacidad” (art. 56).

En lo que respecta al 6rgano nacional independiente encargado del seguimiento
en el cumplimiento de la CIDPD (art. 33.2), el gobierno espafiol designd para el desarrollo
de dicha tarea al Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI) mediante acuerdo del Consejo Nacional de la Discapacidad de 17 de septiembre
de 2009. Designacién que fue ratificada por la Disposicién adicional primera del Real
Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacion normativa a la Convencion
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, sin perjuicio de las
funciones del Defensor del Pueblo como Alto Comisionado para la defensa de los

derechos humanos. De esta forma, las tareas de seguimiento han sido encomendadas a
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la asociacion mas representativa de la discapacidad en Espafia, que asume el mandato de
promover, proteger y supervisar la aplicacion en Espafia de la Convencion. No obstante,
en relacién a lo exigido por dicho instrumento internacional, cabe indicar que el sistema
espafiol de seguimiento adolece de la falta de participaciéon de otros sectores de la
sociedad civil concernidos también por el fendmeno de la discapacidad, en cuanto
cuestién de derechos humanos, aunque no representen directamente a las personas con

discapacidad o a sus familiares.

Una pieza importante para el adecuado desarrollo de los mecanismos de
aplicacion y seguimiento de la CIDPD es el Observatorio Estatal de la Discapacidad,
configurado a partir de la LANCIDPD como un instrumento técnico de la Administracion
General del Estado para la “promocién y orientacion de las politicas publicas de
conformidad con la Convencion Internacional de la ONU sobre los derechos de las
personas con discapacidad”. Este observatorio, asimismo, se encarga de la “recopilacién,
sistematizacién, actualizacion, generacion de informacién y difusiéon relacionada con el
ambito de la discapacidad”, debiendo remitir anualmente al Consejo Nacional de la
Discapacidad un informe amplio e integral sobre la situacién y evolucion de la
discapacidad en Espafia para su conocimiento y debate, por lo que su aportacion resulta
una contribucion valiosa para la realizacion de las tareas de aplicacion y seguimiento de

las disposiciones de la Convencion.

Precisamente, uno de los principales déficits del sistema espafiol de promocién
de los derechos de las personas con discapacidad es la escasez de datos y estadisticas
desglosados sobre su situacion. Esta carencia fue, de hecho, una de las principales
deficiencias puestas de manifiesto por el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el cual insta a Espafia en su documento de Observaciones Finales a “que
sistematice la recopilacién, el andlisis y la difusion de datos desglosados por sexo, edad y
discapacidad; que desarrolle la capacidad a este respecto, y que prepare indicadores que
tengan en cuenta el género para contribuir a la elaboracidon de disposiciones legislativas,
a la formulacién de politicas y al reforzamiento institucional a fin de supervisar los
progresos realizados en la aplicacion de las diversas disposiciones de la Convencidn y para

preparar informes al respecto”.
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Esta carencia de datos y estadisticas adecuadamente desglosados en materia de
discapacidad es particularmente grave en relacién a la situacion de los nifios y nifias. La
ausencia de un sistema de recopilacion de datos que dé visibilidad a los problemas
afrontados por los nifios y nifias con discapacidad para ejercer sus derechos y participar
en igualdad de condiciones en todos los ambitos sociales ha sido denunciada tanto en el
Country Report on Spain for the Study on Member States’ Policies for Children with
Disabilities, realizado por la Unién Europea, como en el Estudio sobre la situacion de los
nifios y las nifias con discapacidad en Espafia, realizado por UNICEF, ambos de 2013. En
esta linea, y atendiendo a su especial vulnerabilidad, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad habia recomendado ya en 2011 a Espafia “que
sistematicamente recopile, analice y difunda datos desglosados por sexo, edad y

discapacidad sobre los malos tratos y la violencia de que se haga objeto a los nifios”.

Esta carencia del sistema estadistico espafiol respecto de informacion sobre la
discapacidad ha sido paliada en buena medida en el Plan Estadistico Nacional 2013-2016,
aprobado mediante Real Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre. Dentro de las lineas
estratégicas fijadas para orientar la actividad estadistica en dicho periodo se encuentra
la de prestar una atencién a las nuevas areas de informacion emergentes. Con ello, se
pretende dar respuesta a la creciente demanda de informacidon sobre fendmenos
interrelacionados o interdependientes, no solo por parte de los usuarios, sino también
por los poderes publicos para promover politicas publicas fundamentadas. Entre estos
fendmenos, que requieren la mayoria de las veces un tratamiento horizontal, al no ser
suficiente estudiarlos en si mismos, aisladamente, se hace referencia expresamente, en
el dmbito social, a la discapacidad (junto con la perspectiva de género, la pobreza y la

exclusion social, el envejecimiento de la poblacidn, la infancia y la poblacion migrante).

En consonancia con dicho planteamiento, en el nuevo Plan Estadistico se han
introducido hasta 11 operaciones estadisticas que se refieren, bien directamente a la
discapacidad o bien a cuestiones mas generales entre cuyas variables a tener en cuenta
se menciona especificamente al indicador de la discapacidad: estadistica del empleo de
las personas con discapacidad, estadistica del salario de las personas con discapacidad,
encuesta de integracion social y salud, encuesta de discapacidad, autonomia personal y

situaciones de dependencia, estadistica de prestaciones no contributivas, estadistica de
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prestaciones familiares, estadistica de titulos de familias numerosas, estadistica de
ayudas sociales a mujeres victimas de violencia de género, macroencuesta sobre la
violencia contra las mujeres, estadistica de asociaciones y estadistica de prestaciones del
Sistema para la autonomia y atencion a la dependencia. Ademas, en el Plan se establece
gue, cuando proceda, los datos arrojados por estas estadisticas, en la linea de lo exigido
por la CIDPD, habran de ser desglosados por edad, por sexo y por tipo y grado de

discapacidad.
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Capitulo Segundo

EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA SOBRE ACCESIBILIDAD.

La accesibilidad constituye un elemento estratégico central en la arquitectura
juridica de la CIDPD, dada su importancia para que las personas con discapacidad puedan
gozar plenamente de todos sus derechos y libertades, particularmente de su derecho a
vivir de manera independiente y a participar en todos los aspectos de la vida. Por ello,
representa uno de los principios fundamentales en los que se inspira la Convencién (art.
3, f). En virtud de ello, el articulo 9 dispone que “los Estados Partes adoptardn medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demds, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,

tanto en zonas urbanas como rurales”.

La obligacién de las administraciones publicas de asegurar la accesibilidad alcanza
asi a todas las instalaciones -entendiendo por tales las edificaciones y aquellos entornos
fisicos en los que se ha producido la intervencion del hombre- y a los servicios abiertos al
publico o de uso publico. Al objeto de lograr dicho objetivo, la C/IDPD, ademas de impulsar
la tarea de identificacidon y supresion de las barreras de diverso tipo -arquitectdnicas vy
urbanisticas, informativas y actitudinales-, introduce las estrategias del disefio universal
y de la realizacion de ajustes razonables. Mientras que el disefio universal trata de
garantizar el principio de accesibilidad universal de manera anticipada y con caracter
general, proyectando los entornos, bienes, productos, actividades y servicios de modo
gue puedan ser comprendidos y utilizados por todos, los ajustes razonables se configuran
como una intervencién correctora dirigida a asegurar en un caso particular la adaptacion
de aquellos entornos, bienes, productos, actividades y servicios a las necesidades

especificas de una determinada persona.
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I. La regulacion estatal de las condiciones basicas de accesibilidad.

En la linea de lo exigido por la CIDPD, la LGDPDIS establece en nuestro
ordenamiento juridico la obligacion de todos los poderes publicos de adoptar las medidas
pertinentes para asegurar la accesibilidad universal de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, en los entornos, procesos, bienes, productos y
servicios, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas vy las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como los medios de comunicacién
social, y en otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en

zonas urbanas como rurales (art. 22.1).

Ademas, esta accesibilidad universal no sélo se configura en dicha ley como un
instrumento o una condicidon imprescindible para que las personas con discapacidad
puedan disfrutar de manera real y efectiva de sus derechos y libertades -tal como sucedia
en el texto de la Convencion-, sino que se constituye verdaderamente en el componente
fundamental del contenido del derecho a vivir de forma independiente y a participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, al tiempo que en garantia necesaria del
principio de igualdad y no discriminacion. De hecho, de los trece articulos que comprende
el capitulo dedicado especificamente a la regulacion de aquel derecho, once se refieren

directamente a la determinacién de condiciones de accesibilidad y no discriminacion.

Antes de entrar a analizar algunas de estas disposiciones es preciso recordar que
la LGDPDIS, tal como nos recuerda su Disposicion final primera, se dicta al amparo de la
competencia que la Constitucion otorga al Estado para regular las condiciones basicas
gue garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos
fundamentales. Ello significa que las condiciones y exigencias establecidas en dicha ley -
en este caso en materia de accesibilidad- constituyen un contenido bdsico minimo que
debe ser respetado y garantizado en todo caso por las Comunidades Autonomas en el
desarrollo de sus competencias legislativas. Pero no sélo las establecidas en la ley, puesto
que el propio legislador estatal encomienda al Gobierno el mandato de desarrollar
reglamentariamente, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las Comunidades
Autdonomas, las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién en los diversos

ambitos de aplicacion de la ley, de manera que se garanticen los mismos niveles de
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igualdad de oportunidades a todas las personas con discapacidad en todo el territorio

nacional (art. 23.1).
1. Ambitos de accesibilidad.

Estas condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién se aplicaran a todos
los dmbitos y areas enumerados en el articulo 5 de la ley, que vienen a cubrir de manera

general los dispuestos en la CIDPD:
a) las telecomunicacionesy la sociedad de la informacion,
b) los espacios publicos urbanizados, las infraestructuras y la edificacion,
c) los transportes,
d) los bienes vy servicios a disposicion del publico,
e) las relaciones con las administraciones publicas,
f)  la administracién de justicia,

g) el patrimonio cultural, de conformidad con lo previsto en la legislacion de

patrimonio historico, y
h) el empleo.

Como puede observarse, en algunos de los ambitos mencionados las
Comunidades Autonomas tienen muy importantes competencias, por lo que la
regulacion estatal de las condiciones basicas de accesibilidad en los mismos constituye

un elemento esencial a tener en cuenta en la formulacion de la legislacion autondmica.

Respecto a los contenidos que ha de comprender el desarrollo reglamentario de
estas condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién en los diferentes ambitos,
la ley -que en este punto no hace sino recoger las disposiciones que ya estaban
contenidas en la LIONDAU- dispone que en esta regulacién basica se incluiran

disposiciones sobre, al menos, los siguientes aspectos (art. 23.2):

a) Exigencias de accesibilidad de los edificios y entornos, de los instrumentos,
equipos y tecnologias, y de los bienes y productos utilizados en cada uno de los

ambitos sefialados. En particular, se estableceran exigencias sobre la supresiéon
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de barreras en el acceso a las instalaciones y la adaptaciéon de equipos e

instrumentos, asi como la apropiada sefializacion en los mismos.

Condiciones mas favorables en el acceso, participacion y utilizacién de los
recursos de cada ambito o area y condiciones de no discriminacién en normas,

criterios y practicas.

Apoyos complementarios, tales como ayudas econdmicas, productos vy
tecnologias de apoyo, servicios o tratamientos especializados, otros servicios
personales, asi como otras formas de apoyo personal o animal. En particular,
ayudas y servicios auxiliares para la comunicacion, como sistemas aumentativos
y alternativos, braille, dispositivos multimedia de facil acceso, sistemas de apoyos
a la comunicacion oral y lengua de signos, sistemas de comunicacion tactil y otros

dispositivos que permitan la comunicacion.

Adopcién de normas internas en las empresas o centros que promuevan vy
estimulen la eliminacién de desventajas o situaciones generales de discriminacién

a las personas con discapacidad, incluidos los ajustes razonables.

Planes y calendario para la implantacidon de las exigencias de accesibilidad y para

el establecimiento de las condiciones mas favorables y de no discriminacion.

Recursos humanos y materiales para la promocién de la accesibilidad y la no

discriminacidon en cada uno de los dmbitos.

A. Accesibilidad de los espacios publicos urbanizados, las infraestructuras y la

edlficacion.

En la mayoria de los ambitos mencionados se procedid, con mayor o menor

retraso respecto a los plazos legales fijados, al desarrollo reglamentario de estas
condiciones bdasicas tras la promulgacion de la LIONDAU. Asi, en el dambito de la
accesibilidad de los espacios publicos urbanizados, las infraestructuras vy la edificacion -lo
gue en términos de la CIDPD son las “instalaciones”- se promulgd el Real Decreto
505/2007, de 20 de abril, por el que se aprueban las condiciones bdsicas de accesibilidad
y no discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de los
espacios publicos urbanizados y edificaciones. Se trata de una norma que, recogiendo el

espiritu proclamado en la Exposicion de Motivos de la LIONDAU, pretendia poner fin a la
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disparidad de criterios autonomicos existentes en aquel momento en esta materia y
promover un nuevo planteamiento de la accesibilidad basado en el disefio para todos y
la autonomia personal. Mediante dicho Real Decreto se producia la incorporacién de
unas condiciones basicas de accesibilidad al Cédigo Técnico de la Edificacion con el objeto
de garantizar a todas las personas la utilizacion no discriminatoria, independiente y
segura de los espacios publicos urbanizados y de las edificaciones. Asimismo, se daba
respuesta a la necesidad de armonizar y unificar términos y parametros técnicos, asi
como de establecer medidas de accidn positiva que favorecieran el uso normalizado del

entorno construido y de los espacios urbanos.

En lo que se refiere a los espacios publicos urbanizados, el Real Decreto establece
la exigencia de asegurar la accesibilidad y continuidad en los itinerarios peatonales y la
comprension de los recorridos; el derecho de las personas con discapacidad a ser
acompafiadas de perros guia o de asistencia; la obligacion de llevar a cabo una
sefializacion adaptada a los diferentes tipos de discapacidad; la accesibilidad y adecuada
ubicacion del mobiliario urbano; la adecuacion de las plazas de aparcamiento reservadas
a personas con discapacidad; las condiciones adecuadas de sefializacion y de seguridad
en caso de obras e intervenciones en la via publica; y la accesibilidad a cajeros
automaticos, maquinas expendedoras y servicios telefénicos, telematicos o electrénicos
instalados en los espacios publicos o accesibles desde ellos. Para la consecucion de dichos
objetivos, en su Disposicién final cuarta encomendaba al Ministerio de Vivienda el
desarrollo en un documento técnico de estas condiciones basicas de accesibilidad.
Mandato que fue cumplido con la promulgacién de la Orden VIV/561/2010, de 1 de
febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones bdsicas de
accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los espacios publicos
urbanizados, que determina los criterios y condiciones bdasicas de accesibilidad y no

discriminacion aplicables en todo el Estado en materia de urbanismo.

Respecto de la accesibilidad en las edificaciones, el Real Decreto 505/2007
contiene disposiciones dirigidas a asegurar itinerarios accesibles, horizontales y
verticales, en el interior y hacia el exterior; el derecho de las personas con discapacidad
a ser acompafiadas por perros guia o de asistencia; la utilizacion accesible del mobiliario;

la existencia de informacidén y sefializacidon accesible; y la previsién de zonas de refugio
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gue puedan ser utilizadas por personas con discapacidad. Por medio de esta norma se
incorporaron al Codigo Técnico de la Edificacion -aprobado por el Real Decreto 314/2006,
de 17 de marzo- las condiciones basicas de accesibilidad en los edificios. En este Cédigo
se contienen las especificaciones técnicas precisas que han de cumplir los diversos
elementos constructivos para garantizar el cumplimiento de las condiciones sefialadas.
Posteriormente, este codigo ha sido reformado en algunos aspectos relativos a la
accesibilidad por el Real Decreto 173/2010, de 19 de febrero, por el que se modifica el
Cddigo Técnico de la Edificacion, aprobado por el Real decreto 314/2006, de 17 de marzo,
en materia de accesibilidad y no discriminacion de las personas con discapacidad. En
relacidon con estas normas técnicas sobre edificacidon, el articulo 26 de la LGDPDIS
establece que deberan ser recogidas en la fase de redaccion de los proyectos basicos, de
ejecucion y parciales, debiéndose denegar los visados oficiales correspondientes, bien de
colegios profesionales o de oficinas de supervisiéon de las administraciones publicas

competentes, a aquellos que no las cumplan.

En materia de accesibilidad a los edificios debe tenerse en cuenta también la Ley
8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas, que, entre
otros objetivos, pretende -tal como expresa en su Exposicidon de Motivos- facilitar a las
administraciones competentes un instrumento que les permita disponer de la
informacién precisa para evaluar el cumplimiento de las condiciones basicas legalmente
exigibles en diversas materias, entre ellas la accesibilidad. En esta norma se afirma como
uno de los fines comunes de las politicas publicas para conseguir un medio urbano mas
sostenible, eficiente y competitivo el de garantizar el acceso universal de los ciudadanos
a las infraestructuras, dotaciones, equipamientos y servicios, asi como su movilidad (art.
3, e), disponiendo al efecto la obligacion de realizar ajustes razonables. Una de las
novedades mas importantes establecidas en esta ley es la obligacién de realizar un
Informe de Evaluacion del Edificio en el que habrd de contenerse una evaluacién
detallada de su estado de conservacion, de su grado de eficiencia energética y de las
condiciones basicas de accesibilidad universal y no discriminacion de las personas con
discapacidad para el acceso y utilizacion del edificio, de acuerdo con la normativa vigente,
estableciendo si el edificio es susceptible o no de realizar ajustes razonables para

satisfacerlas (art. 4.2). La regulaciéon del procedimiento, de las condiciones de realizacion
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y del contenido detallado de este informe ha de ser desarrollada por las Comunidades

Autdnomas.

B. Accesibilidad de los servicios de telecomunicaciones y la sociedad de /a

informacion.

En el dmbito de los servicios de telecomunicaciones y de la sociedad de la

informacién, en cumplimiento del mandato contenido en la LIONDAU, se promulgé el

Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre

las condiciones bdsicas para el acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias,

productos y servicios relacionados con la sociedad de la informacion y medios de

comunicacion social, que establece los criterios y las condiciones basicas de accesibilidad

y no discriminacion en materia de telecomunicaciones, sociedad de la informacién vy

medios de comunicacién social.

En cuanto a su contenido, de un lado, en la Disposicidon adicional segunda del Real

Decreto se establecen los siguientes apoyos complementarios en este ambito:

a)

Las personas con discapacidad y sus familias podran beneficiarse de las
subvenciones y ayudas econdmicas que las administraciones publicas, en el
ambito de sus competencias, establezcan para la adquisicién o contratacion mas
ventajosa de elementos, bienes, productos y servicios de la sociedad de la

informacién.

Las personas mayores y con discapacidad tendran la consideracion de grupo de
poblacion prioritario en el acceso a las iniciativas, programas y acciones de
infoinclusion y de extension de la sociedad de la informacidon que desarrollen las

administraciones publicas.

El Centro Estatal de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
habilitardn una pagina de internet, accesible a las personas con discapacidad y
mayores, que contendra informacién global, completa y actualizada de todos los
elementos, bienes, productos y servicios de la sociedad de la informacion, asi

como de las iniciativas, programas y acciones que se desarrollen en el ambito de
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la sociedad de la informacion y los medios de comunicacién social que tengan

relevancia desde la perspectiva de las personas con discapacidad y mayores.

Y, de otro, ya en el propio texto del mencionado reglamento se contienen
disposiciones que imponen a las administraciones publicas una serie de obligaciones en

materia de sociedad de la informacion:

a) Criterios de accesibilidad aplicables a las paginas de Internet de las

administraciones publicas o con financiacion publica:

- La informacién disponible en estas paginas deberd ser accesible a las
personas mayores y personas con discapacidad, con un nivel minimo de
accesibilidad que cumpla las prioridades 1y 2 de la Norma UNE 139803:2004.
Sélo excepcionalmente, cuando una funcionalidad o servicio no disponga de
una solucion tecnoldgica que permita su accesibilidad, no sera exigible esta

obligacion.

Excepcionalmente, las administraciones publicas podran reconocer la
accesibilidad de paginas de Internet conforme a normas técnicas distintas de
las sefialadas, siempre que se compruebe que alcanzan una accesibilidad

similar a la que estas normas garantizan.

Asimismo, respecto a la lengua de signos, las citadas paginas de Internet
tendran en cuenta lo dispuesto en la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la
que se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se requlan los medios de
apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad

auditiva y sordociegas.

- Las paginas de Internet de las administraciones publicas deberan contener de
forma clara la informacion sobre el grado de accesibilidad al contenido de las
mismas que hayan aplicado, asi como la fecha en que se hizo la revisién del

nivel de accesibilidad expresado.

- Parapoder acceder a financiacién publica para el disefio o mantenimiento de
paginas de Internet sera necesario asumir el cumplimiento de los criterios de

accesibilidad previstos en el primer apartado.
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Deigual modo, serdn exigibles estos criterios de accesibilidad para las paginas
de Internet de entidades y empresas que se encarguen, ya sea por via
concesional o a través de otra via contractual, de gestionar servicios publicos,
en especial, de los que tengan caracter educativo, sanitario y de servicios

sociales.

Asimismo, seran obligatorios para las paginas de Internet y sus contenidos de
los centros publicos educativos, de formacidn y universitarios, asi como de

los centros privados sostenidos, total o parcialmente, con fondos publicos.

- Las pdginas de Internet de las administraciones publicas deberan ofrecer al
usuario un sistema de contacto para que puedan transmitir las dificultades
de acceso al contenido de las paginas de Internet o formular cualquier queja,
consulta o sugerencia de mejora. Los érganos competentes realizaran
periodicamente estudios de caracter publico sobre las consultas, sugerencias

y quejas formuladas.
Adopcion de medidas de sensibilizacion, divulgacion, educacion y formacion:

Las administraciones publicas promoveran medidas de sensibilizacidn,
divulgacion, educacion vy, en especial, formacion en el terreno de la accesibilidad,
con objeto de lograr que los titulares de pdginas de Internet que no sean de
administraciones publicas o con financiacidn publica incorporen progresivamente
y en la medida de lo posible los criterios de accesibilidad y mejoren los niveles
mencionados en el apartado anterior, particularmente aquéllas cuyo contenido
se refiera a bienes y servicios a disposicion del publico y, de forma prioritaria, las

de contenido educativo, sanitario y de servicios sociales.

Condiciones basicas de accesibilidad a los equipos informaticos y a los programas

de ordenador utilizados por las administraciones publicas:

Los equipos informaticos y los programas de ordenador -independientemente de
que sean libres o estén sometidos a derechos de patente o al pago de derechos-
utilizados por las administraciones publicas cuyo destino sea el uso por el publico
en general deberdn ser accesibles a las personas mayores y personas con

discapacidad, de acuerdo con el principio rector de «Disefio para todos» y los
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requisitos concretos de accesibilidad exigidos, preferentemente, en las normas
técnicas nacionales que incorporen normas europeas, normas internacionales,
otros sistemas de referencias técnicas elaborados por los organismos europeos
de normalizacién o, en su defecto, normas nacionales (Normas UNE 139801:2003

y 139802:2003).

d) Se deberan promover medidas de sensibilizacion y difusion para que los
fabricantes de equipos informaticos y de programas de ordenador incorporen a
sus productos y servicios, progresivamente y en la medida de lo posible, los
criterios de accesibilidad y de «Disefio para todos», que faciliten el acceso de las

personas mavyores y personas con discapacidad a la sociedad de la informacion.

En este ambito de la accesibilidad a la sociedad de la informacidn debe tenerse
en cuenta también la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas
de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, que establece la obligacidon de
los poderes publicos de garantizar las medidas necesarias para que los medios de
comunicacion social sean accesibles a dichas personas mediante la incorporacion de las

lenguas de signos espafiolas (art. 14.1).
C. Accesibilidad en las relaciones con las administraciones publicas.

La Disposicion final quinta de la LIONDAU encomendaba al Gobierno la
determinacion de las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion en las
relaciones con las administraciones publicas. Condiciones que deberan reunir las oficinas
publicas, los dispositivos y servicios de atencién al ciudadano y aquellos de participacion
en los asuntos publicos, incluidos los relativos a la Administracion de Justicia y a la
participacion en la vida politica y los procesos electorales. Particularmente, se obligaba al
Gobierno a adoptar, en relacién a las personas con discapacidad, las normas que, con
caracter general y en aplicacion del principio de servicio a los ciudadanos, contempla el
articulo 4 de la Ley 6/ 1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado, que dispone que la actuacion administrativa debe
asegurar a los ciudadanos la efectividad de sus derechos cuando se relacionen con la

Administracion y la continua mejora de los procedimientos, servicios y prestaciones
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pUblicas, determinando al respecto las prestaciones que proporcionan los servicios

estatales, sus contenidos y los correspondientes estandares de calidad.

En cumplimiento de dicho mandato se promulgd el Real Decreto 366/2007, de 16
de marzo, por el que se establecen las condiciones de accesibilidad y no discriminacion de
las personas con discapacidad en sus relaciones con la Administracion General del Estado.

En dicha norma se regulan:

a) Las condiciones de accesibilidad fisica en las Oficinas de Atencién al Ciudadano,

conteniéndose disposiciones relativas a:

- La ubicacion de las oficinas en entornos que garanticen el acceso a las
personas con discapacidad. Exigencia que comprende, entre otras cosas, la
correcta sefializacién visual desde el exterior en un modo que resulte
inteligible y comprensible por parte de las personas con discapacidad
intelectual, la existencia de itinerarios accesibles que unan la Oficina con la
via publica, los servicios o edificaciones anexas y los aparcamientos

reservados.

- La organizacion de las zonas y sistemas de recepcion de modo que se

garantice su utilizacion por las personas con discapacidad.

- Lasefializacion interior, que deberad ser facilmente comprensible y disponible
en, al menos, dos de las tres modalidades sensoriales (visual, acUstica y tactil

-altorrelieve o braille-).
- La configuracién de los puestos de atencion.

- La existencia de sistemas interactivos de informacién adaptados y con la

informacién disponible en formato texto y modo sonoro.
b) Las condiciones de accesibilidad en los impresos y documentos, que
- Deberan ubicarse en un lugar plenamente accesible.

- A requerimiento de la persona con discapacidad, se ofreceran en formatos
aumentativos utilizando tipografias grandes o ampliadas, en braille, o bien se

contara con personal de apoyo para facilitar su cumplimentacion.
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- Deberan estar disponibles en las correspondientes paginas web en formato

electrénico accesible.

- Su contenido estard redactado con un lenguaje simple y directo, debiéndose
contar con versiones simplificadas para personas con discapacidades

intelectuales o problemas de comprension escrita.

Las condiciones de accesibilidad en la prestaciéon de servicios de atencion al
ciudadano, consistentes bdsicamente en la formacién del personal encargado del
mismo sobre los distintos tipos de discapacidades y sus consecuencias en el
desarrollo de dichos servicios, en el trato e interaccion con las personas con

discapacidad y en el uso de medios auxiliares facilitadores de dicho trato.

En este sentido deben tenerse especialmente presentes las exigencias de la Ley
27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos
espafiolas y se requlan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, que obliga a las administraciones
publicas a promover las condiciones adecuadas para facilitar las relaciones de las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas con la administracion,
tales como la prestacion de servicios de intérpretes en lengua de signos (art. 12)
y la disponibilidad de medios de apoyo a la comunicacién oral (art. 21).
Obligaciones que comportan la exigencia de formacion del personal de la

administracion en estas técnicas.

D. Accesibilidad de los servicios de transporte y otros servicios a disposicion de/

publico.

En el dmbito de los servicios de transporte, el desarrollo reglamentario se ha

llevado a cabo mediante el Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se
requlan las condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y
utilizacion de los modos de transporte para personas con discapacidad, que determina las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para los modos de transporte
ferroviario, maritimo, aéreo, por carretera, en autobus urbano y suburbano, ferrocarril
metropolitano, taxi y servicios de transporte especial. En relaciéon a cada uno de estos

modos de transporte dicha norma contiene un detallado Anexo con las especificaciones
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técnicas precisas sobre los diversos elementos, al objeto de asegurar esas condiciones

basicas de accesibilidad al servicio.

En cuanto al resto de bienes y servicios que no aparecen especificamente
mencionados en los apartados anteriores, la LIONDAU, en su Disposicidon final sexta,
encomendaba al Gobierno la aprobacién, en el plazo de dos afios desde su entrada en
vigor, de unas condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y
utilizacién por las personas con discapacidad de los bienes y servicios a disposicion del
pUblico. Mandato que no ha sido cumplido y que se reitera en la Disposicion final tercera
del texto refundido de la LGDPDIS. Seria deseable que, en esta ocasion, si se llevara a
cabo el desarrollo reglamentario de estas condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacién aplicables con caracter general a la prestacion de los servicios a
disposiciéon del publico para disponer de unas normas uniformes en esta materia. En la
actualidad ha de estarse a la dispersa, innumerable y heterogénea normativa sectorial
gue rige cada tipo de servicios para desentrafiar las correspondientes condiciones de

accesibilidad, si es que éstas aparecen previstas.
E. Obligaciones de cardcter general y transversal.

Por ultimo, cabe resefiar que, dado el cardcter transversal de las exigencias de
accesibilidad, es muy importante tener en cuenta en la formulacién de las politicas
publicas la estrategia de “incorporacion de la accesibilidad en la normativa sectorial”,
marcada en el | Plan Nacional de Accesibilidad 2004-2012 (Estrategia 07). En este sentido,
mas alla de su remisién a la determinacién reglamentaria por parte del Gobierno de las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion en los diversos ambitos
especificos mencionados anteriormente, la LGDPDIS también contiene exigencias
directas de accesibilidad que tienen un cardcter general y transversal. Exigencias que,
debido al cardcter basico de la propia ley, han de ser igualmente satisfechas por todas las

administraciones publicas en el ambito de sus respectivas competencias.

Asi, en dicho texto, aunque recogidas de una manera asistematica, podemos

encontrar las siguientes obligaciones generales en materia de accesibilidad:
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La obligacion de las administraciones publicas de incluir en sus planes de calidad
normas minimas de no discriminacion y de accesibilidad, desarrollando

indicadores de calidad y guias de buenas practicas (art. 70).

La obligacion de las administraciones publicas de fomentar la innovacion e
investigacion aplicada al desarrollo de entornos, productos, servicios vy
prestaciones que garanticen los principios de inclusion, accesibilidad universal,
disefio para todas las personas y vida independiente en favor de las personas con
discapacidad. Para ello promoveran la investigacion en las areas relacionadas con

la discapacidad en los planes de investigacion, desarrollo e innovacién (art. 71).

Finalmente, se contienen algunas disposiciones relativas a la eliminacién de lo que
pudiéramos denominar barreras u obstaculos actitudinales. Se trata de medidas
de informacién, sensibilizacién, formacién e implicaciéon social respecto a la
situaciéon y los derechos de las personas con discapacidad, cuya intensidad vy
especificidad varia en funcion de sus destinatarios. En este sentido, se contemplan

las siguientes obligaciones generales de las administraciones publicas:

- El desarrollo y la promocién, en colaboracién con las organizaciones
representativas de las personas con discapacidad y sus familias, de
actividades de informacién, campafias de toma de conciencia, acciones
formativas y cuantas otras sean necesarias para fomentar el reconocimiento
y el respeto de los derechos y la dignidad de aquellas personas, de manera
gue la sociedad, en su conjunto, colabore en su plena inclusién en todos los

ambitos de la vida social (art. 59).

- El establecimiento de programas permanentes de especializacion vy
actualizacion del personal de los distintos servicios que las personas con
discapacidad requieren -lo que equivale practicamente a decir de todos los
servicios, en la medida que cualquiera de ellos puede ser demandado por una
persona con discapacidad-, asi como sobre modos especificos de atencién a

dichas personas en el ambito de las diversas profesiones (art. 61).
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- La promocién y fomento de la colaboraciéon del voluntariado en la atenciéon de
las personas con discapacidad y de sus familias, a fin de que puedan colaborar

con los profesionales en dicha atencién (art. 62).
2. Estrategias para la accesibilidad.

En cuanto a las estrategias para garantizar la accesibilidad universal y la no
discriminacion, la LGDPDIS, junto a las exigencias de eliminacion de obstaculos y de
disefio universal, viene a enfatizar especialmente la obligacién de realizar ajustes
razonables como una herramienta fundamental para lograr la efectividad de los derechos
de las personas con discapacidad en el marco de un contexto en el que la mayoria de los
entornos, procesos, bienes y servicios no han sido aun originariamente concebidos con

arreglo a los principios del disefio universal.

Por ajuste razonable la ley entiende aquellas modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas del ambiente fisico, social y actitudinal a las necesidades
especificas de las personas con discapacidad que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular de manera
eficaz y practica, para facilitar la accesibilidad y la participacion y para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas,
de todos los derechos y libertades (art. 2, m). Incluso, a los efectos de la determinacién
de la proporcionalidad o razonabilidad de la carga que impone el ajuste, la ley establece
expresamente una serie de criterios que deberan ser evaluados y ponderados en cada
caso particular: los costes de la medida que seria necesario adoptar, los efectos
discriminatorios que suponga para las personas con discapacidad su no adopcion, la
estructura y caracteristicas de la persona, entidad u organizacion que ha de ponerla en
practica y la posibilidad que tenga de obtener financiacion oficial o cualquier otra ayuda
(art. 66.2). En caso de que existan discrepancias entre el solicitante del ajuste razonable
y el sujeto que, en su caso, se hallaria obligado a realizarlo acerca de la determinacién de
la procedencia o no de la realizacién del ajuste, tales discrepancias podran ser resueltas
a través del sistema de arbitraje voluntario previsto en la propia ley, sin perjuicio de la

proteccién administrativa o judicial que pueda proceder en cada caso.
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Debe tenerse en cuenta, no obstante, que en el ambito de la accesibilidad fisica a
edificios, la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas contiene una regulacion especifica en materia de ajustes razonables. En este
ambito se entienden por ajustes razonables aquellas medidas de adecuacién de un
edificio necesarias para facilitar la accesibilidad universal de forma eficaz, segura y
practica, sin que supongan una carga desproporcionada. Y aunque, a los efectos de la
determinacion de la proporcionalidad de la carga, se establecen los mismos criterios
generales sefialados en el parrafo anterior, se especifica que, en los edificios constituidos
en régimen de propiedad horizontal, se entendera que la carga es desproporcionada
cuando el coste de las obras repercutido anualmente, y descontando las ayudas publicas
a las que se pueda tener derecho, exceda de doce mensualidades ordinarias de gastos

comunes (art. 2.4).

En consonancia con dicho criterio, procede a modificar el articulo 10 de la Ley
49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal, estableciendo que tendran caracter
obligatorio y no requeriran de acuerdo previo de la Junta de propietarios aquellas obras
y actuaciones que resulten necesarias para garantizar los ajustes razonables en materia
de accesibilidad universal y, en todo caso, las requeridas a instancia de los propietarios
en cuya vivienda o local vivan, trabajen o presten servicios voluntarios, personas con
discapacidad, o mayores de setenta afios, con el objeto de asegurarles un uso adecuado
a sus necesidades de los elementos comunes, asi como la instalaciéon de rampas,
ascensores u otros dispositivos mecdanicos y electréonicos que favorezcan la orientacion o
su comunicacion con el exterior, siempre que el importe repercutido anualmente de las
mismas, una vez descontadas las subvenciones o ayudas publicas, no exceda de doce
mensualidades ordinarias de gastos comunes. Ademas, se dispone que no eliminara el
cardcter obligatorio de estas obras el hecho de que el resto de su coste, mas alld de las

citadas mensualidades, sea asumido por quienes las hayan requerido.

No obstante, sin perjuicio de ello, dispone que la realizacion de obras o el
establecimiento de nuevos servicios comunes que tengan por finalidad la supresiéon de
barreras arquitectonicas que dificulten el acceso o movilidad de personas con
discapacidad vy, en todo caso, el establecimiento de los servicios de ascensor, incluso

cuando impliquen la modificacion del titulo constitutivo, o de los estatutos, requerira el
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voto favorable de la mayoria de los propietarios, que, a su vez, representen la mayoria de
las cuotas de participaciéon. Cuando se adopten validamente acuerdos para la realizacion
de obras de accesibilidad, la comunidad quedara obligada al pago de los gastos, aun
cuando su importe repercutido anualmente exceda de doce mensualidades ordinarias de

gastos comunes.

Volviendo a la regulacion general contenida en la LGDPDIS, la no realizacién de los
ajustes razonables necesarios para asegurar el ejercicio efectivo y pleno de cualquiera de
los derechos reconocidos en la misma es considerado, en la linea de lo establecido en la
CIDPD, un acto de discriminacion por razon de discapacidad que supone una vulneracion
del derecho a la igualdad de oportunidades (art. 63). Acto que se tipifica como una
infraccién grave, pudiendo ser sancionado su responsable con una multa de hasta 90.000
euros y la prohibicion de concurrir en procedimientos de otorgamiento de ayudas
oficiales en el &mbito en que se produce la infraccion por un periodo maximo de un afio

(arts. 83.3y 85.1).

Ademas de la realizacién de los ajustes razonables, la LGDPDIS prevé, con caracter
general, la adopcién de otros tipos de estrategias dirigidas a garantizar el derecho a la
igualdad de oportunidades en el ejercicio de los distintos derechos de las personas con
discapacidad. En este sentido, el articulo 68 dispone la adopcion de “medidas de accion

positiva y medidas de igualdad de oportunidades”.

Las medidas de igualdad de oportunidades podran consistir en ayudas
econdmicas, ayudas técnicas, asistencia personal, servicios especializados y ayudas y
servicios auxiliares para la comunicacién. Medidas todas ellas que adquieren una especial
relevancia en relacion a los diversos ambitos de la accesibilidad: accesibilidad fisica,
accesibilidad a los servicios y accesibilidad comunicativa y sensorial. La prestacién de
estas medidas se configura ademas como un contenido minimo a garantizar, sin perjuicio
de aquellas otras adicionales que cada comunidad auténoma pueda establecer en el
ambito de sus competencias. Particularmente, el legislador hace un llamamiento a las
comunidades autonomas para que, mediante la implementacion de este tipo de medidas,
se promueva especialmente la igualdad de oportunidades de las personas con

discapacidad que viven en el medio rural.
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En cuanto a las medidas de accién positiva, ademas de establecer con caracter

general que las mismas podran consistir en apoyos complementarios y normas, criterios

y practicas mas favorables, la ley dispone -en relacion especificamente a la cuestion de la

accesibilidad- la obligacion de las administraciones publicas competentes en materia de

urbanismo vy edificacion de adoptar las siguientes acciones:

a)

Reserva de viviendas para personas con discapacidad y condiciones de

accesibilidad (art. 32).

Las administraciones publicas habran de dictar las normas técnicas basicas
necesarias para asegurar que en los proyectos de viviendas protegidas se
programe un minimo de un cuatro por ciento con las caracteristicas constructivas
y de diseflo adecuadas que garanticen el acceso y desenvolvimiento cdmodo y
seguro de las personas con discapacidad. Esta obligacién alcanzard igualmente a
los proyectos de viviendas de cualquier otro cardcter que se construyan,
promuevan o subvencionen por las administraciones publicas y demas entidades

dependientes o vinculadas al sector publico.

Asimismo, las administraciones publicas competentes dictaran las disposiciones
reglamentarias para garantizar la instalacién en estas viviendas de ascensores con
capacidad para transportar simultdneamente una silla de ruedas de tipo
normalizado y una persona sin discapacidad. Y, en el caso de que el proyecto se
refiera a un conjunto de edificios e instalaciones que constituyan un complejo
arquitectonico, éste se proyectara y construird en condiciones que permitan la
accesibilidad de las personas con discapacidad a los diferentes inmuebles e

instalaciones complementarias.

Las viviendas objeto de esta reserva destinadas al alquiler podran adjudicarse a
personas con discapacidad individualmente consideradas, a unidades familiares
con alguna persona con discapacidad o a entidades sin animo de lucro del sector
de la discapacidad, siempre que en este ultimo supuesto se destinen por esas
entidades a la promocién de la inclusidon social de las personas con discapacidad
y de la vida auténoma, como viviendas asistidas, viviendas compartidas, viviendas

de apoyo o a proyectos de vida independiente de personas con discapacidad.
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b) Previsidn en sus presupuestos anuales de las consignaciones necesarias para la
financiacion de las adaptaciones en los inmuebles que de ellas dependan (art.

34.1).

c) Fomento de la adaptacion de los inmuebles de titularidad privada mediante el

establecimiento de ayudas, exenciones y subvenciones (art. 34.2).

d) Inclusién de la necesidad de realizar de manera anticipada las adaptaciones
mencionadas en los dos apartados anteriores en los planes de ordenacion urbana

qgue formulen o aprueben (art. 34.3).

e) Prevision por parte de los ayuntamientos de planes municipales de actuacién, al
objeto de adaptar las vias publicas, parques y jardines a las normas aprobadas con
caracter general, estando obligados a destinar un porcentaje de su presupuesto

a dichos fines (art. 34.4).

f)  Prevision de subvenciones y préstamos con subvencion de intereses para la
realizacion de aquellas reformas que las personas con discapacidad o las unidades
familiares o de convivencia con algin miembro con discapacidad precisen

efectuar en su vivienda habitual y permanente para que resulte accesible (art. 33).
/. La legislacion autonomica en materia de accesibilidad.
1. E/ marco competencial autonomico.

Como se ha sefialado anteriormente, la determinacién de las condiciones de
accesibilidad de las personas con discapacidad a las instalaciones y servicios es una
materia en la que las Comunidades Autonomas tienen un protagonismo muy relevante,
en la medida en que disponen de las competencias para legislar en gran parte de los
ambitos en los que tales condiciones han de ser aplicadas. No obstante, en el desarrollo
de tales competencias habran de respetar aquellas exigencias de caracter basico
establecidas por el legislador estatal en su condicion de garante de la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de sus derechos constitucionales. A continuacion hacemos
un repaso de las competencias autondmicas que inciden en los diversos dmbitos de

accesibilidad.

140



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

Particularmente relevante en relacién a la cuestion de la accesibilidad es la
competencia exclusiva que las Comunidades Autdénomas tienen en materia de
ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda, en virtud de la cual dichas
administraciones publicas establecen las distintas clases de suelo, sus usos y sus
regimenes de aprovechamiento, asi como los criterios que han de satisfacer los

diversos instrumentos de planeamiento urbanistico.

En ejercicio de dicha competencia, la Comunidad Auténoma de Cantabria
promulgd, como instrumento fundamental para la definicion de su politica
territorial y urbanistica, la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria. En ella se contemplan las tres
cuestiones basicas del proceso urbanistico y la actividad urbanizadora: los
instrumentos del planeamiento territorial y urbanistico, la ejecucién y el control.
Aungue en el mismo apenas se contienen disposiciones especificas sobre
accesibilidad, es importante en cuanto, de un lado, constituye el marco general
en el que se inscriben las normas y los planes de desarrollo urbanistico
(conteniendo tanto normas de aplicacién directa como estandares urbanisticos
gue, aunque no rigen directamente, condicionan el planeamiento dado que éste
no puede prescindir de ellos) y, de otro, regula la ejecucién y el control de la
actividad urbanistica (por ejemplo, a través de la regulacién de las licencias y

permisos).

En cumplimiento de las disposiciones de dicha ley se han desarrollado las
siguientes normas generales relativas a los instrumentos de planeamiento

territorial:

- En el nivel legislativo, aunque se carece de un Plan Regional de Ordenacion
Territorial, se cuenta con la Ley 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de
Ordenacion del Litoral. Este plan se halla equiparado a todos los efectos al

Plan Regional de Ordenacién Territorial en su dmbito de aplicacion.

- El segundo instrumento de planificacién territorial a tener en cuenta en esta
materia, ya en un nivel reglamentario, estd constituido por el Decreto
65/2010, de 30 de septiembre, por el que se aprueban las Normas

Urbanisticas Regionales. Estas normas tienen por objeto fijar pautas
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normativas en relacion al uso del suelo y la edificacion, estableciendo
tipologias constructivas, volumenes, alturas, distancias, revestidos,
materiales y demas circunstancias urbanisticas y de disefio, asi como medidas
de conservacién de los recursos naturales, del medio ambiente y del
patrimonio cultural. En cuanto a su eficacia, mientras que en el Titulo
Preliminar se contienen criterios generales que tienen caracter orientador en
la elaboracidon de planes generales de ordenacidn urbana, las disposiciones
contenidas en los restantes Titulos son complementarias del planeamiento
urbanistico municipal, resultando de obligado cumplimiento en ausencia de
éste. En particular, en el Titulo Il se dedica especificamente un capitulo (cap.
IV) a las condiciones de accesibilidad y supresion de barreras arquitecténicas,
teniendo en cuenta que el modelo de ocupacidn territorial actual provoca un
aumento creciente de las necesidades de movilidad, muchas veces generadas
por modelos urbanos dispersos, desestructurados y con separacion de usos,

lo que genera dificultades afiadidas para ciertos colectivos.

En cuanto a los instrumentos de planeamiento urbanistico (los Planes Generales,
los Planes Parciales, los Planes Especiales y otros instrumentos como los Estudios
de detalle, los Proyectos de Urbanizacién y las Ordenanzas de construccién), éstos
ya son de competencia municipal, si bien, como hemos sefialado previamente,
deben respetar determinados contenidos minimos previstos en la normativa

autondmica sobre planificacion territorial.

Por Ultimo, para terminar con este repaso a la normativa autonémica en materia
de urbanismo, es preciso tener en cuenta -también a nivel infralegislativo- que,
en cumplimiento del mandato contenido en la Ley estatal 8/2013, de 26 de junio,
de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas de poner en marcha el
Informe de Evaluacion del Edificio -en el que, entre otras cosas, debera constar
una evaluacién detallada de sus condiciones de accesibilidad-, la Comunidad
Auténoma de Cantabria ha promulgado recientemente el Decreto 1/2014, de 9
de enero, por el que se reqgulan las condiciones y se crea el Registro de los Informes

de Evaluacion del Edificio.
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Mas alla, sin embargo, de las competencias autondmicas en ordenacién del
territorio, urbanismo y vivienda, existen también otros titulos competenciales de
la Comunidad Autonoma de Cantabria que se refieren directamente a algunos de
los @mbitos de accesibilidad mencionados en el articulo 5 de la LGDPDIS. En este
sentido pueden sefialarse los relativos a la regulacion del patrimonio artistico
monumental, de los transportes terrestres que discurren integramente por su
territorio y de los medios de comunicacién social, asi como la propia potestad de
la administracion autondmica para autoorganizarse y regular las relaciones de sus

administrados con ella.

Por tanto, en el desarrollo de estas competencias encontramos también normas
de rango legislativo que, debido a su objeto de regulacién, tienen incidencia
directa en ambitos que resultan relevantes desde el punto de vista de la
accesibilidad. Asi, en el ambito del patrimonio cultural nos encontramos con la
Ley 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria, mientras que
en el de las relaciones con las administraciones publicas habria de considerarse la
Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la

Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Dada la transversalidad de la cuestion de la accesibilidad, ésta puede resultar
afectada, sin embargo, no sélo por el desarrollo legislativo de aquellos titulos
competenciales que se refieren directamente a los distintos dmbitos de
accesibilidad, sino también por regulaciones legislativas que, versando sobre
materias competenciales diversas, pueden no obstante incidir tangencialmente
en diversos aspectos de la accesibilidad: investigacién cientifica y técnica; cultura;
turismo; ensefianza; museos, archivos, bibliotecas y hemerotecas; promocion del
deporte; asistencia, bienestar social y desarrollo comunitario; y espectaculos

publicos.

Por ello, también se hace necesaria una mirada transversal a algunas de las leyes
autondmicas en estas materias para examinar si contemplan o no (y, en su caso,
como lo hacen) la cuestién de la accesibilidad por parte de las personas con

discapacidad.
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Teniendo, por tanto, presentes la diversidad de titulos competenciales que
resultan implicados (directa o indirectamente, en mayor o en menor medida) en el
tratamiento legislativo de la accesibilidad, este tratamiento puede ser abordado por el
legislador autondmico siguiendo diferentes estrategias. En este sentido, al igual que
comentabamos pdginas atras respecto a las posibles estrategias de tratamiento general
de la discapacidad en el ordenamiento juridico estatal, también en esta materia de la
accesibilidad el legislador autondmico podria optar, bien por un tratamiento sectorial de
la misma, incorporando esta cuestién como un aspecto a tener en cuenta en la legislacién
reguladora de cada uno de los ambitos especificos y de los sectores materiales en los que
pueda resultar pertinente, o bien por un enfoque integral y unitario de la misma,
regulando de manera general las exigencias de accesibilidad en un Unico texto legal que
irradie sus efectos sobre la normativa especifica de cada uno de los ambitos y sectores

materiales afectados.

En el caso de Cantabria, como ha sucedido también en el resto de las
Comunidades Autonomas, el legislador optd basicamente por esta ultima estrategia con
la promulgacién de la Ley 3/1996, de 24 de septiembre, sobre Accesibilidad y Supresion
de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas y de la Comunicacion, si bien ello no impide que
en las regulaciones sectoriales en las que pueda resultar pertinente se incorporen
también algunas disposiciones especificas relativas a esta cuestiéon. De manera que en
este texto normativo habra de centrarse fundamentalmente -aunque no exclusivamente-

nuestro analisis del tratamiento de la accesibilidad en la legislacion de Cantabria.

2. laley3/1996, de 24 de septiembre, sobre Accesibilidad y Supresion de Barreras

Arquitectonicas, Urbanisticas y de la Comunicacion.

Esta ley constituye, por tanto, la pieza esencial del ordenamiento juridico
autondmico en materia de accesibilidad, siendo, de hecho, la Unica ley autondmica
orientada especificamente a la problematica de la discapacidad. Su finalidad -como
proclama el legislador en su Exposicion de Motivos- es “establecer un marco favorable a
la supresion de los obstaculos de todo tipo”, al objeto de que las personas con
discapacidad puedan “alcanzar la normalizacion” mediante su incorporacién al mundo
social y laboral. Por ello, su ambito de aplicacién “pretende abarcar, con amplitud de

miras, todos los problemas que actualmente presenta el desarrollo de las actividades de
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III

los ciudadanos, tanto en el ambito de lo urbano como en el rural”. De ahi que la ley
“extiende su tratamiento a la edificacion, urbanismo, transporte y comunicacion
sensorial”. El propdsito declarado es, en consecuencia, el de abordar de una manera
integral y global el problema de la accesibilidad de las personas con discapacidad en los

distintos ambitos y en sus diversas manifestaciones.

Pese a la bondad de dicho propdsito y al indudable paso adelante que esta norma
supuso con respecto a la situacion anteriormente existente en el tratamiento legislativo
de esta cuestion, debemos sefialar que son numerosos y de diverso orden los déficits que
esta norma presenta desde la perspectiva de una visién actual de los derechos de las
personas con discapacidad, y particularmente desde la exigencia de su imprescindible
ajuste a las disposiciones sobre accesibilidad contenidas tanto en la C/DPD como en la

LGDPDIS.
A. Concepcion de /a discapacidad desde los presupuestos del modelo médico.

Mas alla incluso del contenido concreto de las disposiciones de la ley en materia
de accesibilidad -al que posteriormente nos referiremos de una manera general-, el
problema fundamental que ésta presenta, desde la dptica de la Convencion, es su
concepcion y elaboracién desde los presupuestos del modelo médico o rehabilitador
vigente en el momento de su aprobacion. En este sentido, basta simplemente una lectura
superficial de este texto legal para percibir claramente el desajuste existente entre su
filosofia inspiradora y aquella propia del modelo social que se encuentra en el origen de

la Convencion y que fue descrita al inicio de la primera parte de este trabajo.

Este desajuste se evidencia ya desde la propia definicion legal del sujeto
destinatario de las medidas de accesibilidad: “a los efectos de la presente ley se
consideran personas en situacion de limitacion aquellas que de forma temporal o
permanente tienen limitada su capacidad de relacionarse con el entorno al tener que
acceder a un espacio o moverse dentro del mismo, salvar desniveles, alcanzar objetos
situados en alturas inadecuadas y ver u oir con normalidad” (art. 3). La discapacidad es
concebida, por tanto, como un problema individual que tiene su origen en la limitacion
gue sufre una persona a consecuencia del padecimiento de algun tipo de deficiencia

funcional y que le impide actuar “con normalidad”. Un problema individual, por tanto,

145



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

gue tiene un caracter exclusivamente natural o biolégico, no social. Esta concepcion
gueda reflejada de forma expresiva en la terminologia utilizada a lo largo de toda la ley
para referirse a las personas con discapacidad. Asi, en la misma se habla reiteradamente
de “minusvalidos”, “personas con minusvalias”, “personas con limitaciones”, “personas
en situacién de limitacion” o “personas con disminuciones fisicas, psiquicas o

sensoriales”.

En consonancia con dicha concepcidn, el objetivo que persigue la ley cantabra,
como se ha sefialado anteriormente, es lograr la incorporacion de estas personas al
mundo social y laboral “de manera normalizada”. Se trata, por tanto, de eliminar aquellas
barreras u obstaculos que impiden o dificultan que estas personas puedan alcanzar unos
estandares de “normalidad” que vienen predeterminados conforme a los pardmetros
propios del estereotipo dominante. La incorporacién a dicho esquema de normalizacién,
por tanto, solo serd posible en la medida en que, a través de la superacion de las
limitaciones iniciales, la persona con discapacidad pueda alcanzar la asimilacion al patrén
mayoritario. No existe, por tanto, una valoracion o apreciacidon positiva de las diferencias
ni un intento de acomodar activamente las estructuras sociales y juridicas a las diferentes
capacidades individuales al objeto de posibilitar la inclusién de todos, sino, como mucho,
un propodsito de allanar las dificultades que se interponen en el acceso de las personas
con discapacidad al estandar predefinido de “normalidad”, en la medida en que este
acceso es visto como un problema individual que tiene su origen en las limitaciones

inherentes a la persona.

De ahi que las medidas dirigidas a la supresién de barreras que se contienen en la
ley no sean contempladas desde la perspectiva de los derechos de las personas con
discapacidad sino desde un enfoque paternalista, en cuanto se trata de “medidas en favor
de un sector de habitantes que merece todas las atenciones y proteccion por parte de la
sociedad y de los poderes publicos, con el fin de garantizar, en lo posible, su seguridad y
de facilitarles su integracién y participacién en la sociedad a la que pertenecen”
(Exposicion de Motivos). En este sentido, resulta sumamente significativo que ni en la
Exposicién de Motivos ni a lo largo del articulado de la ley se haga mencidn alguna -ni
siquiera una sola vez- a la nocién de “derechos” de las personas con discapacidad. No hay

ni rastro, pues, de la idea de la accesibilidad como una condicion imprescindible para
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posibilitar el ejercicio efectivo de sus derechos vy libertades. Se trata, por tanto, de una
ley que sitla el problema de la accesibilidad totalmente al margen del discurso de los
derechos vy las libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
contempldndola Unicamente desde el prisma de la asistencia social -de ahi |a referencia
gue, para su justificacidn, se realiza en la Exposicion de Motivos a la Ley de Accion Social

de Cantabria, de 1992, ya derogada-.

En definitiva, nos encontramos ante una ley que, sin duda, es deudora de los
planteamientos vigentes en el momento de su elaboracion, respondiendo por tanto a
unos criterios y a unos presupuestos basicos que hoy se hallan ampliamente superados y
gue resultan incompatibles con el modelo social asumido, no ya sélo por la C/IDPD, sino
también por la propia legislacion espafiola al menos desde la promulgacion de la

LIONDAU en el afio 2003.
B. Ausencia de un tratamiento integral de la accesibilidad.

Como seflalamos anteriormente, el legislador autondmico podia haber optado,
en materia de accesibilidad, bien por un tratamiento sectorial de la misma, incorporando
exigencias de accesibilidad en la legislacion reguladora de cada uno de los ambitos
especificos y de los sectores materiales en los que pudiera resultar pertinente, o bien por
un tratamiento integral y unitario de la misma, regulando de manera general las
exigencias de accesibilidad en los distintos ambitos en un Unico texto legal, sin perjuicio
de la incorporacion de exigencias especificas en la legislacidon sectorial. Esta Ultima fue,
como se ha visto, la via elegida por el legislador de nuestra Comunidad Auténoma, cuyo
proposito declarado con la promulgacion de la Ley sobre Accesibilidad y Supresion de
Barreras Arquitectdnicas, Urbanisticas y de la Comunicacion era abarcar, con amplitud de
miras, todos los problemas que, en relacion a la accesibilidad, afrontan las personas con

discapacidad en el desarrollo de sus actividades.

La apuesta por esta estrategia integradora es, a nuestro juicio, acertada. La opcién
en favor de una regulacién unitaria y concentrada en un Unico texto legal de las exigencias
de accesibilidad en los diversos ambitos y en relaciéon a los distintos tipos de

discapacidades resulta preferible en cuanto permite:
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- llevar a cabo un tratamiento coherente de la accesibilidad en todos los ambitos
bajo unos principios, criterios y objetivos uniformes, evitando posibles

inconsistencias entre las diversas regulaciones sectoriales,

- disponer de una regulacion comun de la materia, aplicable con caracter general
a cualquier situacion en la que se planteen problemas de accesibilidad aun
cuando en la normativa sectorial especifica no se hayan previsto exigencias de

accesibilidad.

Sin embargo, en el caso de la ley cdntabra -como en el de muchas otras leyes
autondmicas promulgadas sobre esta materia en esa misma época- estas ventajas

potenciales no han sido adecuadamente aprovechadas.

En primer lugar, de cara a posibilitar ese tratamiento coherente y comun de la
accesibilidad en los diversos ambitos, se echa en falta en la ley el disefio de unas
disposiciones generales que fijen los presupuestos o las coordenadas fundamentales en
las que se enmarca dicha cuestién y que resulten aplicables con cardcter general a los

diversos ambitos de accesibilidad.

Es cierto que el Titulo | del texto legal se presenta precisamente bajo el titulo de
“Disposiciones generales” pero, si se observa con atencién su contenido, podra
comprobarse que éste no se corresponde en absoluto con dicha denominacién, sino que
las disposiciones comprendidas en el mismo se refieren especificamente al ambito
particular de la accesibilidad en el urbanismo. Unicamente los tres articulos
comprendidos en el Titulo Preliminar se presentan con un alcance verdaderamente
general, pero los dos primeros estan dedicados exclusivamente a determinar el objeto
de la ley y su ambito de aplicacion. Y el tercero se limita a definir algunos -escasos-
conceptos que resultan comunes a los distintos ambitos de aplicacion de la ley: “personas
en situacién de limitacion”, “accesibilidad”, “barrera” y “ayudas técnicas”. Mas alla de
esto, y dejando de lado el régimen sancionador, Unicamente el articulo 24 -relativo a la
creacion de un Fondo para la Supresién de Barreras-y el 34 -que crea el Consejo Regional
de Accesibilidad- presentan un contenido sustantivo que trasciende y resulta comun a los

diversos dmbitos especificos de accesibilidad.
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Desde la perspectiva actual, seria deseable que, en una ley que aspira a
proporcionar un tratamiento integral de la accesibilidad, se contuviesen unas

disposiciones generales que, al menos, incluyeran los siguientes aspectos:

- Contextualizacion de la cuestidon de la accesibilidad en el discurso de los

derechos vy libertades fundamentales.

Desde este enfoque, la accesibilidad habria de presentarse como una condicion
imprescindible para el ejercicio efectivo de tales derechos y libertades (en la
linea de lo establecido en la CIDPD), asi como un componente fundamental del
contenido del derecho a vivir de forma independiente y a participar plenamente
en todos los aspectos de la vida, constituyendo una garantia necesaria del
principio de igualdad y no discriminacion (en la linea de lo establecido en la

LGDPDIS).

- Afirmacion de una serie de principios y valores que vertebren y den coherencia
al tratamiento normativo de esta materia, proporcionen criterios
hermenéuticos y orienten con caracter general la adopcion de medidas y la
toma de decisiones en todos los dmbitos de la accesibilidad: respeto a la
dignidad, la autonomiay la independencia personal, no discriminacién, respeto
por la diferencia, igualdad de oportunidades, vida independiente, participacion
e inclusion plenas y efectivas en la sociedad, didlogo civil, accesibilidad

universal, transversalidad de las politicas de accesibilidad...

- Definicién de los conceptos generales a tener en cuenta en esta materia:
“discapacidad” o “personas con discapacidad”, “discriminacién por motivos de
[ i , ibili univ , isefl univ , ju
discapacidad”, “accesibilidad niversal”, “disefio niversal”, “ajustes

n u

razonables”, “comunicacion”...

- Definicién de las principales estrategias para la accesibilidad universal: disefio

para todos, ajustes razonables, medidas de accion positiva.

- Medidas transversales de accesibilidad que trasciendan los diversos ambitos

especificos, como, por ejemplo:

e E| fomento de la innovacién e investigacion en este campo (art. 4.1 g

CIDPD y art. 71 LGDPDIS).
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e El desarrollo y la promocién, en colaboracion con las organizaciones
representativas de las personas con discapacidad y sus familias, de
actividades de informaciéon, campafias de toma de conciencia, acciones
formativas y cuantas otras sean necesarias para fomentar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y la dignidad de aquellas

personas (art. 59 LGDPDIS).

e La formacién de las personas involucradas en los problemas de
accesibilidad (art. 9.2, b de la CIDPDy art. 61 LGDPDIS). En este sentido es
preciso tener en cuenta que la reciente LGDPDIS establece en su
Disposicion final segunda que “en el disefio de las titulaciones de
Formacién Profesional y en el desarrollo de los correspondientes
curriculos se incluird la formacién en “disefio para todas las personas”.
Asimismo, en el caso de las ensefianzas universitarias, el Gobierno
fomentara que las universidades contemplen medidas semejantes en el

disefio de sus titulaciones”.
e Elimpulso del voluntariado en esta materia (art. 62 LGDPDIS).

e Laincorporacién en los proyectos sobre infraestructuras de una memoria
de accesibilidad que examine las alternativas y determine las soluciones
técnicas necesarias para garantizar la accesibilidad universal (en la linea
de lo contemplado por la Disposicién adicional quinta de la LGDPDIS

respecto de la Administracion General del Estado).

e La creacion de organos de participaciéon y consulta en esta materia,

respetando el principio del didlogo civil.
e |a dotacidon de recursos econdmicos.

Sélo la existencia de este denso entramado normativo de derechos, valores,
principios, criterios, conceptos, objetivos y medidas transversales que dé soporte a la
posterior regulacién especifica de la accesibilidad en los diversos ambitos puede conducir

a un tratamiento integrador, unitario y coherente de esta materia.

Ante la constatacion de tales carencias en nuestra ley autondmica, cabe afirmar

gue, en todo caso, dicho texto tiene un loable afan omnicomprensivo, en el sentido de
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gue -como el propio legislador expresa- pretende abarcar los problemas de accesibilidad
en los diversos ambitos (urbanismo y edificacién, transporte, comunicacion sensorial),
pero carece de una perspectiva verdaderamente integradora de las exigencias en esta
materia. Por ello, la ley practicamente viene a consistir en una mera yuxtaposicion de
medidas de accesibilidad en los ambitos que se recogen, sin integrar dichas exigencias
especificas en un tratamiento global y transversal de la accesibilidad, entendida ésta
como una condicion imprescindible para la realizacién plena y efectiva de los derechos

fundamentales de las personas con discapacidad.
C. Ambito de aplicacion reducido.

Ademds, pese a ese afan omnicomprensivo declarado por el legislador
autondmico, lo cierto es que los ambitos de accesibilidad abordados en la ley son
limitados, si se comparan con las exigencias establecidas tanto en la CIDPD como en la

LGDPDIS.

En este sentido es preciso traer a colacién el articulo 2 de la ley autondmica, que
delimita su dmbito de aplicacion. Conforme a tal disposicion, dicho ambito viene
circunscrito a “las actuaciones en el planeamiento, gestion y ejecucién en materia de
urbanismo, edificacion, transporte y comunicacion sensorial”. Por ello -reitera el articulo
3-, a efectos de la ley, ha de entenderse por accesibilidad “la caracteristica del urbanismo,
la edificacion, el transporte y los sistemas de comunicacién sensorial que permite a
cualquier persona su libre utilizacion y disfrute con independencia de su condicién fisica,
psiquica o sensorial”. Asi pues, quedan perfectamente definidos los dmbitos de
accesibilidad: urbanismo y edificacion, transporte y comunicacién sensorial. Y esa
delimitacion se corresponde fielmente con el contenido de la ley, que dedica un Titulo a

cada uno de estos ambitos.

Como cuestién preliminar, cabe llamar la atencidn sobre la heterogeneidad de los
términos de la enumeracion. Mientras que urbanismo, edificaciéon y transporte son,
efectivamente, dmbitos materiales en los que resulta pertinente la adopcion de medidas
de accesibilidad, que pueden ser de distinto tipo (accesibilidad fisica, accesibilidad
comunicativa, asistencia animal o personal...), la comunicaciéon sensorial no hace

referencia como tal a un ambito material de accesibilidad sino precisamente a un tipo o
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modalidad de accesibilidad, que, como tal, resulta aplicable en todos los ambitos. De
hecho, la inclusion de la comunicacion sensorial como uno de los ambitos de accesibilidad
resulta incoherente con los campos establecidas tanto en el articulo 9 de la C/IDPD como

en el articulo 5 de la LGDPDIS, entre los que aquella no resulta mencionada.

Centrandonos ya propiamente en los ambitos de accesibilidad, la simple lectura
de los mismos evidencia de forma patente la insuficiencia de la ley en este aspecto, en la
medida en que -aun descontando aquellos ambitos en los que la Comunidad Auténoma
no puede actuar directamente por carecer de competencias constitucionales para ello-
su ambito de aplicacion no cubre todos los ambitos de accesibilidad exigidos tanto por la
CIDPD como por la LGDPDIS. Recordemos que la primera establece la obligacion de
asegurar el acceso a las instalaciones -concepto que comprende no sélo las edificaciones
sino cualquier intervencidon humana en el entorno fisico- y a todos los servicios -entre los
cuales, no obstante, destaca expresamente el transporte, los sistemas y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, incluida Internet, y los servicios electrénicos y de
emergencia- siempre que sean de uso publico o estén abiertos al publico. Y la segunda
enumera como ambitos de accesibilidad las telecomunicaciones y sociedad de la
informacién; los espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion; los
transportes; los bienes y servicios a disposicion del publico; las relaciones con las
administraciones publicas, incluida la administracion de justicia; el patrimonio cultural y

el empleo.

Contrastando estas normativas con la ley autondmica cabe concluir que la
referencia en esta ultima a los dmbitos del urbanismo vy la edificacion puede cubrir
adecuadamente lo que en la terminologia de la CIDPD constituye el ambito de las
instalaciones (y lo que en el contexto de la LGDPDIS son espacios urbanizados,
infraestructuras, edificacion e incluso empleo -en la medida en que la referencia a éste
se interprete como la accesibilidad de las instalaciones laborales-). Sin embargo, la
cobertura de la ley autondmica resulta claramente insuficiente en relacién a la
accesibilidad de los servicios, pues su ambito de aplicacién Unicamente alcanza a los
servicios de transporte (obviamente, a aquellos que se desarrollan integramente dentro

del territorio autondmico, que son a los que se limita su competencia). Existe, por tanto,
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una carencia importante en materia de accesibilidad al resto de los servicios a disposicion

del publico.

Respecto a la accesibilidad urbanistica y de las edificaciones, cabe resefiar de
manera general que la ley autondmica se centra exclusivamente en el aspecto de la
accesibilidad fisica, conteniendo disposiciones relativas a algunos de los principales
elementos arquitecténicos que sirven a asegurar dicha accesibilidad (elementos de
urbanizacion y mobiliario urbano, itinerarios peatonales, pavimentos, sefializacion de
obras, reserva de estacionamiento de vehiculos, itinerarios en las edificaciones, reserva
de viviendas adaptadas, accesibilidad de los elementos comunes en los edificios de
titularidad privada) y remitiendo la regulacién de las caracteristicas técnicas de estos y
otros elementos al desarrollo reglamentario. Sin embargo, no presta ninguna atencién a
la accesibilidad de la sefializacion en las instalaciones. En este sentido, ha de recordarse
que la CIDPD exige dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico o de uso
publico de sefializacién en Braille y en formatos de facil lectura y comprension (art. 9.2,

d).

En relacion especificamente a las instalaciones que formen parte del patrimonio
cultural, su Disposicion transitoria tercera indica que “lo dispuesto en esta ley no sera de
aplicacion en los edificios o inmuebles declarados bienes de interés cultural o edificios de
valor histérico-artistico, cuando las modificaciones necesarias comporten un
incumplimiento de la normativa especifica reguladora de estos bienes culturales”. Estos
bienes culturales vienen regulados por la Ley 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio
Cultural de Cantabria, que establece el deber de conservarlos y de preservar tanto su
integridad fisica como los valores culturales que los hacen reconocibles. Por tanto, la
obligacion de accesibilidad en relacién a estos inmuebles sélo alcanza alld hasta donde
no se vea comprometido dicho deber de conservacion y proteccion. Esta prevision resulta
compatible con el art. 30.1, c) de la CIDPD, que establece una excepcion al principio de
accesibilidad universal a las instalaciones abiertas al publico al disponer que el acceso a
estos lugares de importancia cultural debera garantizarse “en la medida de lo posible”, a
fin de lograr un adecuado equilibrio entre la efectividad del acceso y la preservacion de

las caracteristicas histérico-culturales del lugar.
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En cuanto a la accesibilidad de los servicios, como se ha sefialado anteriormente,
la ley sélo contempla el ambito de los servicios de transporte, careciendo de cualquier
indicacidn respecto del resto de los servicios a disposicion del publico. La regulacién de
la accesibilidad de los servicios se trata, sin duda, de una materia muy compleja, dada la
heterogeneidad de los mismos y de sus normativas reguladoras. De hecho, como ya
indicabamos al inicio de este capitulo, tampoco a nivel nacional se ha abordado a dia de
hoy la exigencia que, hace ya mas de diez afios, contenia la LIONDAU en el sentido de
elaborar reglamentariamente unas condiciones minimas exigibles para permitir el
acceso, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad a los bienes y
servicios a disposicion del publico. Pero ni la dificultad del desafio ni la inexistencia de
una regulacién basica a nivel estatal pueden constituir hoy una justificacion para no
abordar el problema. Por ello, en la legislacion autondémica habria de incorporarse
siquiera una regulacién minima y general para garantizar la accesibilidad en este ambito,
donde resultan fundamentales, sobre todo, el acceso a la informacién y las condiciones

de contratacion.

En este sentido, debiera tenerse en cuenta el llamamiento realizado por el
Comisario para los Derechos Humanos a los Estados miembros del Consejo de Europa,
con el fin de asegurar el goce efectivo del derecho a la capacidad juridica de las personas
con discapacidad intelectual y psicosocial, para que aquellos establezcan la obligacion
juridica de las administraciones publicas, de los proveedores de servicios de salud, de
servicios financieros, de seguros y de cualquier otro tipo, de ofrecer ajustes razonables a
las personas con discapacidad que desean acceder a la contratacién de sus servicios.
Estos ajustes comprenderian el suministro de informacién accesible y facil de
comprender vy la aceptacion de una persona de apoyo que comunique la voluntad del

interesado, asi como la revision y simplificacion de los procedimientos contractuales.

En esta linea, en lo que se refiere al acceso a la informacién, la CIDPD exige a las
administraciones publicas la obligacién de “alentar a las entidades privadas que presten
servicios al publico en general, incluso mediante Internet, a que proporcionen
informacion y servicios en formatos que las personas con discapacidad puedan utilizar y
a las que tengan acceso” (art. 21, ¢). Asimismo, es relevante en esta materia la prevision

contenida en el articulo 6 de la LGDPDIS al objeto de garantizar la libre toma de decisiones
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de las personas con discapacidad, que dispone que “la informacion y el consentimiento
deberan efectuarse en formatos adecuados y de acuerdo con las circunstancias
personales, siguiendo las reglas marcadas por el principio de disefio universal o disefio
para todas las personas, de manera que les resulten accesibles y comprensibles”. Por
tanto, en cada caso deberan tenerse en cuenta las circunstancias personales del individuo
y su capacidad para tomar el tipo de decisidon en concreto al objeto de asegurar la

prestacion del apoyo requerido para la toma de decisiones.

En materia de contratacidon debe recordarse, por ultimo, que en el ambito de la
contratacion publica la legislacion autondmica ha de ajustarse a lo dispuesto en la
Disposicion adicional decimoctava del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, en virtud de la cual “la determinaciéon de los medios de comunicacidon admisibles,
el disefio de los elementos instrumentales y la implantacion de los tramites
procedimentales, deberan realizarse teniendo en cuenta criterios de accesibilidad
universal y de disefio para todos”. Prevision que cabria extender también, en la linea de
lo sefialado en los parrafos anteriores al ambito de la contratacién privada de servicios a

disposicidon del publico, al menos respecto a los servicios fundamentales.

En definitiva, habrian de adoptarse medidas para garantizar una triple

accesibilidad:

a) Accesibilidad de la informacién, mediante la adaptacién de los documentos en

formatos accesibles y la accesibilidad de las paginas de Internet.

b) Accesibilidad en la comunicacion que garantice la atencion personal, mediante la
utilizacién de la lengua de signos, el Braille, los modos, medios y formatos
aumentativos y alternativos de comunicacién, los sistemas de comunicacion tactil
y todos los demas modos, medios y formatos de comunicacion accesibles que
elijan las personas con discapacidad, asi como mediante la prestacion de servicios

de intérpretes, de guias-intérpretes y la aceptacién de la asistencia personal.

c) Accesibilidad cognitiva que asegure la comprension de los contenidos de la

informacidén. Esta accesibilidad es especialmente importante en el caso de las
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personas con discapacidad intelectual y exige la simplificacion de la informacién

y de los procedimientos, asi como la aceptacién de los apoyos personales.

La ausencia en nuestra ley autondmica de una regulacién -siquiera minima- del
acceso a los servicios se hace especialmente grave en relacion a areas especificas como
el acceso a los servicios relacionados con la sociedad de la informacién y medios de
comunicacioén, a los que la C/IDPD concede una especial relevancia en virtud de su especial

impacto para la integracion de las personas con discapacidad en la vida social.

En este ambito debieran contemplarse en la ley autondmica las medidas
necesarias para asegurar, al menos, el cumplimiento de las condiciones basicas
establecidas en el Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre las condiciones bdsicas para el acceso de las personas con discapacidad
a las tecnologias, productos y servicios relacionados con la sociedad de la informacion y
medios de comunicacion social respecto a los criterios de accesibilidad aplicables a las
paginas de Internet de las administraciones publicas o con financiacién publica y a los
equipos informaticos y programas de ordenador utilizados por las administraciones
publicas, asi como respecto a la sensibilizacion, divulgacidn, educacion y formacion con
objeto de lograr que los titulares de paginas de Internet que no sean de administraciones
publicas o con financiacion publica incorporen progresivamente y en la medida de lo
posible los criterios de accesibilidad, particularmente en aquéllas cuyo contenido se
refiera a bienes y servicios a disposicion del publico. Estas exigencias de accesibilidad a
las paginas de Internet de las administraciones publicas y de los servicios esenciales son
especialmente importantes si se tiene en cuenta que cada vez es mas generalizada la
implantacién de procesos de tramitacion electrénica para acceder a determinados
servicios administrativos, constituyendo muchas veces dicha tramitacion electrénica la
Unica via de acceso a los mismos. Asimismo, en relacion a los medios de comunicacién
social, el CIDPD exige a las administraciones publicas que alienten a aquellos, “incluidos
los que suministran informacién a través de Internet, a que hagan que sus servicios sean

accesibles para las personas con discapacidad” (art. 21, d).

En cuanto al dmbito de las relaciones de los ciudadanos con la propia
administracion autondémica, nila ley de accesibilidad ni la Ley 6/2002, de 10 de diciembre,

de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
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Cantabria hacen referencia alguna a esta materia. En este sentido, cualquier regulacién
de dicha materia en el futuro habria de tener en cuenta las prescripciones contenidas en

la CIDPD respecto a las obligaciones de las administraciones publicas de:

a) Facilitar a las personas con discapacidad informacion dirigida al publico en
general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formatos accesibles y con
las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad (acceso a la

informacion).

b) Aceptary facilitar la utilizacion de la lengua de signos, el Braille, los modos, medios
y formatos aumentativos y alternativos de comunicacién, los sistemas de
comunicacién tactil y todos los demas modos, medios y formatos de
comunicacién accesibles que elijan las personas con discapacidad (acceso a la
comunicacién). En ocasiones, el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad puede verse frustrado simplemente por el no aseguramiento de
esta accesibilidad en la comunicacién (por ejemplo, cuando no se permite que
una persona sorda acceda a unas pruebas de seleccidn con un intérprete que le

transmita las indicaciones del tribunal).

En la linea de lo sefialado anteriormente respecto a la prestacion de los servicios,
a estas medidas dirigidas, respectivamente, a asegurar la accesibilidad a la informacion y
a la comunicacion, habria que afiadir, especialmente en relacidén a las personas con
discapacidad intelectual, aquellas orientadas a asegurar la comprensién de la informacion
recibida (accesibilidad cognitiva). En este sentido, la posibilidad de que la persona con
discapacidad pueda contar incluso con la asistencia de una persona de su confianza para
acceder a la informacion, comprenderla y manifestar su voluntad constituye un recurso

previsto por la Convencidon que ha de ser aceptado por la administracion.

Asimismo, la legislacion autondmica deberia contemplar en esta materia, al
menos, las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de las condiciones basicas
establecidas en el ya mencionado Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo, por el que se
establecen las condiciones de accesibilidad y no discriminacion de las personas con
discapacidad en sus relaciones con la Administracion General del Estado, que fijan

criterios de accesibilidad fisica en las oficinas de atencién al ciudadano, de accesibilidad

157



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

a los impresos y documentos, y de accesibilidad en la prestacidon del servicio de atencion,

como fue expuesto al analizar la legislacion estatal en esta materia.

Hasta aqui lo relativo al ambito objetivo de aplicacién de la ley autondmica. En
cuanto al ambito subjetivo, aunque éste no aparece delimitado expresamente, parece
gue se corresponde con la nocién médica de personas con discapacidad vigente en la
legislacidon espafiola en el momento de su elaboracion. Es decir, con la nocidn establecida
enla Ley 13/1982, de 7 de abril, sobre Integracidn Social de los Minusvdlidos, a la que la
ley autondmica hace referencia en su Exposicion de Motivos para justificar su
promulgacién. Nocion que, como se ha sefialado, vincula la condicién de persona con
discapacidad al reconocimiento oficial de la posesion de un grado de discapacidad igual
o superior al 33 por ciento. Es cierto que, aun asi, la supresién de barreras es una medida
gue generalmente favorecera no soélo a las personas con discapacidad oficialmente
reconocida sino también a cualesquiera otras con dificultades de acceso, pero, mas alla
de eso, la ley autondmica contempla determinadas medidas de accesibilidad cuyos

destinatarios son Unicamente aquellas.

Este planteamiento resulta hoy cuestionable en nuestro ordenamiento a la luz de
la CIDPD y de la reciente LGDPDIS. Como sabemos, la Convencién ofrece una nocién
completamente abierta de “persona con discapacidad”, sin supeditarla en ninglin caso o
circunstancia a la posesidon o reconocimiento administrativo de un determinado grado de
discapacidad. Y la LGDPDIS, aungue mantiene aun a ciertos efectos aquella nocion
tradicional de caracter médico (art. 4.2), ha asumido sin embargo la concepcién
contenida en la Convencion, considerando personas con discapacidad lisa y llanamente a
aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales,
previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas
(art. 4.1). En particular, la ley indica que esta nocidon amplia de personas con discapacidad
entrard en juego cuando se trate de conductas o situaciones que puedan suponer una
vulneracion del derecho a la igualdad de oportunidades y no discriminacién. En este
sentido, el articulo 63 dispone que “se entendera que se vulnera el derecho a la igualdad
de oportunidades de las personas con discapacidad, definidas en el articulo 4.1, cuando

por motivo de o por razon de discapacidad, se produzcan discriminaciones directas o
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indirectas, discriminacién por asociacidn, acosos, incumplimientos de las exigencias de
accesibilidad y de realizar ajustes razonables, asi como el incumplimiento de las medidas
de accion positiva legalmente establecidas”. En materia de accesibilidad parece, por
tanto, imponerse la asuncién de una concepcion amplia del dmbito subjetivo de
aplicacion que incluya a cualquier persona que, independientemente de su
reconocimiento oficial o no como “persona con discapacidad”, pueda ver impedido u
obstaculizado el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos por la imposibilidad de acceder

a instalaciones y servicios publicos o a disposicion del publico.
D. Estrategias de accesibilidad insuficientes.

Como se deriva de |la propia denominacion de la ley autondmica y de su Exposicion
de Motivos, de conformidad con los presupuestos del modelo médico en el que se inspira,
aquella se centra fundamentalmente en la estrategia de eliminacién de barreras
(arquitectodnicas, de trasporte y comunicativas), aunque también se incluyen algunas
medidas de accion positiva. El objetivo pretendido por el legislador -como él mismo
declara- es suprimir tales barreras para facilitar que las personas con discapacidad
puedan alcanzar o incorporarse a un estandar de normalidad social. Desde este enfoque,
se asume bdsicamente una estrategia correctora, dirigida fundamentalmente a la
supresion de barreras fisicas en los ambitos del urbanismo, la edificacién y los servicios

de transporte.

En este sentido, contemplada desde la perspectiva actual, resulta patente la
insuficiencia de la ley, en cuanto carece de una estrategia de accesibilidad universal
proyectada hacia el futuro. La exigencia de disefio universal -entendido como una
actividad por la que se conciben o proyectan desde el origen entornos, procesos, bienes,
productos, servicios, objetos, instrumentos, programas, dispositivos o herramientas, de
forma que puedan ser comprendidos y utilizados por todas las personas, en la mayor
extension posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado- constituye hoy
una estrategia esencial y prioritaria en la garantia de la accesibilidad, en cuanto permite
asegurarla de manera anticipaday con caracter general. La estrategia del disefio universal
fue incorporada a nuestro ordenamiento juridico por la LIONDAU en 2003 y hoy, tras la
ratificacion por parte del Estado espafiol de la C/IDPD vy la aprobacion de la LGDPDIS,

constituye una exigencia ineludible a incluir en cualquier normativa sobre accesibilidad.
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Estrategia que incluye la obligacion de las administraciones publicas de emprender o
promover la innovaciéon y la investigacion aplicada al desarrollo de entornos, bienes,
servicios, equipo e instalaciones de disefio universal que requieran la menor adaptacion

posible y el menor costo (art. 4.1 f de la CIDPD y art. 71 de la LGDPDIS).

Otra carencia notable de la ley autondmica, contemplada desde la perspectiva
actual, es la no prevision del mecanismo de los ajustes razonables como estrategia
subsidiaria de accesibilidad. La exigencia de realizar ajustes, como se sefiald en la primera
parte de este trabajo, constituye una medida correctora que ha de adoptarse a posteriori
-ante la existencia de un entorno, proceso, producto, bien o servicio que no ha sido
ideado conforme al principio de disefio universal- y que tiene un caracter particular, en
cuanto se dirige a dar respuesta especifica a una situacién personal. En esta Ultima nota
se diferencia de la estrategia de eliminacion de barreras, que también es una medida
correctora pero de caracter o alcance general. En un contexto en el que la mayoria de los
entornos, procesos, bienes y servicios no han sido aun concebidos conforme a los
principios de disefio universal, los ajustes razonables cobran una importancia estratégica
fundamental para asegurar la efectividad de los derechos de las personas con
discapacidad. De ahi la importancia que la CIDPD les concede como una herramienta
fundamental para la promocion de la igualdad y la eliminacion de la discriminacién (art.

5.3).

Relevancia que ha sido subrayada por la LGDPDIS, que, como se ha sefialado
anteriormente, establece expresamente los criterios que en nuestro ordenamiento
deberan ser evaluados y ponderados en cada caso particular para determinar la
procedencia o no de la obligacion de realizar el ajuste: los costes de la medida que seria
necesario adoptar, los efectos discriminatorios que suponga para las personas con
discapacidad su no adopcion, la estructura y caracteristicas de la persona, entidad u
organizacion que ha de ponerla en practica y la posibilidad que tenga de obtener
financiacion oficial o cualquier otra ayuda (art. 66.2). No obstante, debe tenerse en
cuenta también la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas, que contiene una regulacién especifica en materia de ajustes
razonables en la accesibilidad en edificios. En el caso de que existan discrepancias entre

el solicitante del ajuste razonable y el sujeto obligado a realizarlo acerca de la
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determinacion de la procedencia o no de la realizacidon del ajuste, la LGDPDIS dispone que

tales discrepancias podran ser resueltas a través de un sistema de arbitraje voluntario,

sin perjuicio de la proteccion administrativa o judicial que pueda proceder en cada caso.

Por tanto, la ley autonédmica deberia contemplar la obligacién de realizar ajustes

razonables en el marco determinado de manera general por estas condiciones basicas de

accesibilidad.

Otra de las estrategias de accesibilidad contemplada tanto por el C/IDPD como por

la LGDPDIS es la adopcion de medidas de accidn positiva. En relacion a este aspecto es

de destacar que la ley cantabra, ademads de contemplar medidas para la eliminacién de

barreras, prevé también algunas medidas de accidon positiva:

a)

b)

Reserva de plazas de estacionamiento de vehiculos adaptadas (arts. 11y 21).

Espacios reservados en locales de espectdculos, aulas, salas de proyecciones, de

reuniones y teatros (art. 13.4).

Reserva de un porcentaje no inferior al 3 por ciento de viviendas adaptadas en las
programaciones anuales de promocion publica y en las promociones de viviendas

de proteccion oficial (art. 16).

Actualmente esta disposicion resulta incoherente con el art. 32 de la LGDPDIS,
que establece que las administraciones publicas habran de dictar las normas
técnicas basicas necesarias para asegurar que en los proyectos de viviendas
protegidas o de cualquier otro caracter que se construyan, promuevan o
subvencionen por ellas mismas y por las demds entidades dependientes o
vinculadas al sector publico, se programe un minimo de un 4 por ciento con las
caracteristicas constructivas y de disefio adecuadas que garanticen el acceso y
desenvolvimiento cémodo y seguro de las personas con discapacidad. Las
viviendas objeto de esta reserva destinadas al alquiler podran adjudicarse a
personas con discapacidad individualmente consideradas, a unidades familiares
con alguna persona con discapacidad o a entidades sin animo de lucro del sector
de la discapacidad, siempre que en este Ultimo supuesto se destinen por esas

entidades a la promocion de la inclusion social de las personas con discapacidad
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y de la vida auténoma, como viviendas asistidas, viviendas compartidas, viviendas

de apoyo o a proyectos de vida independiente de personas con discapacidad.
Acceso al entorno de las personas acompafiadas de perros guia (art. 23).

Esta disposicion debiera reformularse a la luz de la exigencia de la CIDPD de
ofrecer a todas las personas con discapacidad que lo precisen formas de asistencia
animal para facilitar su acceso a los edificios y otras instalaciones abiertas al
publico (art. 9.2, e). En este sentido, cabe observar una creciente tendencia en las
legislaciones autondmicas a extender la proteccion del tradicional perro lazarillo
a los perros que asisten a las personas con discapacidad. Como sefiala la
Exposicién de motivos de la Ley 10/2003, de 26 de diciembre, sobre el acceso al
entorno de las personas con discapacidad acompafadas de perros de asistencia
de Galicia, “ademas de los perros-guia, estd observandose una creciente
utilizacion de perros como elementos de apoyo en la vida cotidiana de las
personas con discapacidad. Estos perros tienen un amplio abanico de habilidades:
recogen cosas del suelo, tiran de las sillas de ruedas, apagan/encienden luces,
marcan numeros de teléfono para emergencia (pregrabada en un pulsador
grande), abren/cierran cajones y puertas, en fin, relinen una serie de cualidades

que permiten configurarlos como una ayuda técnica de especial cualificacién”.

Surge asi la necesidad de extender el derecho de acceso tradicionalmente
reconocido a las personas ciegas o con discapacidad visual usuarias de perro-guia
a aquellas personas que, afectadas por otro tipo de discapacidad, se sirven como
medio auxiliar de movilidad o autonomia personal de perros especificamente
adiestrados para dicha finalidad. Y, de hecho, son ya varias las Comunidades
Autonomas -al menos Valencia, Galicia, Pais Vasco y Catalufia- que han
promulgado incluso leyes especificas sobre “perros de asistencia”, englobando
bajo dicha denominacion genérica varios tipos de perros que auxilian a
discapacitados (perros-guia, perros para personas con discapacidad auditiva,

perros de servicio para discapacitados fisicos).

Consecuentemente, habria de reconocerse y garantizarse a toda persona que,

como consecuencia de su discapacidad, haya de ser acompafiada de un perro de
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asistencia, su derecho a acceder, deambular y permanecer con él en cualquier

lugar, establecimiento, transporte o espacio de uso publico.

Creacién del Fondo para la Supresién de Barreras, dotado con las partidas
presupuestarias finalistas que anualmente destine a este fin el Consejo de
Gobierno y con las multas y sanciones econdmicas que se recauden en aplicacién

del régimen sancionador previsto en la propia ley (art. 24).

Creacién del Consejo Regional de Accesibilidad como drgano de impulso,
participacion y consulta en todo lo relativo a la promocidon de la accesibilidad y

eliminacién de barreras (art. 34).

Con ser importantes las medidas sefialadas, especialmente pensando en el

momento en que fueron formuladas, de conformidad con las exigencias impuestas

actualmente tanto por la CIDPD como por la LGDPDIS espafiola y sus normas de

desarrollo, deberian incluirse también, al menos, estas medidas:

a)

Obligacidon de las administraciones publicas de incluir en sus planes de calidad
normas minimas de no discriminacion y de accesibilidad, desarrollando

indicadores de calidad y guias de buenas practicas (art. 70 LGDPDIS).

Prevision de formas de asistencia, no sélo animal, sino también humana para
facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones abiertas al publico (art. 9.2, f de

la CIDPD).

Promocion del acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, incluida Internet (art. 9.2, h
de la CIDPD). En este sentido debe tenerse en cuenta la exigencia contenida en la
Disposicion adicional segunda del Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento sobre las condiciones bdsicas para el acceso
de las personas con discapacidad a las tecnologias, productos y servicios
relacionados con la sociedad de la informacion y medios de comunicacion social,
en virtud de la cual las personas mayores y con discapacidad tendran la
consideracion de grupo de poblacién prioritario en el acceso a las iniciativas,
programas y acciones de infoinclusion y de extension de la sociedad de la

informacién que desarrollen las administraciones publicas
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d) Prevision de subvenciones y ayudas econdmicas para la adquisicion o
contratacion mas ventajosa de elementos, bienes, productos y servicios de la

sociedad de la informacidn.
E. Régimen sancionador incoherente con el disefiado en /a LGDPDIS.

La LGDPDIS incluye un titulo (el Titulo Ill) relativo a las “Infracciones y sanciones
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad”. Y, dentro de dicho titulo, el primer capitulo esta dedicado
al “Régimen comun de infracciones y sanciones”. El régimen comprendido en el mismo
es, por tanto, comun para todo el territorio del Estado y ha de ser objeto de tipificacion
por el legislador autondmico, debiendo en todo caso ajustarse la legislacion sancionadora
autondémica a lo dispuesto en aquel (art. 78). Como se deriva de la propia denominacién
general del titulo, este régimen comun de infracciones y sanciones no se refiere
Unicamente a aquellas conductas que puedan suponer una infraccion de los deberes
exigibles de accesibilidad sino que comprende también el incumplimiento de otras
obligaciones contenidas en la ley en ambitos distintos al de la accesibilidad (actos
discriminatorios, presiones, acoso, incumplimiento de requisitos administrativos, etc.),
pero es indudable que las infracciones y sanciones autondmicas previstas en la ley de

accesibilidad han de moverse en todo caso en el marco disefiado por la ley estatal.

Contrastando dicho marco con el régimen sancionador contenido en la ley
autondmica de accesibilidad, cabe concluir la inadecuacién de éste por las siguientes

razones:

a) Las cuantias de las sanciones pecuniarias previstas para las distintas clases de
infracciones y los criterios aplicables para graduar la sancidon en cada caso no se

ajustan a las prescripciones establecidas en la LGDPDIS.

b) No se contemplan las sanciones accesorias previstas en esta ley para las
infracciones graves y muy graves, como la prohibicion de concurrir en
procedimientos de otorgamiento de ayudas oficiales, de suspender total o
parcialmente las ayudas oficiales o la inhabilitacion para el ejercicio de actividades

de cuidado.
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c) Los plazos fijados para la prescripcion de los distintos tipos de infracciones y de

las sanciones no coinciden totalmente.

d) No se contempla el derecho a la indemnizacién de los dafios y perjuicios sufridos
por una persona como consecuencia de la discriminacion originada por el

incumplimiento en materia de acceso a bienes y servicios.
3. Otras leyes autonomicas relevantes en materia de accesibilidad.

A. Llaley2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico
del Suelo de Cantabria.

En el ambito de la accesibilidad también es preciso tener en cuenta la Ley 2/2001,
de 25 de junio, de Ordenacidn Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria,
gue define el marco general en el que se inscriben las normas y los planes de desarrollo
urbanistico, aunque en ella apenas se contiene una mencién a la cuestion de la
accesibilidad. Concretamente, en su articulo 41.3 dispone que “todo plan de ordenacion
detallada contemplara las previsiones necesarias para evitar barreras arquitectodnicas, de
manera que las personas impedidas vean facilitado al maximo el acceso directo a los
locales publicos y edificios privados”. En este punto, sin duda, se impone una
modificacion de la terminologia, sustituyendo “personas impedidas” por “personas con

discapacidad”.

Mas alld, sin embargo, de dicha puntualizacion, la importancia de esta ley en
materia de accesibilidad reside fundamentalmente en el hecho de que regula el proceso
de ejecucion y, sobre todo, de control del proceso urbanistico y de la actividad
urbanizadora. En este sentido, habria de tenerse en cuenta en la misma la previsién
contenida en el articulo 26 de la LGDPDIS. En dicho precepto se dispone que las normas
técnicas sobre edificacién incluiran previsiones relativas a las condiciones minimas que
deberan reunir los edificios de cualquier tipo para permitir la accesibilidad de las personas
con discapacidad. Y se afiade que todas estas normas deberdn ser recogidas en la fase de
redaccion de los proyectos basicos, de ejecucion y parciales, denegandose los visados
oficiales correspondientes, bien de colegios profesionales o de oficinas de supervisién de
las administraciones publicas competentes, a aquellos que no las cumplan. Esta exigencia

es mas estricta que la actualmente prevista en la Ley 3/1996, de 24 de septiembre, sobre
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Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas y de la Comunicacion,
gue Unicamente prevé la denegacion de los visados si se vulneran las prescripciones
contenidas en la propia ley (arts. 25-27), no las contenidas en las normas técnicas que

especifican las condiciones de accesibilidad.
B. Laley2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacion del Litoral.

Asimismo, también es relevante en materia de accesibilidad la Ley 2/2004, de 27
de septiembre, del Plan de Ordenacion del Litoral, en la que se abordan aspectos como
los accesos peatonales a las playas o la accesibilidad del litoral a través de una red de

sendas y caminos.

Con relacion al acceso a las playas, el articulo 41 dispone con caracter general
gue, al objeto de facilitar su uso publico “se procurard acondicionar al menos un acceso
para personas con movilidad reducida, con su correspondiente sefializacion, de acuerdo
con lo establecido en la normativa de supresidon de barreras arquitectdnicas vy
urbanisticas, siempre que ello sea posible en atencion a las caracteristicas topograficas
del terreno”. No obstante -continula el precepto- “en las playas urbanas sera obligatoria
la existencia de este acceso, pudiendo compartirlo las playas contiguas, junto con los
elementos que permitan el transito de estas personas dentro de la playa”. Asi pues, se
establece un doble régimen en funcién del caracter urbano o no urbano de la playa:
mientras que en el primer caso la administracion tiene la obligacion legalmente exigible

de asegurar el acceso, en el segundo dicha obligacion no existe.

A los efectos de determinar el alcance de dicha disposicién es preciso recordar en
este punto que el Plan de Ordenacién del Litoral clasifica las playas de nuestra Comunidad

Autdnoma en las siguientes categorias:

a) Playas urbanas: son aquellas situadas en un entorno urbano, altamente

transformado, con facil accesibilidad y que soportan un intenso uso.

b) Playas periurbanas: son aquellas cuyo entorno se encuentra parcialmente
transformado, estan proximas a asentamientos urbanos y cuentan con una

aceptable accesibilidad y elevada afluencia de visitantes.
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c) Playas semirrurales: son aquellas cuyo entorno se encuentra parcialmente
edificado, en general con construcciones aisladas apoyadas en el viario rural, con

limitada accesibilidad y moderada afluencia.

d) Playas rurales: son aquellas que estan situadas en enclaves de elevada fragilidad
paisajistica, en un entorno poco transformado que mantiene un caracter rural y

que, por lo general, tienen dificil acceso y un uso moderado.

Asi pues, de conformidad con dicha clasificacion, tanto las playas urbanas como
las semiurbanas se encuentran ubicadas en entornos transformados en razén de su
ubicacion en asentamientos urbanos o de su proximidad a los mismos. Y éste es un dato
especialmente relevante a tener en cuenta para evaluar la adecuacion de la norma
autondmica a las exigencias de la CIDPD. Recordemos que ésta establece la obligacién de
las administraciones publicas de adoptar las medidas pertinentes para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad a cualquier instalacién, incluyendo en dicho concepto
cualquier entorno fisico en el que se haya producido la intervenciéon humana, de manera
gue mientras dicha obligacion no resulta exigible respecto de aquellos entornos naturales
en los que no haya existido intervencion alguna, si en cambio lo es respecto de aquellos
otros en los que dicha intervencion si ha existido. Por tanto, tomando como base la propia
clasificacion contenida en la ley autondmica, parece que la exigencia de acceso contenida
en su articulo 41 debiera comprender no sélo a las playas urbanas sino también a las
periurbanas. Ademas, este criterio resultaria coherente con lo establecido en la propia
normativa autondémica en relacién a la accesibilidad de la red de sendas y caminos del

litoral.

Respecto de esta cuestion, el Plan de Ordenacién del Litoral establece la
obligacion de elaborar un Plan Especial de la Red de Sendas y Caminos del Litoral, entre
cuyos objetivos se encuentra el de “establecer una Red de Sendas que facilite la
accesibilidad y disfrute del litoral a las personas invidentes y con movilidad reducida, en
particular a las playas accesibles para ellos” (art. 67.1). En cumplimiento de dicho
mandato fue promulgado el Decreto 51/2010, de 26 de agosto, por el que se aprueba el
Plan Especial de la Red de Sendas y Caminos del Litoral, que, bajo las premisas de la
minima actuacion y el disfrute del litoral como elemento patrimonial de Cantabria,

pretende “incentivar el establecimiento de recorridos accesibles a discapacitados vy
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personas con movilidad reducida en los entornos periurbanos” (art. 2, g). Y, para asegurar
la accesibilidad a estos entornos, autoriza a realizar en ellos no sélo las tareas de
sefializacion, reparacidon y acondicionamiento -que son las Unicas permisibles en el resto
de sendas y caminos-, sino “todas aquellas actuaciones tendentes a adaptar algin tramo
0 subtramo para que sea accesible a personas con movilidad reducida” (art. 22.1).
Actuaciones de accesibilidad a las que, de manera ejemplar, se dedica un capitulo
completo en el que se especifican condiciones relativas a las dimensiones de los espacios
de circulacidn, la disposicion y adaptacion del mobiliario, el tratamiento de los obstaculos,

la superacion de los desniveles y las condiciones de la pavimentacién y de la sefializacién.

Incluso, el Decreto va un paso mas alld de la exigencia de accesibilidad a los
entornos periurbanos al disponer que “podrdn habilitarse miradores accesibles en
entornos ambiental o paisajisticamente sensibles y de transicidon, siempre que ya cuenten
con acceso rodado y dotacidn suficiente de plazas de aparcamiento” (art. 24.2). Es decir,
pese a no tratarse de un entorno urbano ni periurbano, el hecho de que en el mismo se
haya producido ya una intervencion representa en este caso para el legislador una
circunstancia suficiente para originar, si no la obligacion, si al menos la potestad de
realizar actuaciones para posibilitar la accesibilidad. Posicién que resulta coherente con
los planteamientos de la C/IDPD y que refuerza el argumento en favor de exigir la

accesibilidad también a las playas situadas en entornos periurbanos.

C. Llaley 1/2007, de 1 de marzo, de Proteccion Civil y Gestion de emergencias de

Cantabria.

En estrecha relacidon con las condiciones basicas de accesibilidad en el ambito de
la edificacidn se encuentra la cuestion de las medidas de seguridad y de emergencia.
Como se sefiald en la primera parte de este trabajo, entre los servicios que el articulo 9
de la CIDPD menciona especificamente al objeto de asegurar su accesibilidad se
encuentran los servicios de emergencia. Indudablemente, la primera medida de
seguridad es la prevencién, y ésta comienza con el adecuado disefio y construccion del
edificio de manera que se asegure su accesibilidad inicial. En este sentido, el Real Decreto
505/2007, de 20 de abril, por el que se aprueban las condiciones bdsicas de accesibilidad
y no discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de los

espacios publicos urbanizados y edificaciones contiene un articulo que contempla
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especificamente medidas de seguridad en caso de incendio que deberan ser tenidas en
cuenta en la normativa autonémica sobre edificacion: ascensores de emergencia, zonas
de refugio, transmisién éptica y acustica de la alarma, y recorridos de evacuacion con

sefializacion optica, acustica y tactil.

Pero, mas alla de las condiciones de construccidn, la exigencia de accesibilidad
alcanza también, como sefiala la CIDPD, a la prestaciéon del servicio de atencién a las
emergencias. Servicio que en nuestra Comunidad Auténoma viene regulado por la Ley
1/2007, de 1 de marzo, de Proteccion Civil y Gestion de emergencias de Cantabria. Las
dificultades fundamentales con que se encuentran las personas con discapacidad en esta
materia son, por un lado, el acceso telefénico al propio servicio de atencidén de

emergencias (112) y, por otro, los problemas para la evacuacién en caso de emergencias.

En relacién al primer aspecto, la dificultad se plantea particularmente respecto de
las personas con discapacidad auditiva y de habla. En la ley cantabra, el acceso al servicio
de atencién de llamadas de emergencias 112 se halla regulado en el art. 40, el cual
dispone que los ciudadanos habran de poder comunicarse con él “mediante el empleo
de cualquier medio tecnolégicamente apto para ello”. En cumplimiento de dicho
mandato legislativo, el Centro de Gestidén de Emergencias de Cantabria ha implementado

un sistema para que estas personas puedan acceder al servicio a través de SMS.

En cuanto a la accesibilidad en los procesos de evacuacion en situaciones de
emergencia, ésta no aparece contemplada en la ley. El articulo 19.2 establece que el
Gobierno de Cantabria determinard reglamentariamente “las medidas de prevencion y
evacuacion que deben adoptar los centros, lugares o establecimientos donde sea
habitual la concentracién de personas, con independencia de cual sea la causa de la
misma”, aclarando que, a los efectos de la ley, “tendran la consideracién de lugares de
habitual concentracidon de personas los que sirvan de soporte a la prestacion de un
servicio publico, los que sean sede de los servicios administrativos, los que alberguen
acontecimientos deportivos o culturales, las salas de cine, teatro y espectaculos, los
locales abiertos al publico con aforo superior a dos mil personas, las lonjas y mercados y
los centros comerciales no minoristas”. A efectos de acomodacién de la ley a las
exigencias de la CIDPD, debiera preverse expresamente la necesidad de que los planes

de prevencion y evacuacién incorporen protocolos especificos de actuacion en relacion
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a las personas con discapacidad, de manera que en el desarrollo reglamentario previsto
se concreten medidas de seguridad y evacuacion eficaces y adecuadas a las especiales

necesidades de estas personas.
D. Llaley5/1999, de 24 de marzo, de Ordenacion del Turismo de Cantabria.

Como va se ha sefialado, la accesibilidad constituye una condicién esencial para
garantizar la vida independiente y la plena participacién social de las personas con
discapacidad en todos los ambitos de la vida social. En este sentido cobra una importancia
fundamental para asegurar el ejercicio efectivo de su derecho a participar en la vida
cultural y en las actividades de ocio, reconocido en el articulo 30 de la CIDPD. Desde esta
perspectiva, la accesibilidad de las personas con discapacidad constituye un elemento
gue debiera contemplarse en la regulacién sectorial de los distintos servicios en este
ambito a fin de garantizar su disfrute de tales actividades en igualdad de condiciones con

las demas personas.

En relacién al turismo, la Ley 3/1996, de 24 de septiembre, sobre Accesibilidad y
Supresion de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas y de la Comunicacion, a la hora de
determinar qué edificaciones tienen la consideracién de “edificios de uso publico” a los
efectos de serles exigibles las obligaciones de accesibilidad previstas en la misma, se
refiere Unicamente a las “instalaciones hoteleras con mas de cincuenta plazas” (art. 14.1).
Prevision que resulta a todas luces insuficiente para dar cumplimiento al mandato
contenido en la CIDPD, que exige a las administraciones publicas que aseguren el acceso

a las instalaciones y los servicios turisticos.

En cuanto a la legislacion sectorial en esta materia, en nuestra Comunidad
Auténoma la prestacidn de los servicios turisticos viene regulada por la Ley 5/1999, de 24
de marzo, de Ordenacion del Turismo de Cantabria, pero ésta no contiene ni una sola
referencia a la obligacion de adaptacion de los servicios y de las instalaciones turisticas a
las necesidades de las personas con discapacidad, por lo que la exigencia de la
Convencién permanece insatisfecha. Esta ausencia resulta llamativa porque la ley
contiene incluso un capitulo especifico dedicado a la regulacion de “El espacio fisico” en
el que se desarrolla la actividad turistica. En el mismo se contemplan, de manera bastante

detallada, una serie de parametros de calidad turistica que deben ser tenidos en cuenta
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en la prestacion de los servicios turisticos al objeto de promover un turismo sostenible.
Parametros como, por ejemplo, la proteccion del entorno, la incidencia de la actividad
turistica en la mejora de la calidad de vida de la poblacién, la recogida de residuos o la
adaptaciéon del urbanismo vy la edificacién al paisaje local, entre otros (art. 39). Sin
embargo, entre tales parametros de calidad del espacio turistico no se incluye ninguna
mencién a la accesibilidad de las instalaciones y los servicios turisticos, que debiera
contemplarse tanto en su vertiente de accesibilidad fisica como de accesibilidad
informativa a fin de asegurar el disfrute pleno y efectivo del derecho de las personas con

discapacidad al ocio y la cultura.
E. Laley5/2001, de 19 de noviembre, de Museos de Cantabria.

Esta ley regula la organizacién y el funcionamiento de todos los museos vy
colecciones, publicos y privados, que constituyen el Sistema de Museos de Cantabria.
Respecto a la accesibilidad, la misma dispone que “se procurara adaptar las instalaciones,
dentro del respeto al valor de los edificios, para facilitar el acceso de personas con
minusvalias fisicas, conforme a la legislacion aplicable en Cantabria” (art. 18.2). Aunque
la redaccion del precepto no es muy afortunada, en cuanto la adaptacion de las
instalaciones parece mas una recomendacion que una obligacion, es preciso recordar que
la Ley 3/1996, de 24 de septiembre, sobre Accesibilidad y Supresion de Barreras
Arquitectonicas, Urbanisticas y de la Comunicacion incluye entre las instalaciones que
tienen la consideracién de “edificios de uso publico” a los efectos de aplicacién de la
exigencia de accesibilidad contenida en la propia ley a los museos y salas de exposiciones
(art. 14.1), porlo que, en virtud de dicha disposicidn, nos encontramos ante una auténtica
obligacién. En el mismo sentido, la salvedad que la Ley de Museos realiza a la obligacion
de adaptacion, en aras del respeto al valor del edificio, debera entenderse en relacion
con lo dispuesto en la Disposicidn transitoria tercera de la Ley de accesibilidad, que
excepciona el cumplimiento de dicha exigencia en los edificios o inmuebles declarados
bienes de interés cultural o edificios de valor histdrico-artistico cuando las modificaciones
necesarias para realizar la adaptaciéon comporten una vulneracion de la normativa

especifica reguladora de estos bienes culturales.

El principal déficit de esta ley en materia de accesibilidad es que Unicamente

contempla el aspecto de la accesibilidad fisica a las instalaciones museisticas, sin asegurar
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las condiciones de accesibilidad a los contenidos culturales. Debieran, por tanto,
incorporarse al texto legal exigencias de accesibilidad informativa para asegurar el
derecho de las personas con diversos tipos de discapacidad a disfrutar, en igualdad de
condiciones con las demas, de los bienes culturales contenidos en nuestros museos vy
colecciones. En este sentido, puesto que la ley establece la obligacion de los museos y
colecciones incorporados al Sistema de Museos de Cantabria de “elaborar materiales
divulgativos y didacticos” (art. 14.1, d) y de “disponer de una guia gratuita o de precio
asequible” para facilitar la visita (art. 18.5), debiera incluirse, al objeto de asegurar la
accesibilidad de dicha informacién a las personas con discapacidad, la obligaciéon de
facilitar este tipo de materiales y, en general, toda la informacion dirigida al publico en
formatos accesibles y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de

discapacidad.

Asimismo, de conformidad con lo exigido por los articulos 10 y 19 de la Ley
27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se
reqgulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordociegas, deberia garantizarse el derecho de estas personas a
disponer, bajo el principio de libertad de eleccion, de guia-intérprete en lengua de signos
-cuando se solicite previamente- y de los medios de apoyo a la comunicacion oral precisos

para acceder al contenido de los bienes culturales.
F. Laley 3/2001, de 25 de septiembre, de Bibliotecas de Cantabria.

Estas exigencias de accesibilidad informativa debieran también contemplarse en
la Ley 3/2001, de 25 de septiembre, de Bibliotecas de Cantabria, que regula la
organizacion y el funcionamiento de los servicios bibliotecarios integrados en el Sistema

de Lectura Publica de Cantabria.

Este sistema tiene como uno de sus objetivos declarados el de “asegurar el
servicio de biblioteca y de acceso a la informacién a todos los ciudadanos de Cantabria”
(art. 7). Para alcanzar dicho objetivo, entre otras medidas, la ley contiene en su articulo
20 una cldusula antidiscriminatoria en el acceso a los fondos en virtud de la cual la
prestacion de los servicios bibliotecarios “se realizard sin discriminacién alguna hacia

ningun ciudadano por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o cualquier otra
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condicidn o circunstancia social, de acuerdo con la Constitucion”. Ademas, para asegurar
ese acceso en igualdad de condiciones, se dispone incluso la obligacion de adoptar las
medidas de accidn positiva que resulten “precisas para que sean tenidos en cuenta los

derechos de las minorias étnicas, religiosas o linglisticas”.

Teniendo en cuenta que, como ha reiterado nuestro Tribunal Constitucional, la
discapacidad constituye una de esas circunstancias comprendidas en el ambito de
proteccién contra la discriminacion delimitado por el articulo 14 de la Constitucién, seria
consecuente que nuestra ley autondmica, en linea con las exigencias de la CIDPD y de la
LGDPDIS, incluyera también una referencia a la discapacidad como condiciéon que no
puede dar lugar a ningun tipo de discriminacion. Asimismo, en el apartado relativo a la
obligacién de adoptar medidas de accidn positiva en relacién a determinados grupos que,
por razén de su caracter minoritario, puedan ver mermado su derecho a la igualdad de
oportunidades, debieran contemplarse los derechos de las personas con discapacidad y
sus necesidades especificas, garantizando el acceso a material cultural en formatos
accesibles y de lectura facil y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de

discapacidad, a fin de dar cumplimiento a lo exigido por el articulo 30.1, a) de la CIDPD.

Por otro lado, el articulo 26 de nuestra Ley de Bibliotecas, relativo a la dotaciény
cualificacién del personal, establece la obligacidon de la Consejeria competente en materia
de Cultura de asegurar la formacién permanente del personal de las bibliotecas
pertenecientes al Sistema de Lectura Publica de Cantabria. De conformidad con lo
previsto tanto en la CIDPD como en la LGDPDIS, dicha formacion debiera incluir aquella
orientada a facilitar una mejor prestacion del servicio a las personas con discapacidad
mediante el conocimiento y utilizacidon de los modos de comunicacidn y de las tecnologias

necesarias para llevar a cabo dicha prestacion.
I/ll. Recomendaciones.

1. Enrelacion ala Ley 3/1996, de 24 de septiembre, sobre Accesibilidad y Supresion
de Barreras Arquitectdnicas, Urbanisticas y de la Comunicacion, |la principal conclusién a
extraer de su andlisis es que la importante transformacién operada en materia de
discapacidad en el marco juridico tanto internacional como nacional en la tltima década,

con el transito de un modelo médico a un modelo social, ha supuesto la superacion
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definitiva de los presupuestos sobre los que nuestra ley autondmica se asienta. A la vista
de esta constatacion, y de las consecuentes carencias y desajustes ya descritos en el
epigrafe I1.2, la alternativa mas razonable, a nuestro juicio, seria la sustitucion de esta ley
por una nueva Ley de accesibilidad que se adaptara a las exigencias derivadas del nuevo

escenario juridico.

Incluso, admitida la conveniencia de proceder a la sustitucién de esta pieza
legislativa, esta ocasion podria constituir la oportunidad para plantearse, de una manera
mucho mas ambiciosa, la posibilidad de elaborar, en lugar de (o ademas de) una nueva
Ley de accesibilidad, una Ley integral de garantias de los derechos de las personas con
discapacidad, analoga a las que ya se han promulgado en otras comunidades auténomas,
en la que se pueda abordar de manera unitaria, coherente y coordinada la regulacién de
los derechos de las personas con discapacidad en los diferentes ambitos (educativo,
sanitario, social, laboral, cultural...) bajo un régimen, unos presupuestos y unos objetivos
comunes. Como se observard en diferentes ocasiones a lo largo del andlisis del impacto
de la CIDPD en los diferentes ambitos de la legislacion autondmica, existen buenas

razones para considerar esta alternativa, que sera tratada en el epilogo de este trabajo.

2. Enrelacién ala Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen

Urbanistico del Suelo de Cantabria, se recomienda:

2.1 Modificar la redaccién del articulo 41.3, que se refiere a “personas

impedidas”.

2.2 Incorporar la previsién, exigida por la LGDPDIS, de recoger las normas técnicas
sobre accesibilidad en la edificacion en la fase de redaccién de los proyectos
basicos, de ejecucién y parciales, disponiéndose la obligacién de denegar los
visados oficiales correspondientes, bien de colegios profesionales o de
oficinas de supervision de las administraciones publicas competentes, a

aquellos que no las cumplan.

3. En relacion a la Ley 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacion del
Litoral, se recomienda extender la exigencia de accesibilidad a las playas urbanas
contenida en su articulo 41 también a las periurbanas en la medida en que la C/IDPD obliga

a asegurar el acceso a aquellos entornos que hayan sido transformados por la
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intervencion humana. Ademas, esta inclusion resultaria coherente con lo establecido en
la propia normativa autondmica en relacion a la accesibilidad de la red de sendas vy

caminos del litoral en los entornos periurbanos.

4. En relacién a la Ley 1/2007, de 1 de marzo, de Proteccion Civil y Gestion de
emergencias de Cantabria, se recomienda la incorporacién de una referencia expresa a
la exigencia de que los planes de prevencién y evacuacion que deben adoptar los centros,
lugares o establecimientos donde sea habitual la concentracion de personas (art. 19.2, b)
incorporen protocolos especificos de actuacidon en relacién a las personas con

discapacidad.

5. En relacién a la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Cantabria, se recomienda
incluir una referencia a la necesidad de tener en cuenta en la prestacion del servicio de
atencién al ciudadano criterios de accesibilidad fisica en las oficinas, de accesibilidad
informativa en relacion a los impresos y documentos, y de accesibilidad comunicativa y
cognitiva en la prestacion del servicio. Referencia que podria incorporarse en el articulo

103, dedicado al desarrollo del principio de servicio a los ciudadanos.

6. En relacion a la Ley 5/1999, de 24 de marzo, de Ordenacion del Turismo de
Cantabria, habria de contemplarse en la misma la accesibilidad de las instalaciones y de
los servicios turisticos, tanto en su vertiente de accesibilidad fisica como de accesibilidad
informativa, incluyendo el cumplimiento de esta exigencia como un parametro mas a

tener en cuenta a la hora de evaluar la calidad del espacio turistico.

7. En relacion a la Ley 5/2001, de 19 de noviembre, de Museos de Cantabria, se

recomienda:

7.1 La incorporacién de la obligacién de los museos de facilitar la guia y los
materiales divulgativos y didacticos que, en virtud de los articulos 14 y 18,
han de hallarse preceptivamente a disposicion del publico, asi como, en
general, toda la informacion dirigida al mismo, en formatos y con las
tecnologias adecuadas para que resulten accesibles a las personas con

diferentes tipos de discapacidad.
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La incorporacion de la obligacion de la administracion de prestar el servicio
de guia-intérprete en lengua de signos para las personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordociegas -si dicho servicio ha sido solicitado
previamente-y los medios de apoyo a la comunicacion oral precisos para que

dichas personas puedan acceder al contenido de los bienes culturales.

8. En relacidon a la Ley 3/2001, de 25 de septiembre, de Bibliotecas de Cantabria,

se recomienda:

8.1

8.2

8.3

La inclusion de la discapacidad como una condicién a incluir en la cldusula

antidiscriminatoria contenida en el articulo 20.1.

La inclusion de las personas con discapacidad como uno de los grupos que
precisan de la adopcion de medidas positivas para asegurar su derecho de
acceso a los fondos bibliograficos (art. 20.2). Fundamentalmente, habria de
garantizarse el acceso a material cultural en formatos accesibles, incluyendo
la utilizacion de tecnologias de la comunicacion adecuadas a los diferentes

tipos de discapacidad.

La previsidn, en el marco de la obligacion de la Consejeria competente en
materia de Cultura de asegurar la formacién permanente del personal de las
bibliotecas pertenecientes al Sistema de Lectura Publica de Cantabria (art.
26), de que dicha formacion incluya aquella orientada a facilitar una mejor
prestacion del servicio a las personas con discapacidad mediante el
conocimiento vy utilizacién de los modos de comunicacién y de las tecnologias

necesarias para llevar a cabo dicha prestacion.
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Capitulo Tercero

EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA SOBRE SANIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES

Los dmbitos relativos a la salud y a los servicios sociales constituyen los escenarios
tradicionales en los que se han desenvuelto la proteccion de las personas con
discapacidad vy las politicas publicas a ellas referidas. Son también los ambitos propios del
tratamiento de la discapacidad desde el modelo médico o rehabilitador, que,
considerando la discapacidad como una consecuencia de las limitaciones que sufre una
persona en sus funciones fisicas, psiquicas, sensoriales o intelectuales, tiene como
objetivo rehabilitarla mediante su curacién o adaptacion o, en caso de que no fuera

posible, compensarla por sus propias limitaciones.

La CIDPD implica un cambio de perspectiva tanto en la aproximacién como en las
consecuencias del tratamiento de la discapacidad y, con ello, la superacion de aquel
modelo para centrarse en un modelo de derechos. La persona con discapacidad no sera
ya tanto una persona con limitaciones, sino una persona con derechos, y aquellas
limitaciones que se le atribuyen no provienen soélo de circunstancias relativas a su salud
sino de la interactuacién de las mismas con barreras sociales, sobre las que también se

debe actuar.

Este nuevo paradigma en el tratamiento de la discapacidad habra de producir
cambios en los ambitos de la salud y los servicios sociales, que con ciertas inercias vienen
funcionando y generando resistencias a los cambios sustanciales que la C/IDPD implica en
este terreno. La consideracion de la persona con discapacidad como un sujeto pleno de
derechos, la posibilidad de ejercitarlos efectivamente en igualdad de condiciones con las
demads personas y, por tanto, con autonomia e independencia, con libertad para tomar

sus propias decisiones y la oportunidad de participar activamente en la adopcion de las
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mismas, exige algunas modificaciones de planteamiento y de contenido en las normas

gue regulan la sanidad vy los servicios sociales.
I. El derecho a /a salud.

Antes de proceder a analizar el impacto de la C/DPD sobre el derecho a la salud es
preciso sefialar que la Constitucidon espafola reconoce en el articulo 43 el derecho a la
proteccion de la salud, siendo competencia de los poderes publicos organizar y tutelar la
salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.
Por lo que se refiere a la distribucion competencial, el articulo 148 establece que las
Comunidades Auténomas pueden asumir competencias en materia de sanidad e higiene
(219) y el articulo 25.3 de la Ley Orgdnica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de
Autonomia para Cantabria atribuye a la Comunidad Autonoma de Cantabria, en el marco
de la legislacion basica del Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucién en materia de

"sanidad e higiene, promocidn, prevencion y restauracion de la salud".

1. Accesibilidad a los servicios de salud sin discriminacion. Variedad y proximidad,

gratuidad y,/o precios asequibles, calidad y prestacion del consentimiento libre e informado.

En virtud del articulo 25 de la CIDPD los Estados reconocen que las personas con
discapacidad “tienen derecho a gozar del mds alto nivel posible de salud sin discriminacion
por motivos de discapacidad” y, en consecuencia, se comprometen a adoptar las medidas
pertinentes para asegurar el acceso a los servicios de salud a las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con las demads personas. Lo cual implicara el

deber de los Estados de:

“Proporcionar a las personas con discapacidad programas y atencion de la salud
gratuitos o a precios asequibles de la misma variedad y calidad que a las demds personas,
incluso en el ambito de la salud sexual y reproductiva, y programas de salud publica

dirigidos a la poblacion” (art. 25, a).

“Proporcionar esos servicios lo mds cerca posible de las comunidades de las

personas con discapacidad, incluso en las zonas rurales” (art. 25, c).

“Exigir a los profesionales de la salud que presten a las personas con discapacidad

atencion de la misma calidad que a las demds personas sobre la base de un
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consentimiento libre e informado, entre otras formas mediante la sensibilizacion respecto
a los derechos humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades de las personas con
discapacidad a través de la capacitacion y la promulgacion de normas éticas para la

atencion de la salud en los dmbitos publico y privado” (art. 25, d).

“Prohibir la discriminacion contra las personas con discapacidad en la prestacion
de sequros de salud y de vida cuando éstos estén permitidos en la legislacion nacional, y

velardn por que estos sequros se presten de manera justa y razonable” (art. 25, e).

“Impedir que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de
atencion de la salud o alimentos solidos o liquidos por motivos de discapacidad” (art. 25,

f).

Estas son medidas encomendadas a los Estados dirigidas a garantizar el acceso a
los servicios de salud en condiciones de igualdad con el resto de la ciudadania vy, por lo
tanto, que exigen no discriminar a las personas con discapacidad en cuanto a la variedad
y proximidad de los servicios, la gratuidad y asequibilidad, la calidad y la prestacién del

consentimiento.

Algunas de las previsiones al respecto en la CIDPD han tenido como consecuencia

modificaciones de nuestra normativa interna a través de la LANCIDPD y la LGDPDIS.

La LANCIDPD modifica el art. 10. 1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril General de
Sanidad, al efecto de reconocer el derecho de toda persona al respeto a su personalidad,
dignidad humana e intimidad, sin que pueda ser discriminada por su origen racial o
étnico, por razén de género y orientacion sexual, de discapacidad o cualquier otra

circunstancia personal o social.

Y, al objeto de impedir un trato discriminatorio a las personas con discapacidad,
modifica el art. 3.2 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema
Nacional de Salud en el siguiente sentido: “Las Administraciones Publicas orientaran sus
acciones en materia de salud incorporando medidas activas que impidan la
discriminacién de cualquier colectivo de poblacion que por razones culturales,
lingUisticas, religiosas, sociales o de discapacidad, tengan especial dificultad para el
acceso efectivo a las prestaciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud” (art. 9 de la

LANCIDPD).
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Entre estas medidas se ha de tener en cuenta que la atencién de calidad exigible
a los profesionales de la salud precisa, a tenor de la CIDPD, la sensibilizacion respecto a
los derechos humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades de las personas con
discapacidad. Al respecto, el articulo 12 de la LGDPDIS hace referencia a la formacion
especializada correspondiente de los equipos multiprofesionales de atencion a la
discapacidad de cada ambito sectorial, pero no se hace mencion a los profesionales de la
salud a quienes no les corresponde una atencién especifica a las personas con

discapacidad.

El acceso a la informacidon y su adecuada comprensién son elementos
imprescindibles para acceder a los servicios sanitarios, para recibir los tratamientos
correspondientes y para prestar el consentimiento de forma libre, respetando asi el
derecho a la integridad fisica y mental de las personas con discapacidad reconocido en

el articulo 17 de la Convencidn.

La CIDPD contiene previsiones especificas sobre el acceso a la informacion en su
articulo 21. En su apartado a) obliga a los Estados a “facilitar a las personas con
discapacidad informacién de manera oportuna y sin costo adicional, en formatos
accesibles y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad” y, mas
en concreto, en su apartado b) a “aceptar y facilitar la utilizacién de la lengua de sefias,
el Braille, los modos, medios, y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion y
todos los demdas modos, medios y formatos de comunicacién accesibles que elijan las

personas con discapacidad en sus relaciones oficiales”.

Al respecto, la LANCIDPD modifica el apartado 2 del articulo 10 de la Ley General
de Sanidad, reconociendo el derecho de todas las personas a “la informacién sobre los
servicios sanitarios a que puede accedery sobre los requisitos para su uso. La informacion
debera efectuarse en formatos adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el principio
de disefio para todos, de manera que resulten accesibles y comprensibles a las personas

con discapacidad”.

La necesidad de utilizar formatos adecuados para que las personas con
discapacidad puedan acceder a los diversos servicios de salud ha de alcanzar también a
los servicios de urgencia y emergencia. Al respecto, el informe Derechos Humanos y

Discapacidad (Espafia 2011), elaborado por el CERMI, pone de manifiesto que la falta de
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intérpretes de lengua de signos en los hospitales publicos es una situacién que impide el
ejercicio pleno del derecho a la salud de las personas sordas en situaciones de urgencias,
al suponer la imposibilidad de comunicacion entre el personal sanitario y el paciente,
poniendo en peligro su salud al no poder seguir las prescripciones médicas y obstaculizar
el otorgamiento del consentimiento informado. Situacién que puede alcanzar también a
los nimeros de teléfonos de atencion ante situaciones de emergencia si no disponen de
sistema de mensajeria de texto en el mismo nimero habilitado para todas las personas

en semejantes situaciones, ya que, en otro caso, se dificulta su conocimiento.

Con respecto a la proteccion de la autonomia del paciente y al respeto de su
integridad, se traduce fundamentalmente en la exigencia de una adecuada configuracion
de las hojas de informacion y del documento de consentimiento informado. La
autonomia del paciente ha de salvaguardarse garantizando que éste, antes de consentir,
recibe toda la informacién relevante, expresada en términos claros y comprensibles, en
un formato accesible. Esto obliga a establecer férmulas y procedimientos adecuados de
asistencia y apoyo a las personas con discapacidad para asegurar su acceso a la
informacion, realizando aquellos ajustes razonables que resulten necesarios y adecuados
al objeto de lograr que aquellas puedan prestar un consentimiento valido. La
accesibilidad resulta, pues, una garantia fundamental para que estas personas puedan
disfrutar de una atencion sanitaria en igualdad de condiciones. De ahi la relevancia del
disefio universal en la elaboracion de las hojas de informacién y de los documentos de

consentimiento informado.

M3as en concreto, por lo que se refiere a la prestacion del consentimiento, la
misma LANCIDPD modifica el apartado 5 del articulo 9 de la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, bdsica reqguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones
en materia de informacion y documentacion clinica en los siguientes términos: "La
prestacion del consentimiento por representaciéon serd adecuada a las circunstancias y
proporcionada a las necesidades que haya que atender, siempre en favor del paciente y
con respeto a su dignidad personal. El paciente participara en la medida de lo posible en
la toma de decisiones a lo largo del proceso sanitario. Si el paciente es una persona con
discapacidad, se le ofreceran las medidas de apoyo pertinentes, incluida la informacion

en formatos adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el principio de disefio para
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todos de manera que resulten accesibles y comprensibles a las personas con
discapacidad, para favorecer que pueda prestar por si su consentimiento". Tal redaccion
ha de servir de criterio interpretativo del apartado 3 del mismo articulo, en el que se
recogen los supuestos de la prestacion del consentimiento por representacion cuando
"el paciente no sea capaz de tomar decisiones, a criterio del médico responsable de la
asistencia, o su estado fisico o psiquico no le permita hacerse cargo de su situacion" y
atribuye la prestacién del consentimiento a "las personas vinculadas a él por razones
familiares o de hecho" (art. 9.3, a), o cuando el paciente esté incapacitado legalmente

(art. 9.3, b).

Ahondando mas en el tema, el articulo 6.1 de la LGDPDIS, relativo a la autonomia
de las personas con discapacidad, establece que "el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad se realizara de acuerdo con el principio de libertad en la toma
de decisiones", sin excluir en ninglin momento de esta libertad a los derechos relativos a
la salud. En el apartado segundo se sefiala como garantia para ejercer el derecho a la libre
toma de decisiones la necesidad de que la informacion y el consentimiento se realicen en
formatos adecuados, de acuerdo con las circunstancias personales, y siguiendo las reglas
marcadas por el principio de disefio universal o disefio para todas las personas, de
manera que resulten accesibles y comprensibles, ademads de asegurar la prestacion de

apoyo para la toma de decisiones.

Precisamente la libertad en la toma de decisiones en relacion al consentimiento
informado es uno de los temas que mas preocupa al Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la ONU. En el documento de Observaciones Finales al
informe presentado por Espafia, recomienda al Estado “que tome medidas para adoptar
leyes y politicas que reemplacen los regimenes de sustitucién en la adopcién de
decisiones por la de una asistencia que respete la autonomia, la voluntad vy las

preferencias de la persona”.

Mads en concreto, en materia de asistencia sanitaria, solicita que el Estado

espafiol:

a) Vele por que se obtenga el consentimiento, otorgado con conocimiento de causa,
de todas las personas con discapacidad en todas las cuestiones relativas al

tratamiento médico, especialmente la retirada del tratamiento, de la nutricién o
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de otros medios de sustentacion de la vida (en relacion al apartado f) del art. 25

de la Convencion).

b) Revise sus disposiciones legislativas que autorizan la privacion de libertad por
motivos de discapacidad, incluidas las discapacidades mentales, psicologicas o

intelectuales.

c) Derogue las disposiciones que autorizan el internamiento forzoso a causa de una
incapacidad manifiesta o diagnosticada, y que adopte medidas para que los
servicios médicos, incluyendo todos los servicios relacionados con la salud mental,
se basen en el consentimiento otorgado con conocimiento de causa por el

interesado.

d) Suprima todo tratamiento médico, en particular la esterilizacion, sin el

consentimiento pleno y otorgado con conocimiento de causa del paciente.

Finalmente, en relacién a la prohibicion de discriminacién en materia de salud, el
apartado e) del articulo 25 de la Convencion hace mencién expresa a los seguros de salud
y vida. En el dmbito de los seguros se ha detectado el establecimiento de sobreprimas o
la denegacion de determinadas contingencias, sin tener hecho un calculo de riesgos
preciso, en el que se ven afectadas personas con discapacidad. El Informe Derechos
Humanos y Discapacidad (Espafia 2011) se refiere a este tema en relacion al rechazo por
una compafiia de seguros de la cobertura de invalidez permanente a una persona sin
problemas de salud, sdlo por el hecho de ser sorda. Entre las recomendaciones del
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU no figura ninguna
referida especificamente a este asunto. No obstante, la obligacion de tomar las medidas
pertinentes para que ninguna persona, organizacion o empresa privada discrimine por
razon de discapacidad es extensiva al ambito de todos los derechos vy, al respecto, el
Comité insta al Estado espafiol a que vele por que todas las personas con discapacidad
gocen de proteccion contra la discriminacion y tengan igualdad de oportunidades,
independientemente de su nivel de discapacidad. De hecho, ya la LANCIDPD ha
modificado la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Sequro, afiadiendo a la misma
una Disposicion adicional cuarta, relativa a la no discriminacién por razon de
discapacidad, por la que se establece que “no se podra discriminar a las personas con

discapacidad en la contratacion de seguros”. En particular, “se prohibe la denegacion de
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acceso a la contratacion, el establecimiento de procedimientos de contratacion
diferentes de los habitualmente utilizados por el asegurador o la imposicion de
condiciones mas onerosas, por razén de discapacidad, salvo que se encuentren fundadas
en causas justificadas, proporcionadas y razonables, que se hallen documentadas previa

y objetivamente” (art. 14).

Por lo que se refiere a la legislacién autondmica, la Ley de Cantabria 7/2002, de
10 de diciembre, de Ordenacidon Sanitaria de Cantabria afirma, entre los principios
rectores recogidos en el articulo 4, que "el ciudadano constituye el eje fundamental del
Sistema Autondmico de Salud. A tal efecto garantizard el respeto a su personalidad,
intimidad y autonomia, propiciando su capacidad de eleccion y el acceso a los servicios
sanitarios en condiciones de igualdad efectiva", sin afiadir la exclusion concreta de causa

alguna de discriminacion.

El principio de autonomia del paciente alcanza légicamente al consentimiento
informado vy la expresion de la voluntad con caracter previo (art. 29.2). Una informacién
configurada como un derecho que pretende ser garantizado con una variedad de
medidas establecidas en el articulo 26, entre las que no se hace ninguna mencién a la

accesibilidad a esa informacién por las personas con discapacidad.

En relacion al consentimiento informado, es exigido de forma inequivoca para el
usuario mayor de edad previa informacion precisa, clara y completa (art. 30), pero no
cuando el médico responsable entienda que el usuario no estda en condiciones de
entender de manera clara, precisa y completa la informacién relativa al procedimiento
diagnostico o terapéutico indicado, requiriéndose entonces el consentimiento de sus
representantes legales, de sus familiares o personas allegadas (art. 31.1, a). Tampoco
procederd la prestacion por uno mismo del consentimiento informado, a tenor del
parrafo b) del mismo articulo, cuando el usuario haya sido declarado judicialmente
incapacitado, recabandose la autorizacién judicial cuando de los procedimientos o
practicas derive un gran peligro para la vida o la integridad fisica o psiquica del enfermo
(art. 31.2). Sera también el mayor de edad y con plena capacidad de obrar quien tenga el
derecho al respeto absoluto de su voluntad expresada con caracter previo, para aquellos
casos en que las circunstancias del momento le impidan expresarla de manera personal

actual y consciente (art. 34). Nada se menciona para quienes tengan algun tipo de
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limitacion en su capacidad de obrar, ni de la igualdad y no discriminacion en el respeto

de su voluntad.

Nada tampoco al respecto del consentimiento de la persona afectada sefiala el
articulo 8 de la Ley 1/1996, de 14 de mayo, de salud mental de Cantabria, relativo a la

atencion a la salud mental en régimen de internamiento a nivel hospitalario.

Tanto la Ley 7/2002, de 10 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de Cantabria
como la Ley 1/1996, de 14 de mayo, de salud mental de Cantabria deberian acomodarse
a los términos descritos en la CIDPD y a la legislacion nacional en la materia. En particular,
deberian contener una mencién concreta a la discapacidad como causa de no
discriminacién, incluir condiciones de accesibilidad a la informacion, a los tratamientos
sanitarios, a los servicios de urgencias y emergencias, asi como a las condiciones de
prestacion del consentimiento libre e informado de las personas con discapacidad,
garantizando la prestacion de formatos accesibles y apoyos, materiales y humanos,
necesarios para que asi sea. Habrian también de contener una mencion expresa a la
formacién en derechos de las personas con discapacidad del personal sanitario. En el caso
delaley 1/1996, de 14 de mayo, de salud mental de Cantabria seria conveniente elaborar
una carta de derechos de personas usuarias de los servicios de salud mental -de manera
similar a la que se ha realizado en la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Derechos y Servicios
Sociales- y precisarse, segin los principios de la C/DPD, las circunstancias excepcionales
en las que se pueden realizar los tratamientos de forma involuntaria, respetando los

derechos e intereses del paciente.

2. Servicios sanitarios especificos como parte del derecho a gozar del nivel de salud

mads alto posible.

El articulo 25 de la CIDPD, ademas de pretender garantizar la no discriminacién
en los servicios y atencion sanitaria previstos para todas las personas, hace referencia
también a la prestacion de servicios especificos en razén de la discapacidad como parte
del derecho a gozar del nivel mas alto posible de salud. En este sentido corresponde a los
Estados “proporcionar los servicios de salud que necesiten las personas con discapacidad
especificamente como consecuencia de su discapacidad, incluida la pronta deteccion e

intervencion, cuando proceda, y servicios destinados a prevenir y reducir al mdximo la
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aparicion de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y las personas

mayores” (art. 25, b).
Los servicios especificos en materia sanitaria que han de ser proporcionados son:
a) Laprevenciony reduccion de la aparicion de nuevas discapacidades.
b) La deteccién temprana.

c) Eltratamiento de habilitacién y rehabilitacién.
A. La prevencion y reduccion de la aparicion de nuevas discapacidades.

La CIDPD establece, como ya se ha sefialado, el deber de los Estados Partes de
proporcionar los servicios destinados “a prevenir y reducir al mdximo la aparicion de
nuevas discapacidades” que necesiten las personas con discapacidad, incluidos los nifios

y las nifias y las personas mayores.

Como va se ha sefialado, la Constitucion espafiola, tras reconocer en su articulo
43 el derecho a la proteccién de la salud, establece que compete a los poderes publicos
organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones
y servicios necesarios y fomentar la educacién sanitaria, debiendo segun el articulo 49
prestar a las personas con discapacidad la atencidén especializada que requieran. La
LGDPDIS incluye, en su articulo 10.1, en el derecho a la proteccion de la salud de las
personas con discapacidad, la prevencién de la enfermedad, afirmando en el articulo 11

que:

a) Laprevencion de deficiencias y de intensificacion de discapacidades constituye un
derecho y un deber de todo ciudadano y de la sociedad en su conjunto y formara
parte de las obligaciones prioritarias del Estado en el campo de la salud publica y
de los servicios sociales. La prevencion de deficiencias y de intensificacién de
discapacidades atendera a la diversidad de las personas con discapacidad, dando
lugar a un tratamiento diferenciado segun las necesidades especificas de cada

persona.

b) Las administraciones publicas competentes promoveran planes de prevencién de

deficiencias y de intensificacion de discapacidades, teniendo asimismo en cuenta
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lo previsto en el articulo 21 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion

de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.

c) Endichos planes se concederd especial importancia a los servicios de orientacion
y planificacion familiar, consejo genético, atencidn prenatal y perinatal, deteccion
y diagndstico precoz y asistencia pediatrica, incluida la salud mental infanto-
juvenil, asistencia geriatrica, asi como a la seguridad y salud en el trabajo, a la
seguridad en el trafico vial, al control higiénico y sanitario de los alimentos y a la

contaminacién ambiental.

El articulo 21 de la Ley 39/2006 de Promocidn de la Autonomia Personal y Atencidn
a las personas en situacion de dependencia establece que los servicios de promocion de
la autonomia personal tienen “por finalidad prevenir la aparicidon o el agravamiento de
enfermedades y discapacidades y de sus secuelas, mediante el desarrollo coordinado
entre los servicios sociales y de salud, de actuaciones de promocion de vida saludable,
programas especificos de caracter preventivo y de rehabilitacion dirigidos a personas
mayores y con discapacidad y quienes se vean afectados por procesos de hospitalizaciéon
complejos. Con este fin el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia acordara criterios, recomendaciones y condiciones minimas que deberan
cumplir los Planes de Prevencion de las Situaciones de Dependencia que elaboren las
Comunidades Auténomas, con especial consideracion de los riesgos y actuaciones para

las personas mayores".

La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica es un valioso
instrumento al objeto de prevenir y reducir los efectos de la discapacidad y, en
consecuencia, mejorar su calidad de vida. En su Preambulo se decanta por un derecho a
la salud que rebase el ambito estrictamente sanitario, como derecho a recibir cuidados
sanitarios frente a la enfermedad, para orientarlo hacia la prevencion y promocién de la
salud como una contribucion decisiva al bienestar social. En este sentido, sefiala en su
articulo primero que su finalidad es poder actuar sobre los procesos y factores que mas
influyen en la salud, prevenir la enfermedad y proteger y promover la salud de las
personas, mediante acciones sanitarias, sectoriales y transversales. En relacién a las
actuaciones de las administraciones publicas en materia de salud publica, los ciudadanos

tienen garantizados los siguientes derechos:
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Derecho a la informacidn, que se facilitara desagregada, para su comprension en
funcion del colectivo afectado, y estara disponible en las condiciones y formato
que permita su plena accesibilidad a las personas con discapacidad de cualquier

tipo (art. 4, d).

Derecho de participacién directamente o a través de las organizaciones en que se
agrupen o que los representen (art. 5.1). Esta participacion se reitera en el articulo
16.1, relativo a la promocion de la salud, y en las medidas de fomento,
especialmente en relacion con los grupos mas desfavorecidos o discriminados en
cuestiones de salud publica (art. 17.1) y en el desarrollo de actividades de

proteccion de la salud (art. 27.4)

Derecho a la igualdad, sin que pueda producirse discriminacion por razéon de
discapacidad. Derecho que se concretara en una cartera de servicios basica y
comun en el ambito de la salud publica, con un conjunto de actuaciones vy
programas (art. 6). En el dmbito de la promocion de la salud se concretard en
acciones dirigidas a incrementar los conocimientos y capacidades de los
individuos (art. 16.1). En la prevencion el objetivo es reducir la incidencia vy la
prevalencia de ciertas enfermedades, lesiones y discapacidades de |la poblaciény
atenuar o eliminar, en la medida de lo posible, sus consecuencias negativas (art.
19.1), poniendo especial énfasis en los programas de prevencion en la infancia y

en la vejez (art. 19.2, d)
Derecho a la intimidad, confidencialidad y respecto de la dignidad (art. 7).

El Predambulo de la Ley 33/2011 advierte que muchas de las acciones que perfilan

la salud de la poblacion son competencia de las Comunidades Autdonomas. No existen, sin

embargo, en la Ley 7/2002, de 10 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de Cantabria

referencias expresas a programas dirigidos a las personas con discapacidad, aunque

pueden incluirse en algunas previsiones de la misma. Asi, en su articulo 11 sefiala que “la

asistencia sanitaria se prestara de manera integrada a través de programas orientados a

la prevencion de las enfermedades, su deteccién temprana y a su curacidon, a la

rehabilitacion, a la educacion sanitaria y a la promocién de estilos de vida saludables”.

Por otro lado, se encomienda a la Administracion Sanitaria la realizacion de estudios que

permitan analizar y determinar los condicionantes que dificultan la igualdad de
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oportunidades en materia de salud (art. 64, h), la promocidn de estilos de vida saludables
para la poblacion y la promocion de la salud y prevencion de las enfermedades en grupos
de mayor riesgo (art. 64, k), la elaboracién de mapas de riesgos laborales (art. 66, b), el
desarrollo de los programas de atencion a los grupos de poblacién de mayor riesgo, de
los programas especificos de proteccion ante los factores de riesgo vy los dirigidos a la

prevencion de enfermedades congénitas (art. 67, c).

Desde la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales de la Cantabria se ha
anunciado la elaboracion en esta legislatura de una Ley de Salud Publica de Cantabria en
la que se espera contar con diversas organizaciones y asociaciones de pacientes y en la
que, dando cumplimiento a la CIDPD, no debiera obviarse la participacion de las
organizaciones representativas de las personas con discapacidad, tanto en la elaboracion
de la ley como en el establecimiento y actualizacion de criterios de buenas practicas para
las actuaciones de promocion de la salud, en el que se incluyan previsiones especificas
para la prevencién y reduccién de la aparicion de nuevas discapacidades (articulo 16.3 de
la Ley 33/2011 General de Salud Publica), asi como prestar especial atencién a la infancia
y a las personas mayores, pero sin descuidar las etapas intermedias entre las primeras
etapas de la vida y el envejecimiento, especialmente en lo que se refiere a las
enfermedades cronicas. En esta linea se pronuncia la Resolucion de 23 de abril de 2013
de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad por la que se publica el Acuerdo
del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia sobre criterios, recomendaciones y condiciones minimas para la
elaboracion de los planes de prevencion de las situaciones de dependencia y promocion
de la autonomia personal; datos bdsicos del sistema de informacion del SADD y Catdlogo
de referencia de servicios sociales, por la que se encomienda a las Comunidades
Autdnomas la creacion de una Comision Técnica Interadministrativa para que en el plazo
de doce meses desde la aprobacion del acuerdo se realice la elaboracidon del Plan en cada
una de las autonomias. Los Planes de prevencién de las situaciones de dependencia han
de tener por finalidad tanto evitar la aparicion como el agravamiento de enfermedades,
discapacidades y sus secuelas, debiendo tener en cuenta los principios de universalidad,
atencion personalizada, integral y continua, transversalidad, igualdad y equidad con

perspectiva de género, calidad, participacion ciudadana, cooperaciéon y coordinacion,
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interdisciplinariedad, proximidad, responsabilizacion y sostenibilidad. En concreto,
respecto a la universalidad, se establece que la poblacién a proteger sera toda aquella en
la que pueda existir riesgo de sufrir la aparicion o el agravamiento de una situacién de
dependencia, asi como los cuidadores o las cuidadoras no profesionales, para lo cual se
procurard implementar una vision general basada en las necesidades de apoyos y no en

criterios de edad o de colectivos.

Finalmente, la C/IDPD hace referencia explicita a la salud sexual y reproductiva,
configurdndose este ambito como un elemento fundamental en materia de prevencion.
De hecho, la LGDPDIS hace mencion expresa a la “especial importancia” en los planes de
prevencion y reduccién de la apariciéon de nuevas discapacidades a los servicios de
orientacion y planificacion familiar, consejo genético, atencién prenatal y perinatal. La
planificacion del embarazo, la consulta preconcepcional, la adecuada atencion a la
embarazada, que implica el diagndstico prenatal, el parto con atencién cualificada vy el
manejo integral del recién nacido, son elementos esenciales para prevenir algunas
discapacidades. Ello implica que las personas con discapacidad, y particularmente las
mujeres, tienen derecho a ser informadas en relacién a todos los procedimientos
médicos en esta materia, incluyendo los métodos anticonceptivos, el acceso a las técnicas
de reproduccién asistida, la esterilizacion y el aborto. Ahora bien, la informacién ha de
ser accesible y dirigida a una adecuada comprension por la personas con discapacidad,
de manera que ninguna de estas técnicas o procedimientos médicos se realicen sin la

prestacion del consentimiento libre y consciente por parte del usuario o usuaria.

La Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcion voluntaria del embarazo garantiza el acceso a las prestaciones y servicios
gue dispone a todas las personas, sin discriminacion, entre otros motivos, por razén de
discapacidad (art. 3.3). Para las personas con discapacidad prevé una atencién especial
en la que se incluyen los “apoyos que sean necesarios” en funcién de su discapacidad
(art. 5. 1, d). Exige también que en los aspectos formativos de los profesionales de esta
area de atencion sanitaria se tengan en cuenta la realidad y necesidades de las personas
con discapacidad (art. 8, d). Igualmente, esta realidad y necesidades han de estar
presentes en la formacion en salud sexual y reproductiva del sistema educativo (art. 9, f).

Finalmente, la ley dispone que la informacion previa al consentimiento de la interrupcion
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voluntaria del embarazo se proporcionara en formatos y medios accesibles, adecuados a

las necesidades de las personas con discapacidad (art. 17.5).

Se ha de mencionar que, respecto a los plazos y supuestos previstos en esta ley
para la interrupcién voluntaria del embarazo, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la ONU recomienda al Estado que se modifique lo relativo
a los supuestos que permiten la interrupcion del embarazo por motivos exclusivamente
de discapacidad. En concreto, se refiere al articulo 15 en sus apartados a) y b), relativos
al "riesgo de graves anomalias en el feto" y a una "enfermedad extremadamente grave e

incurable".
B. Deteccion y atencion temprana.

Los programas de deteccién precoz son un elemento primordial de prevencion,
de reduccién de la aparicién de nuevas discapacidades vy, en definitiva, de una adecuada
y eficaz atencidn a los problemas derivados de la discapacidad. En este sentido, es logico
qgue la CIDPD recoja la "pronta deteccién e intervencion" como uno de los servicios de
salud especificos que deben de proporcionar los Estados. En la legislacion espafiola, la
Ley 33/2011 General de Salud Publica acoge como medida especifica dirigida a este fin
los cribados, cuya implantacién deberan promover las autoridades sanitarias con la
maxima calidad y la mayor accesibilidad (art. 20). Por su parte, la LGDPDIS, en su articulo
11, considera de “especial” importancia los planes de prevencién, la deteccion vy el
diagndstico precoz, y sefiala que los programas de atencién integral deben comenzar "en
la etapa mas temprana posible" (art. 13.3). En nuestro ordenamiento autonémico, la Ley
7/2002, de 10 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de Cantabria, aungue -como ya se
ha sefialado- no contiene ninguna referencia expresa a programas dirigidos a las personas
con discapacidad, establece en su articulo 11 que la asistencia sanitaria se prestara de
manera integrada a través de programas orientados a la prevencion de las enfermedades,
a su deteccidn temprana y a su curacion, a la rehabilitacién, a la educacién sanitariay a

la promocion de estilos de vida saludables.

La CIDPD incluye expresamente en los programas de deteccidén temprana a las
personas mayores y a los nifios y las nifias. En relacién a las personas mayores, el Real

Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios
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comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion, en su
Anexo Il 6.5 dedicado a la atencion a las personas mayores, incluye actividades de
promocion y prevencion en relacién a la deteccion precoz del deterioro cognitivo vy
funcional y del deterioro fisico, con especial énfasis en el cribado de hipoacusia, déficit

visual e incontinencia urinaria.

Una especial atencion requieren los nifios y las nifias con discapacidad por la
incidencia de una temprana deteccion y tratamiento en su futuro desarrollo como
adultos y la especial proteccion que el articulo 7 de la CIDPD les confiere. De hecho, en el
informe Derechos Humanos y Discapacidad (Espafia 2011) se pone de manifiesto que el
Estudio sobre la realidad actual de la atencion temprana en Espafia, publicado en 2011
por el Grupo de Atencidon Temprana (GAT), demuestra que no llega todavia a todos los
nifios que la necesitan. El Estudio identifica como poblacion atendida a 43.986 nifios,
mientras la poblacion estimada con discapacidad entre O y 6 afios es de 78.397. Por su
parte, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en sus
Observaciones finales al informe espafiol, expresé su inquietud por la falta de pronta
identificacién de los nifios y niflas con discapacidad, lo que pone en peligro su pleno
desarrollo, asi como por la falta de recursos disponibles y de una administracion publica
coordinada en los servicios sociales, de educacién y salud. Al efecto recomienda al Estado

espafiol:

“Que redoble sus esfuerzos por promover 'y proteger los derechos de los nifios con
discapacidad y emprenda investigaciones sobre la violencia contra los nifios con

discapacidad, adoptando medidas para erradicar esa violacion de sus derechos.

Que adopte politicas y programas que aseguren el derecho de los nifios con

discapacidad a expresar sus propias opiniones.

Que desarrolle politicas publicas coordinadas que dispongan de recursos
suficientes para garantizar un acceso integrado a unos servicios de asistencia que incluyan
servicios terapéuticos, de rehabilitacion y habilitacion prestados con conocimiento de
causa, asi como unos cuidados que abarquen las necesidades en las esferas de la salud y
de la educacion y las necesidades psicosociales de los nifios con discapacidad, en

particular durante la primera infancia”.
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Al respecto, la Ley de Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre, de garantia de
derechos y atencion a la infancia y la adolescencia afirma en su articulo 4 que el interés
superior del menor es el principio basico del sistema protector de la infancia y la
adolescencia, que habra de concretarse en garantizar su pleno desarrollo y su autonomia
personal, asi como su integracion familiar y social. A tal fin, se contienen algunas
previsiones importantes relativas a la deteccidn, intervencion y atencion temprana de los
menores. Asi, en el dmbito del derecho a la proteccién y promociéon de la salud vy la
atencién sanitaria, se encomienda a la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Cantabria atender especialmente lo referente a que los menores puedan "beneficiarse
de la deteccién y el tratamiento precoces de las enfermedades congénitas" (art. 22.1, b).
Con el fin de garantizar la atencién sanitaria integral de las personas menores con
discapacidad, la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria elaborara
programas de salud que comprendan el diagndstico, el tratamiento vy la rehabilitacion en
relaciéon con las “patologias mds relevantes, prevalentes o que supongan una especial
dedicacion social y familiar” (art. 22.2). La Administracién esta también encargada del
desarrollo de programas de prevencion de discapacidades cuyo objetivo sea la deteccion
de situaciones de riesgo y la promocion de habitos de vida saludables y seguros (art. 22.8).
Ademas, en los planes y programas de prevencion se habran de incluir "actuaciones
especificas para la prevencion de la enfermedad y de las discapacidades en la poblacion
infantil y el desarrollo de programas de atencién temprana" (art. 34.2, ¢, 29) y la
"prevencion y tratamiento de los problemas asociados a trastornos de conducta, de salud

mental, o de ambas clases" (art. 34.2, ¢, 592).

Se ha de sefialar que en la Ley de Cantabria de garantia de derechos y atencion a
la infancia y la adolescencia, ni al tratar del derecho a la vida y a la integridad fisica y
psiquica -donde encomienda a las Administraciones Publicas velar por que los menores
no sean objeto de tratos crueles, inhumanos o degradantes, poniendo especial cuidado
en el trato que reciben las personas menores con algin tipo de discapacidad, trastorno
de salud mental, o ambos (art. 16)-, ni cuando se refiere al derecho a la proteccion de la
salud (art. 22), ni en los criterios generales de actuacién -entre los cuales se sefiala que
las Administraciones Publicas deberan garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de

las personas menores a "su seguridad, integridad fisica, psiquica y emocional, asi como
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su indemnidad sexual" (art. 36.2, b)-, se trata de forma especifica la preservacion de la
fertilidad. Al respecto, es conveniente recordar en este momento que la CIDPD, en su
articulo 23, referente al respeto al hogar y la familia, pide a los Estados Partes tomar
medidas efectivas, entre otras, para que "las personas con discapacidad, incluidos los
nifios y las nifias, mantengan su fertilidad, en igualdad de condiciones con las demas" y
gue ésta es una de las recomendaciones del Comité sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad de la ONU.
C. Habilitacion y rehabilitacion: una atencion integral.

La CIDPD establece en su articulo 26.1 que los objetivos a que han de dirigirse los
programas y servicios de habilitacion y rehabilitacion son “que las personas con
discapacidad puedan lograr y mantener la mdxima independencia, capacidad fisica,
mental, social y vocacional, y la inclusidn y participacion plena en todos los aspectos de la
vida”.

Esta amplitud de objetivos rebasa el ambito de la intervencién médica en el
tratamiento de las personas con discapacidad, optando por una atencion integral que
abarca multiples aspectos. En particular, ademas de la salud, el empleo, la educacién y

los servicios sociales.

Los Estados Partes habran de organizar, intensificar y ampliar los servicios y

programas dirigidos a aquellos fines, de forma que:

a) Comiencen en la etapa mds temprana posible y se basen en una evaluacion

multidisciplinar de las necesidades y capacidades de la persona.

b) Apoyen la participacion e inclusion en la comunidad y en todos los aspectos de la
sociedad, sean voluntarios y estén a disposicion de las personas lo mds cerca

posible de su comunidad, incluso en las zonas rurales.

Completan los deberes de los Estados al respecto la promocién de la formacion
inicial y continua de los profesionales y el personal que trabaje en estos servicios y la
disponibilidad, el conocimiento y el uso de tecnologia de apoyo y dispositivos destinados

a las personas con discapacidad (art. 26.2 y 3 C/IDPD)

194



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

Por lo que se refiere a la legislacion nacional, la LGDPDIS, en el Ultimo articulo
referido al derecho a la salud, acoge la perspectiva integral de la atencidn a las personas
con discapacidad, refiriéndose a los equipos multidisciplinares encargados de calificar y
reconocer el grado de discapacidad y la orientacion para la habilitacion y rehabilitacion
con pleno respeto a la autonomia de la persona (art. 12.2, b). A continuacién, da paso al

|II

capitulo dedicado a la “atencidén integral”, que comprende los procesos y medidas de
intervencion dirigidos a que las personas con discapacidad adquieran “su maximo nivel
de desarrollo y autonomia personal, y a lograr y mantener su maxima independencia,
capacidad fisica, mental y social, y su inclusion y participacion plena en todos los aspectos
de la vida”, asi como la obtencion de un empleo adecuado. En la misma linea de la
Convencidn, establece que los programas de atencién integral deberan comenzar en la
etapa mas temprana posible, basarse en una evaluacién multidisciplinar de las
necesidades, capacidades y oportunidades del entorno, y considerar las adaptaciones y
adecuaciones oportunas, los apoyos a la toma de decisiones y la promocion de la
autonomia personal (art. 13.3). Siguiendo a la Convencion también encomienda a las
administraciones publicas proveer a las personas con discapacidad una oferta de servicios
y programas de atencion adecuados, proxima al entorno donde se desarrolle su vida,

suficiente y diversificada, mediante la coordinacion de los recursos y actuando sobre los

ambitos de la salud, el empleo, la educacion vy los servicios sociales (art.13.4).

Los programas podran comprender -ademads de los relativos a la educacién
inclusiva, que se trata en el dmbito de la educacién, y el apoyo para la actividad
profesional, en el ambito del derecho al trabajo- la habilitacion o rehabilitacion médico

funcional y la atencién, tratamiento y orientacion psicoldgica.

Respecto a la habilitacién o rehabilitacion médico funcional, el articulo 14.2 de la
LGDPDIS establece que “toda persona que presente alguna deficiencia en sus estructuras
o funciones corporales o psicosociales, de la que se derive o pueda derivarse una
limitacion en la actividad calificada como discapacidad segun lo dispuesto en esta ley
(situacion que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias
previsiblemente permanentes y cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas)

tendrd derecho a beneficiarse de los procesos de habilitacidon o rehabilitacion médico

195



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

funcional necesarios para mejorar y alcanzar la maxima autonomia personal posible y
poder lograr con los apoyos necesarios su desarrollo personal y participacién plena y
efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las demas”. Los programas de
habilitacion y rehabilitacion “se complementaran con el suministro, la adaptacion,
conservacion y renovaciéon de tecnologias de apoyo, prétesis y ortesis, dispositivos,
vehiculos, y otros elementos auxiliares para las personas con discapacidad cuyas

circunstancias personales lo aconsejen” (art. 14.4).

Ahora bien, la cartera de servicios comunes de prestacion ortoprotésica, recogida
en el anexo VI del Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece
la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su
actualizacion, no siempre garantiza que se cubran las necesidades de las personas con
discapacidad a efectos de mejorar su calidad de vida y autonomia. No son facilitados en
todos los casos por los servicios de salud y las ayudas econédmicas no garantizan que los
precios sean asequibles. En esta materia el informe Derechos humanos y discapacidad
(Espafia 2011) urge la inmediata actualizacion de las prestaciones ortoprotésicas acorde
con el derecho de no discriminacién, haciendo referencia concreta, a modo de ejemplo,
a la cobertura de la prestacion por audifonos, financiada sélo hasta los 16 afios con una

cuantia que no alcanza el 50 por ciento del coste que supone para el usuario.

Finalmente, el articulo 15 de la LGDPDIS se refiere a la atencidén, tratamiento y
orientacion psicoldgica, presente en las distintas fases del proceso interdisciplinar
habilitador o rehabilitador, encaminado a logar la maxima autonomia y el pleno

desarrollo de la personalidad, asi como a apoyar al entorno familiar mas inmediato.
/l. El derecho a la proteccion social.

Se ha reiterado ya que la atencion integral a las personas con discapacidad rebasa
el ambito estrictamente sanitario y que la CIDPD orienta la intervencion de los Estados
para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad y su maxima inclusién

y participacién en la vida social hacia la educacién, el empleo y los servicios sociales.

La contribucion esencial de los servicios sociales a la realizacion de aquellos
objetivos hace que, mas que concebirse como instrumentos de mera asistencia a unas

personas que, por unos u otros motivos, se encuentran en situacion de necesidad, se
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constituyan en una condicion tan imprescindible para hacer efectivos algunos de los
derechos reconocidos en la CIDPD -la autonomia, la vida independiente vy la inclusion en
la comunidad (art. 19), la privacidad (art. 22), el respeto al hogar y la vida familiar (art.
23), el acceso a la informacion (art. 21), la libertad (art. 14) e, incluso, la integridad fisica
y psiquica (art. 17)- que adquiera la categoria de un derecho auténomo: el derecho a la
proteccion social. En esta linea, el articulo 28.1 de la CIDPD reconoce el derecho de las
personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado, para ellas y sus familias,
incluyendo alimentacion, vestido y vivienda adecuados y la mejora continua de sus

condiciones de vida.

Para promover este derecho, el articulo 28.2 establece que los Estados Partes
“reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la proteccion social y a gozar
de ese derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad, y adoptardn las medidas

pertinentes para proteger y promover el ejercicio de este derecho, entre ellas:

a) Aseqgurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad a
servicios de agua potable y su acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra
indole adecuados a precios asequibles para atender las necesidades relacionadas

con su discapacidad.

b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular las mujeres y
nifias y las personas mayores con discapacidad, a programas de proteccion social

y estrategias de reduccion de la pobreza.

c) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que vivan en
situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar los gastos
relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento,

asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados.

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programas de vivienda

publica.

e) Aseqgurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas con discapacidad a

programas y beneficios de jubilacion”.

Las competencias de la Comunidad Autdonoma en materia de servicios sociales

vienen definidas en el marco del articulo 148.1, 202 de nuestra Constitucion -que utiliza
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la ya superada expresion de "asistencia social"- y el articulo 24.22 de la Ley Orgdnica
8/1981 de Estatuto de Autonomia para Cantabria, que atribuye competencia exclusiva a

la Comunidad en materia de "asistencia, bienestar social y desarrollo comunitario".

La Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo, de Derechos y Servicios Sociales se

|/I

presenta en su Predmbulo como superadora del “viejo modelo asistencial de los servicios
sociales, configurando un nuevo dmbito de proteccion social e instaurando un sistema de
derechos de ciudadania fundamentado en los principios de igualdad y universalidad, que
persigue el reconocimiento de los derechos sociales como derechos de ciudadania
social”. La universalizacion de la proteccion social tiene como objetivo contribuir al
bienestar de la ciudadania y al pleno desarrollo comunitario, lo que supone que todas las
personas tengan acceso a los programas y servicios de prevencion, promocion, tutela,

intervencion, incorporacion e inclusién.

Profundizando en estos objetivos, se establece que el Sistema Publico de Servicios
Sociales de la Comunidad Autdnoma de Cantabria lo constituyen un conjunto coordinado
de recursos, programas, actividades, equipamientos y prestaciones de servicios vy
econdmicas, encaminadas a “la atencidn, participacion, promocién e incorporacion social
de toda la ciudadania, asi como la prevencion de las situaciones de desventaja social,
teniendo entre sus finalidades proporcionar el apoyo social que permita superar las
desventajas derivadas de la discapacidad” (art. 9). La universalidad, la responsabilidad
publica, la equidad, la igualdad y la accesibilidad los principios que inspiran la
organizacion de los servicios sociales y la promocion de la autonomia, la atencion integral,
la inclusion social, la prevencion, la planificacion y coordinacién, la calidad y la
participacion de las personas como agentes de su propio cambio figuran entre sus
principios de funcionamiento en el articulo 10. La Ley 3/2009, de 27 de noviembre, de
creacion del Instituto Cantabro de Servicios Sociales responde a los mismos principios y
fines, como se pone de manifiesto en su articulo 2 y en el Estatuto del Instituto Cdantabro

de Servicios Sociales en sus articulos 2 y 3.

La sustitucién de los criterios de beneficencia por los de reconocimiento de
nuevos derechos de ciudadania -que representan, segln la propia Ley de Derechos y
Servicios Sociales, una filosofia “claramente avanzada”- le permite sintonizar en muchos

aspectos con el modelo social de discapacidad de la C/IDPD, aunque perviven algunos
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elementos propios del anterior modelo rehabilitador, lo que propiciard algunos
desencuentros con la filosofia de la Convencidn, plasmados en las preocupaciones,
observaciones y recomendaciones que el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad hizo al informe presentado por Espafia, y muy especialmente a la
vinculaciéon de muchas de sus prestaciones y servicios a rigurosos criterios

administrativos determinantes de diversos grados de dependencia.

El articulo 1 de la ley sefiala como objetivo la regulacion de todas las acciones que
permitan hacer efectivo “el derecho de la ciudadania de Cantabria a la proteccion social”
a través de la ordenacion, organizacién y desarrollo de un sistema publico e integrado de
los servicios sociales. En el articulo 4 se insiste en la garantia de un derecho subjetivo
universal a la protecciéon social mediante actuaciones de promocién, prevencion,
intervencion, incorporacién y reinsercion social, y de manera singular, entre otras
situaciones, se recoge “la proteccion en las situaciones de dependencia en los términos
gue establece la legislacidn estatal y en los que, en este ambito, determine el Gobierno
de Cantabria” (art. 4, b). Serdn, por tanto, las situaciones de dependencia y no de

discapacidad las protegidas especialmente en el ambito de los servicios sociales.
1. Acceso a los servicios en condiciones de igualdad.

En primera instancia el derecho a la proteccion social de las personas con
discapacidad exige garantizar el acceso en condiciones de igualdad a servicios vy
programas de proteccidn social. En este sentido, el articulo 5 de la Ley de Cantabria
2/2007, de 27 de marzo, de Derechos y Servicios Sociales recoge los derechos de las
personas en relacion a los servicios sociales, incluyendo “el derecho a acceder al sistema
de servicios sociales, sin discriminacién por razéon de edad, lugar de nacimiento, etnia,
sexo, orientacion sexual, estado civil, situacion familiar, enfermedad, discapacidad fisica,
intelectual o sensorial, religién, ideologia, opinién o cualquiera otra circunstancia
personal o social” (c); “el derecho al reconocimiento de la situacion de discapacidad y a
los derechos derivados de la misma, en los términos establecidos en la legislaciéon
vigente” (d); “el derecho al reconocimiento de la situacion de dependencia y a disponer
de un programa individual de atencidon en los términos que establezca la legislacion

estatal o autondmica en materia de promocién de la autonomia personal y la atencién a

199



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

las personas en situacion de dependencia” (e); y “el derecho a acceder al expediente

administrativo individual y a la historia personal” (m).

La accesibilidad no seria real sin contar con unos procesos de informacién
adecuados y adaptados a la diversidad de las personas potencialmente usuarias de los
servicios sociales. En este sentido, también en el articulo 5 se establecen algunas
precisiones, reconociendo “el derecho a recibir informacién suficiente y en modo
comprensible sobre los servicios y las prestaciones disponibles, los criterios de
adjudicacién, las prioridades para recibirlos, los derechos y deberes de las personas

“"

usuarias, asi como de los mecanismos de presentacion de quejas y reclamaciones” (f); “el
derecho a recibir por escrito y en lenguaje comprensible la valoracidn de la situacion” (g);
“el derecho a recibir informacién previa en relacién a cualquier intervencién que precise
consentimiento conforme a la legislacién vigente” (k); “el derecho a disponer de las
ayudas y de los apoyos necesarios para la comprension de la informacién que se le dirija,
tanto por dificultades con el idioma como por alguna discapacidad fisica, intelectual,
mental o sensorial, con el fin de garantizar el ejercicio de sus derechos y facilitar la
participacion plena en el proceso de informacién y toma de decisiones” (t). Por otro lado,

el derecho de participar en la toma de decisiones sobre el proceso de intervencion esta

recogido como un derecho especifico en el apartado j) del mismo articulo.

Algunas precisiones han de hacerse en la interpretacion de estos derechos
conforme a la CIDPD. La primera de ellas hace referencia al derecho al reconocimiento
de la discapacidad conforme a la legislacién vigente (art. 5, c). Al respecto conviene
recordar que tanto para la CIDPD -en su articulo 1- como para la LGDPDIS -en su articulo
2- la discapacidad es una situacidon que resulta de la interaccion de las personas con
deficiencias a largo plazo y cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su

participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Por lo que se refiere al derecho de informacién, constatada queda su
trascendencia tanto para acceder a los servicios como para participar en la toma de
decisiones, incluida la prestacion del consentimiento en relacion a cualquier intervencion.
Poco se concreta, sin embargo, sobre las ayudas y los apoyos necesarios para su
comprension, salvo que deba ser suficiente, por escrito en algin caso o en modo o

lenguaje comprensible. En este sentido, el articulo 21 de la CIDPD, relativo al acceso a la
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informacién, exige en sus apartados a) y b) la adopcion de medidas pertinentes para
facilitar a las personas con discapacidad informacion en “formatos accesibles y con las
tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad”, ademas de “aceptar y
facilitar la utilizacion de la lengua de sefias, el Braille, los modos, medios, y formatos
aumentativos y alternativos de comunicacion y todos los demds modos, medios y
formatos de comunicacion accesibles que elijan las personas con discapacidad”. Por su
parte, el articulo 23.2 de la LGDPDIS prevé que en las condiciones basicas de accesibilidad
y no discriminacion para cada ambito o area se estableceran medidas concretas, entre
las que se encuentran “ayudas y servicios auxiliares para la comunicacidon, como sistemas
aumentativos y alternativos, braille, dispositivos multimedia de facil acceso, sistema de
apoyos a la comunicacion oral y lengua de signos, sistemas de comunicacién tactil y otros

dispositivos que permitan la comunicacion” (apartado c).

Mencion especial requiere la informacion como requisito previo a la participaciéon
en la toma de decisiones vy, en Ultima instancia, a la prestacion del consentimiento. Uno
de los principios generales de la CIDPD es el respecto de la dignidad inherente, la
autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la
independencia de las personas (art. 3, a). La participacion en la toma de decisiones ha de
traducirse, por tanto, en la prestacion del consentimiento para cualquier intervencion
gue haya de realizarse en el ambito de los servicios sociales, como en cualquier otro
ambito. En este sentido, cuando el apartado k) del articulo 5 de la Ley de Cantabria
2/2007, de 27 de marzo, de Derechos y Servicios Sociales alude a que el consentimiento
de personas incapacitadas y personas menores de edad se otorgara conforme a lo
dispuesto en la legislacion vigente, se ha de tener presente el articulo 12 de la C/IDPD, en
el que se reconoce que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con los demas personas en todos los aspectos de la vida,
debiéndose adoptar las medidas de apoyo necesarias para su ejercicio, asi como el
articulo 7.3, que reconoce a los menores el derecho a expresar su opinion libremente
sobre todas las cuestiones que les afecten, a que esa opinién reciba la debida
consideracion teniendo en cuenta su edad y madurez, y a recibir asistencia apropiada con

arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.
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Estas consideraciones son de aplicacion también en relacién a los derechos
especificos de las personas usuarias de centros y servicios de atencién diurna, nocturna
y estancia residencial, recogidos en el articulo 6 de la mencionada ley autondmica, como
el derecho a participar en las decisiones que haya de tomar el centro (c); el derecho a
conocer el reglamento interno y a disponer por escrito del mismo (e); el derecho a
acceder a la historia personal (g); el derecho a comunicar y a recibir libremente
informacién por cualquier medio de difusion (m); el derecho de los menores de edad a
ser informados sobre sus derechos y deberes de forma comprensible y adecuada a su
edad y capacidad (u) o el derecho de las personas con discapacidad intelectual a ser

informadas sobre sus derechos y deberes de forma adecuada a su nivel de comprensién
(v).

En cuanto al ejercicio de la libertad individual para el ingreso, la permanenciay la
salida del establecimiento y las limitaciones establecidas en la legislacion vigente para las
personas menores de edad, incapacitadas e incursas en medidas judiciales de
internamiento (articulo 6, a), ademas de las precisiones realizadas en relacion a la
capacidad juridica y prestacion del consentimiento, el articulo 14 de la CIDPD, relativo a
la libertad y la seguridad de las personas, establece que los Estados Partes aseguraran
gue las personas con discapacidad no se vean privadas de su libertad ilegal o
arbitrariamente y que la existencia de una discapacidad no justifique, en ningln caso, una
privacion de libertad. Las consideraciones sobre el consentimiento, la autonomia
individual y la toma de decisiones han de tenerse en cuenta también en relacion al
apartado s) del articulo 6 de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Derechos y Servicios
Sociales, que no hace mencion a la necesidad de prestar el consentimiento al reconocer
el derecho a no ser sujeto a ningun tipo de restriccidon fisica o intelectual, por medios
mecdanicos o farmacoldgicos, sin prescripcidn y supervision facultativa. Dejando a salvo la
excepcion en caso de peligro inminente para la seguridad de la persona usuaria o terceras
personas, el tipo de restriccién que menciona el precepto afecta al derecho al respeto a
la integridad fisica y mental que toda persona con discapacidad tiene reconocido en el

articulo 17 de la CIDPD.

En el ambito de los servicios sociales, el derecho a su disfrute sin discriminacion

incluye también la garantia de otros derechos que pueden resultar especialmente
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afectados. Por ejemplo, en relacion a los usuarios de estancias residenciales y centros de
atencion diurna o nocturna, el derecho a la privacidad, garantizado en el articulo 22 de la
CIDPD, o algunos aspectos del respeto del hogar y la familia contemplados en el articulo
23. En consonancia con estos derechos, en el mencionado articulo 6 se reconoce a los
usuarios de aquellos centros el derecho al secreto en sus comunicaciones (n); el derecho
a la intimidad y privacidad (fi); el derecho al reconocimiento como domicilio del
establecimiento residencial donde viva (0); el derecho a personalizar el entorno donde
viva con objetos propios (p); el derecho de las personas que mantengan una relacion de
afectividad en un establecimiento residencial a compartir el mismo alojamiento (q) y el
derecho a mantener su relacion con el entorno familiar y social que sera, en todo caso,

facilitado (r).
2. La calidad de los servicios.

Uno de los derechos reconocidos en la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Derechos
y Servicios Sociales es el derecho a recibir servicios de calidad, a conocer los estdndares
aplicables a estos efectos y a que se tenga en cuenta la opinion de los usuarios en el

proceso de evaluacion de los mismos (art. 5, n).

La opinion de las personas usuarias de los servicios en los procesos de evaluacién
es un criterio valioso en la determinacién de su calidad, como lo es el cumplimiento de
los objetivos que la ley se propone: promocién de la autonomia personal, plena inclusién
y participacidon en la vida social de todas las personas que residan en Cantabria. En este
sentido, algunas referencias ya hechas sobre la habilitacion y rehabilitacién, como la
atencion integral, los planes personalizados o los equipos multidisciplinares, son también
de aplicacién en este apartado y cuentan con previsiones concretas en la ley. Asi, entre
los derechos de los usuarios de los servicios sociales se incluye el derecho a disponer, tras
la perceptiva valoracién, de un plan de atencion social individual o familiar (art. 5, h); el
derecho a que se recoja en una historia personal informacién de todos los aspectos
relacionadas con su salud y bienestar (art. 6, f); el derecho a una atencién personalizada
de acuerdo con sus necesidades especificas (art. 6, f); el derecho a recibir atencién
complementaria de caracter socioeducativo, cultural y, en general, a recibir la atencion
de necesidades personales dirigidas al desarrollo personal de todas sus capacidades, en
condiciones de igualdad con el resto de la ciudadania (art. 6, k). Entre los principios
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operativos de la actuacién de los servicios sociales se ha mencionado ya que en el articulo
10 se recogen la promocién de la autonomia, la atencion integral y longitudinal, la
integracion y normalizacion, la prevencion o la mejora continua. La ley prevé también
equipos multiprofesionales dirigidos a promover medidas de insercion social, laboral vy
educativa y programas de promocion de la autonomia personal y atencién a las personas
en situaciéon de dependencia, asi como programas de incorporacion social (art. 13, 14 y
15). Como objetivo de las prestaciones se establece la mejora de la calidad de vida a
través de la prevencidon, promocion, atencion, insercion y rehabilitacion (art. 25), y se
contempla también la formacion permanente del personal profesional (art. 21) y el
fomento de la formacion e investigacion (art. 84); se prevé también un servicio de gestion

de la calidad (art. 81).

En relacién a la calidad de los servicios y la participacion de las personas usuarias,
bien directamente o a través de sus asociaciones o representantes, es interesante
destacar que CERMI Cantabria ha elaborado y publicado el documento Hacia unos
servicios sociales de calidad adecuados a las necesidades de apoyo de las personas con
discapacidad, que aporta datos especificos y propuestas para avanzar en el modelo social

de discapacidad conforme a la CIDPD.
3. Prestaciones del sistema publico de servicios sociales.

Corresponde ahora plantear si los servicios sociales disponibles son los adecuados
para cumplir con los derechos establecidos al respecto en la CIDPD, en particular, el
derecho a un nivel de vida adecuado y proteccion social y el derecho a vivir de forma

independiente y ser incluido en la comunidad.
La ley autondmica establece en su articulo 25.2 dos tipos de prestaciones:

a) Las prestaciones de servicios, que son el conjunto de intervenciones realizadas
por equipos profesionales y los servicios directos de atencién a la ciudadania
dirigidos a la prevencion, promocion, atencion, insercion y rehabilitacion de

personas, unidades convivenciales y grupos que precisen de recurso social.

b) Las prestaciones econdmicas, que son las aportaciones dinerarias destinadas a la
adquisicién de servicios individuales que no puedan ser prestados por el sistema

publico de servicios sociales, a atender situaciones de necesidad cuando las
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personas no disponen de recursos suficientes y a mantener o mejorar la
autonomia personal mediante la eliminacién de barreras arquitectonicas y de la
comunicacion, la realizacién de adaptaciones en el domicilio habitual y la

adquisicion de ayudas técnicas.

En su articulo 27 recoge el contenido minimo de la cartera de servicios sociales,

gue incluye las siguientes prestaciones:

- Servicio de informacion general y especializada. Prestacién garantizada vy

gratuita.

- Servicio de evaluacidon y diagnodstico, que tiene por objetivo un analisis
individualizado y una evaluacion integral de las necesidades. Prestacion

garantizada y gratuita.

- Servicio de orientacién individual y familiar. Plan de atencion social individual y
familiar que contard con la participacion de la persona beneficiaria y su familia

o entidades tutelares. Prestacién garantizada y gratuita.

- Servicio de teleasistencia domiciliaria. Es un servicio que, mediante un sistema
bidireccional de comunicacion ininterrumpida, permite a las personas
mantener contacto, a través de diferentes medios tecnoldgicos, con un centro
de atencidn capaz de prestar una respuesta inmediata ante situaciones de
emergencia, inseguridad, soledad y aislamiento, y al centro de comunicacion
atender y conocer el estado de la persona usuaria. Es una prestacion
garantizada a las personas que tengan reconocida la situacion de dependencia,
siempre que el programa individual de atencion establezca la prestaciéon de este
servicio, y ha dejado de ser gratuita tras la aprobacion de la Ley 10/2012, de 26
de diciembre, de medidas fiscales y administrativas. No podran ademas recurrir
a este servicio, segun la informacion publicada en la pagina web del ICASS, las
personas que padezcan trastornos mentales graves o deficiencias importantes

de audicién y/expresion oral.

- Servicio de ayuda a domicilio. Ofrece un conjunto de actuaciones en el domicilio
de las personas con el fin de prestar apoyo y atender las necesidades de la vida

diaria en el @mbito doméstico y servicios relacionados con el cuidado personal.
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El servicio se garantiza a las personas que tengan reconocida la situacion de
dependencia y requerird la contribucion de la persona usuaria en su

financiacion.

Servicio de comida a domicilio. Es una prestacion garantizada a las personas
gue tengan reconocida la situacion de dependencia y requerird la contribucién

de la persona usuaria en su financiacion.

Servicio de centro de dia y centro de noche. Ofrece una atencién integral
especializada con el objetivo de mejorar o mantener el mejor nivel posible de
autonomia personal y apoyar a las familias o cuidadores. Cubre las necesidades
de asesoramiento, prevencién, rehabilitacion, orientacion para la promocion de
la autonomia, habilitacion o atencidn asistencial y personal. Es una prestacion
garantizada a las personas que tengan reconocida la situacion de dependencia

y requerira contribuciéon en la financiaciéon por parte de la persona usuaria.

Servicio de atencidon residencial. Ofrece servicios continuados de cuidado
integral de la persona en todas sus necesidades. Esta garantizado para las
personas que tengan reconocida la situaciéon de dependencia y requerira la

contribucion de la persona usuaria a su financiacion.

Servicios de intervencion familiar (garantizado y gratuito), de centro de diay de
acogimiento residencial para menores, dirigidos a ofrecer apoyo a las familias
en gue existan menores en situacion de desproteccion. Los dos ultimos estan
garantizados pero podran requerir contribucion de las personas que ejerzan la

patria potestad o tutela del menor.

Servicio de transporte adaptado desde el domicilio a los centros de dia/noche,
de empleo y ocupacionales para trasladar a las personas con discapacidad fisica
o psiquica grave que les dificulta o impide el uso del transporte normalizado. El
servicio esta garantizado y es gratuito para las personas que tengan reconocida

la situacion de dependencia en grado de gran dependencia.

Servicio de atencién temprana, destinado a la prevencidn, deteccion precoz,
diagnostico y atencién de los trastornos del desarrollo. Servicio garantizado y

gratuito.
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Servicio de atencién domiciliaria a las personas en situacion de dependencia
por los equipos de atencion primaria de salud. Solo sera un servicio garantizado
y gratuito en los supuestos de revision de la valoracién de la situacion de
dependencia tras la Ley de Cantabria 2/2012, de 30 de mayo, de Medidas
Administrativas, Econdmicas y Financieras para la ejecucion del Plan de
Sostenibilidad de los Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de

Cantabria.

Servicio de promocion de la autonomia y supresion de las barreras de la
comunicacion en relacion con la Administracion Autondmica. Incluye servicio
de intérprete de lengua de signos espafiola para personas con grave
discapacidad auditiva y el servicio de mediador en lengua extranjera. El servicio
estd garantizado y es gratuito, pero no contiene otros posibles recursos vy

apoyos en relacién a otras posibles barreras de la comunicacion.
En cuanto a las prestaciones econdmicas se recogen las siguientes:

Renta Social Basica: prestacion econdmica de cardcter periddico destinada a
hacer efectivo el derecho a la proteccién social en situaciones de carencia de
recursos econémicos. La Unica prevision especifica en relacion a las personas
con discapacidad estd referida al requisito para ser titular del derecho de tener
mas de 23 aflos y menos de 65, que queda exceptuado para el caso de tener a
cargo personas menores de edad o en situacion de dependencia reconocida

legalmente (art. 29.1, c)

Prestacion econdmica de emergencia social: prestacion econdmica de pago
Unico y caracter extraordinario, de tramitacion urgente, destinada a unidades
perceptoras a las que sobrevengan situaciones de necesidad en las que se vean
privadas de los medios imprescindibles para cubrir las necesidades bdsicas.
Como en el caso anterior, la Unica prevision especifica es no exigir el requisito
de la mayoria de edad para ser titular del derecho a quienes tengan
econdmicamente a su cargo personas menores de edad o en situacion de

dependencia.
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La Ley de Cantabria 2/2012, de 30 de mayo, de Medidas Administrativas,
Econdmicas y Financieras para la ejecucion del Plan de Sostenibilidad de los
Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de Cantabria ha derogado las
prestaciones econdmicas complementarias a las pensiones no contributivas de
invalidez y jubilacién y la prestacion complementaria por hijo a cargo con

calificacion igual o superior al 65 por ciento en el grado de discapacidad.

Prestacion econdmica vinculada al servicio: prestacion de caracter periddico
destinada a la adquisicion de un servicio profesional cuando un derecho

garantizado no pueda ser prestado por el sistema publico de servicios sociales.

Prestacion econdmica vinculada al cuidado no profesional en situaciones de
dependencia: prestacion de caracter periddico concebida para la persona que
tenga reconocido legalmente el derecho a la proteccion por su situacién de
dependencia y pueda ser atendida por cuidadores no profesionales de su

entorno.

Prestacion econdmica de asistencia personalizada: prestacion periddica que
tiene como finalidad la promocién de la autonomia de las personas en situaciéon
de gran dependencia reconocida legalmente. Su objetivo es la contrataciéon de
asistencia personalizada profesional que facilite a la persona beneficiaria el
acceso a la educacion y al trabajo, asi como una vida mas autonoma en el
ejercicio de las actividades bdsicas de la vida diaria. En la Resolucion de 13 de
julio de 2012 de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la
que se aprueba el Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia
y la Atencion a la Dependencia para la mejora del sistema para la autonomia y
atencion a la dependencia, se amplia la prestacion econdmica por asistencia

personal a todos los grados de dependencia.

Prestacidn econdmica a personas o familias acogedoras de personas menores
de edad. No recoge ninguna prevision especifica para el caso de que alguna de

las personas que acogen o el propio menor tengan alguna discapacidad.

Prestacion econdmica de apoyo a la emancipacion.
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- La Ley de Cantabria 2/2012, de 30 de mayo, de Medidas Administrativas,
Econdmicas y Financieras para la ejecucion del Plan de Sostenibilidad de los
Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de Cantabria ha suprimido la
prestacion econdmica para la promociéon de la vida autdonoma: prestacion
econdmica destinada a la adquisicion de ayudas técnicas, a la financiacién de
dispositivos para la eliminacion de barreras arquitecténicas y de la
comunicacion y la realizacion de adaptaciones en el domicilio habitual que
favorezcan el mantenimiento o la mejora de la autonomia personal. Si que
existe en el Instituto Cantabro de Servicios Sociales un servicio de accesibilidad

y ayudas técnicas que informa, asesora y ofrece formacién en la materia.

Se puede apreciar tanto en las prestaciones de servicios como en las prestaciones
econdmicas que algunos de los recursos no estan garantizados a las personas con
discapacidad, sino que estan especificamente dirigidos a las personas en situacion de
dependencia y para determinadas actividades que no alcanzan al ejercicio de todos los
derechos reconocidos en la CIDPD. En este sentido, al Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en relacion al informe presentado por Espafia, le preocupa
que el disfrute de los servicios sociales se vea condicionado a grados especificos vy
exigentes de discapacidad o dependencia, como es el caso de la ley de Cantabria. La
vinculacion de los recursos y ayudas a las personas que tienen reconocido
administrativamente un determinado grado de dependencia acaban excluyendo de facto
a personas con discapacidad, aun pudiendo existir recursos disponibles, lo cual, ademas
de suponer un desfase en relacién a la Convencion, puede implicar, en algunos casos, un

retroceso en relacion a los derechos de las personas con discapacidad.

El Comité muestra también su preocupacion por la falta de recursos y de servicios
gue garanticen el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad, en particular en las zonas rurales, sefialando especificamente que el derecho
a la eleccién de residencia puede verse limitado por la ausencia de recursos v,
consecuentemente, la carencia de alternativas. A estas preocupaciones podria afiadirse
el poco desarrollo que tiene en nuestra legislacién el recurso a los asistentes personales

como medio para hacer efectivo el derecho de participacidn plena y de inclusiéon en la
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vida social, que sélo es contemplado en la ley para casos de dependencia y para las

actividades basicas de la vida diaria, la educacion y el trabajo.

Al efecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en sus

recomendaciones:

“Alienta al Estado para que vele por que se proporcione una financiacion adecuada
para que las personas con discapacidad puedan, de forma efectiva, disfrutar de la libertad
de elegir su residencia, tener acceso a toda una serie de servicios comunitarios en su
domicilio o en residencias y a otros servicios para la vida cotidiana, incluida la asistencia
personal, y a disfrutar asi de un ajuste razonable a fin de integrase mejor en sus

comunidades.

Alienta al Estado a ampliar los recursos para asistentes personales a todas las

personas con discapacidad, en funcion de sus necesidades”.

Mas alla de estas recomendaciones, se ha de tener presente que la C/IDPD
contempla junto con el acceso sin discriminacién a las prestaciones sociales previstas
para todas las personas, programas, servicios, dispositivos, asistencia y prestaciones
especificamente dirigidos a las personas con discapacidad que sean variados y puedan
facilitar su inclusion en la comunidad (art. 19, b) y que estén a su disposicidn a precios
asequibles (art. 28.2). La supresion o restricciéon de este tipo de ayudas y la canalizacion
de las existentes a los centros inciden en una tendencia hacia la institucionalizacién y la
segregaciéon, en lugar de hacia la promocion de la autonomia personal, algo

completamente contrario a la filosofia de la Convencidn.

Al respecto, se debe ser consciente de que las situaciones de discapacidad
generan habitualmente condiciones de vida mas dificiles, y esto incluye mayores
necesidades econdmicas. De manera consecuente con ello, para que la accesibilidad a los
servicios y prestaciones sociales se produzca en condiciones de igualdad la variable de la
discapacidad debe estar presente en algunas de ellas. Este pudiera ser el caso de la renta
social basica o de la prestacion de emergencia social, en las que, como se ha visto, la
situacidn de discapacidad solo se contempla como excepcidn para los limites de edad del
titular de la misma. Para ello se ha de recordar que el apartado c) del articulo 28.2 de la

CIDPD establece el compromiso de “asegurar el acceso de las personas con discapacidad
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y de sus familias que vivan en situacion de pobreza a asistencia del Estado para sufragar
los gastos relacionados con su discapacidad”. En esta linea pudiera entenderse el sentido
de la prestacion econdmica complementaria a las pensiones de jubilacién e invalidez para
las personas en situacion de dependencia, prevista en la ley autondmica de servicios
sociales y derogada con posterioridad a la entrada en vigor de la C/DPD y en consonancia
con algunas de sus previsiones en relacién a la proteccion especifica de las personas

mayores con discapacidad (art. 28. 2, by e).

El articulo 28.2, b) establece también el compromiso de los Estados Partes de
asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programas de vivienda publica. En
esta linea, el articulo 32 de la LGDPDIS dispone que en los proyectos de vivienda protegida
se programara un minimo de un cuatro por ciento con las caracteristicas y disefio
adecuados que garanticen el acceso y desenvolvimiento cdmodo y seguro de las personas
con discapacidad. Tal obligacién alcanza a los proyectos de viviendas de cualquier otro
caradcter que se construyan, promuevan o subvencionen por las administraciones
publicas. El articulo 16 de la Ley de Cantabria 3/1996, de 24 de septiembre, sobre
accesibilidad y supresion de barreras arquitectdnicas, urbanisticas y de la comunicacion
establece que en los programas anuales de promocion publica se reservara un porcentaje
no inferior al tres por ciento a fin de garantizar a las personas con movilidad reducida el
acceso a la propiedad. La ley debe adaptarse, en este caso, a la legislacion nacional. En
relacion al alquiler, el Decreto 12/2014, de 20 de febrero, por el que se requlan las ayudas
al alquiler de vivienda en Cantabria, periodo 2014-2016, establece entre sus criterios que
en la unidad familiar alguno de sus miembros presente alguna discapacidad. Se ha de
tener en cuenta también que el derecho a vivir de forma independiente del articulo 19
de la CIDPD contempla la necesidad de una variedad de servicios residenciales para que
las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir lugar de residencia, dénde
y con quién vivir, siendo una de estas opciones el servicio de viviendas tuteladas para

personas con discapacidad, servicio que no esta garantizado en Cantabria.

Se ha visto también que la CIDPD contempla la proteccion social no sélo en
relacién a la persona con discapacidad sino también a su familia. Ya en el Preambulo se
reconoce el derecho de la familia a recibir proteccion de la sociedad y del Estado, al

objeto de que pueda contribuir efectivamente a que las personas con discapacidad gocen
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de sus derechos plenamente y en igualdad de condiciones (apartado x). El articulo 28,
como se ha visto ya, reconoce el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de

vida adecuado, no solo para ellas sino también para sus familias.

Una de las preocupaciones latentes a lo largo del articulado de la CIDPD es la
atencion a la familia como unidad colectiva natural en la que se desenvuelve la vida
cotidiana de las personas con discapacidad, particularmente de los nifios y nifias con
discapacidad. Desde este punto de vista, la familia se constituye en un agente
fundamental para el desarrollo pleno de las capacidades de estas personas, a fin de que
puedan alcanzar la condicién de seres auténomos. La realidad de los nifios y las nifias con
discapacidad pasa en primera instancia por su vida en el entorno familiar, pero, dada su
especial vulnerabilidad, se precisa de politicas publicas adecuadas en apoyo de dicho

entorno.

Al respecto, la Ley de Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre, de garantia de
derechos y atencion a la infancia y la adolescencia contempla entre los derechos

especificos de las personas menores protegidas:

a) El derecho a un plan de integracién definitivo, seguro y estable, y el acceso
prioritario a los recursos publicos para, sobre la base de aquel, cubrir
adecuadamente sus necesidades fisicas, emocionales, cognitivas, educativas y

sociales y a una tramitacion lo mas eficaz y rapida posible (art. 40, fy g)

b) Elderecho a una proteccion centrada no sélo en la persona con discapacidad sino
también en su familia, y por ello se afirma un derecho a que su familia reciba la
ayuda y apoyo suficientes para poder atenderlos en condiciones minimas
adecuadas (art. 40, j), configurandose como un deber del Sistema Publico de
Servicios Sociales potenciar las capacidades de las familias, proporcionado a los
padres y las madres o a las personas que ejerzan la tutela o guarda los apoyos
necesarios para que puedan atender adecuadamente a las personas menores a

su cargo (art. 41.2).

En relacidon a los menores, el servicio de atencion temprana esta garantizado y es
gratuito para todos los menores de 0 a 42 meses y para los mayores de esa edad que no

estén escolarizados. El servicio estd destinado a la prevencion, deteccion precoz,
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diagnostico y atencién de las alteraciones que permitan potenciar sus capacidades para
evitar o minimizar el agravamiento de una posible deficiencia y promover su desarrollo
armonico y evitar cualquier menoscabo de su autonomia personal. La intervencidn sobre
el menor estd coordinada en el ambito sanitario, educativo y de servicios sociales, pero
sobre todo esta centrado en un proyecto habilitador y rehabilitador para el menor que,
una vez escolarizado, se concentra basicamente en el ambito educativo, con las
consecuencias perjudiciales que puede conllevar la consiguiente interrupcién de los
programas de atencion durante los periodos vacacionales. Falta, por otro lado, en esa
atencion integral al menor, contextualizarla en el ambito familiar y establecer las ayudas

y apoyos necesarios a la familia para el adecuado cuidado y desarrollo personal.
4. Mujeres con discapacidad. La violencia de género.

La violencia de género es considerada desde la Conferencia de Viena sobre
Derechos Humanos en 1993 como una violacion de los derechos humanos, asi como la
forma mas brutal de la discriminacion hacia la mujer. En el caso de las mujeres con
discapacidad, la confluencia de dos factores de discriminacion aumenta el riesgo de que
se pueda ejercer violencia contra ellas. Algunas de las circunstancias sefialadas como
condicionantes de la posicién mas vulnerable de las mujeres con discapacidad frente a

la violencia son las siguientes:
- Dificultad para acceder a la informacién vy a los servicios de asesoramiento.

- Mayor dependencia econdémicay de atencion personal de sus agresores, lo cual
puede conllevar un mayor temor a denunciar por las consecuencias que pueda

tener en ruptura de vinculos y la provision de cuidados.

- Dificultades para acceder a la justicia y denunciar por si mismas, en caso de

estar incapacitadas legalmente.

- Mayor exposicidn a la violencia en caso de vivir en instituciones que constituyen
entornos cerrados y segregados, con la consecuencia de una menor visibilidad

y un déficit de participacion plena en la vida social.

- Menor credibilidad a la victima, asociada especialmente a algunas

discapacidades.
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- Percepcion de menores riesgos por parte del maltratador.

- Tolerancia social respecto de determinadas practicas violentas hacia las

mujeres con discapacidad, como los abortos o las esterilizaciones forzadas.

- Menor educacién, formacién e informacion en general sobre sus derechos v,

en concreto, sobre sexualidad y reproduccién.

- Menor capacidad de respuesta, por sus condiciones fisicas, psiquicas o
mentales. Pueden tener mayores dificultades para defenderse fisicamente del
agresor, en ocasiones, motivadas por las propias medicaciones. Se ha valorado
también la mayor dificultad en mujeres con discapacidad para identificarse con
su propio género debido a que se les ha negado o restringido el ejercicio de
algunas funciones asociadas a la mujer (por ejemplo, la maternidad).
Finalmente, tanto condicionantes personales como sociales pueden provocar

gue pierdan o carezcan de consciencia como victimas.

- Falta de formacién especifica por parte de los profesionales y del personal de
los servicios de proteccion contra la violencia hacia las mujeres sobre las

caracteristicas y necesidades de las mujeres y nifias con discapacidad.

La CIDPD, consciente de la especial vulnerabilidad de las mujeres vy las nifias con
discapacidad, ya en su Preambulo reconoce que “las mujeres y las nifias suelen estar
expuestas a un mayor riesgo, dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o abuso,
abandono o trato negligente, malos tratos o explotacion” (paragrafo q). Y subraya “la
necesidad de incorporar una perspectiva de género en todas las actividades destinadas a
promover el pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales por las

personas con discapacidad” (paragrafo s).

Dentro de su articulado, la CIDPD dedica especificamente a las mujeres el articulo
6, en el que los Estados Partes reconocen las multiples formas de discriminacion contra
las mujeres y nifias con discapacidad y, a este respecto, se obligan a adoptar las medidas
necesarias para asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacién de la mujer, con el
proposito de que pueda disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los

derechos humanos y libertades fundamentales.
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En el articulo 23, dedicado al respeto del hogar y de la familia, se exige a los
Estados Partes que adopten medidas tendentes a garantizar los derechos sexuales vy
reproductivos de las personas con discapacidad, asi como el mantenimiento de su

fertilidad, incluidos los nifios y las nifias (art. 23.1, by c).

En relacién al acceso a la salud y a la proteccion social se establece que los Estados
Partes adoptaran las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de género (art. 25,
c) y a programas de proteccion social y estrategias de reduccion de la pobreza en las
personas con discapacidad, en particular en las mujeres y nifias y las personas mayores

(art. 28.2, ay b).

Siendo, como se ha mencionado, la violencia contra las mujeres la forma mas
brutal de discriminacién contra la mujer y estando las mujeres con discapacidad mas
expuestas a ella, se trata ahora de determinar si nuestra legislacién permite el acceso de
las mujeres con discapacidad a los servicios de atencion a las mujeres victimas de
violencia de género en condiciones de igualdad con las demas mujeres y si contiene

acciones especificas encaminadas a compensar esa situacion de doble discriminacion.

La Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género contiene algunas previsiones referentes a las mujeres con
discapacidad. En su articulo 17.1 garantiza a todas las mujeres victimas de la violencia de
género, con independencia de su origen, religion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social, los derechos reconocidos en la ley. No menciona en este
articulo especificamente a la discapacidad, aunque si lo hara al tratar los criterios de
accesibilidad de las campafias de informacién y sensibilizacién, al disponer que se
realizardn de manera que se garantice el acceso a las mismas de las personas con
discapacidad (art. 3.3), y al referirse a la informacién sobre los derechos y recursos
existentes, que deberan ofrecerse en formato accesible y comprensible a las personas
con discapacidad, tales como la lengua de signos u otras modalidades u opciones de
comunicacion, incluidos los sistemas alternativos y aumentativos (art. 18.2). También se
menciona expresamente a las personas con discapacidad en relacién a las ayudas
economicas al distinguir, en su articulo 27, si la persona beneficiaria o alguno de los

familiares que con ella convivan tienen o no una discapacidad superior al 33 por ciento.
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En el articulo 32 se prevé que se considere en la elaboracion de los planes de colaboracion
orientados a la prevencion, asistencia y persecucién de la violencia a las personas que
puedan tener mayores dificultades de acceso a los servicios previstos por la ley, aludiendo
concretamente a las mujeres con discapacidad. Finalmente, el articulo 47 contempla que
los cursos de formacién sobre la violencia de género deben introducir el enfoque de la

discapacidad de las victimas.

A diferencia de la ley nacional, la Ley de Cantabria 1/2004, de 1 de abril, Integral
para la Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres y la Proteccion a sus Victimas no
contiene ninguna prevision especifica en relacion a las mujeres con discapacidad.
Tampoco lo hace la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Derechos y Servicios Sociales. Seria
necesario que estas leyes reforzasen las medidas de sensibilizacién, de accesibilidad,
informacion, atencion, emergencia, apoyo y de formacion para las mujeres con
discapacidad victimas de violencia de género, en linea con la sensibilidad que hacia el
tema muestra la propia Convencién y el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU, que ante el informe presentado por Espafia en el afio 2011
muestra su preocupacién por que los programas y las politicas publicas sobre la
prevencion y atencién sobre la violencia de género no tengan suficientemente en cuenta
la situacion de las mujeres con discapacidad. En este sentido, recomienda al Estado
espafiol:

“Velar por enmendar tal situacion y, en particular, para asegurar el acceso de las

mujeres con discapacidad a un sistema de respuesta eficaz e integrado.

Elaborary desarrollar estrategias, politicas y programas para combatir la violencia

contra las mujeres y las nifias con discapacidad”.
lll. Recomendaciones.

1. En relacién a la Ley de Cantabria 7/2002, de 10 de diciembre, de Ordenacion
Sanitaria de Cantabria, teniendo en cuenta que no contiene ninguna referencia expresa
a las personas con discapacidad, ni en relacién a la no discriminacién, ni a la atencién a
urgencias y emergencias, salvo en el articulo 16 relativa a la atencion sociosanitaria de

las personas en situacion de dependencia, se recomienda introducir previsiones
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concretas en relacion a las personas con discapacidad, especialmente en algunos

aspectos:

1.1 En todos aquellos en que se haga referencia a la igualdad y no discriminacion,

1.2

1.3.

1.4

1.5

deberia incluirse entre los motivos de no discriminacion la discapacidad (art.

25).

En aquella parte de su articulado referida a la informacion deberian incluirse
previsiones especificas relativas a la accesibilidad de dicha informacién para

las personas con discapacidad (arts. 26, 40 y 55).

Los criterios de accesibilidad deben estar contemplados también en relacion

a los servicios de urgencia y emergencia.

En materia de prestacion del consentimiento informado se ha de enfatizar la
necesidad de que el consentimiento sea prestado por la propia persona a
quien va a aplicarse el tratamiento y/o la intervencién y, para que esto sea
posible en caso de discapacidad, habran de preverse los apoyos necesarios
(arts. 30, 31, 34 y 38.2, referente este Ultimo a la investigacion y la

experimentacion).

La informacion adecuada, la formacion del personal para llevarla a cabo vy la
sensibilizacién hacia la situacion de las personas con discapacidad y sus
derechos constituyen elementos necesarios para respetar escrupulosamente
el derecho a la autonomia del paciente, sin discriminacién. Elementos que,
ademads de en la ley, podrian incluirse en los codigos deontoldgicos del

personal y en los protocolos de actuacion.

2. En relacién a la Ley 1/1996, de 14 de mayo, de salud mental de Cantabria, se

recomienda:

2.1

Mencionar en el articulo 8, referido a la salud mental en régimen de
internamiento a nivel hospitalario, una vez superadas otras posibilidades de
diagndstico y tratamiento, la necesidad de recabar, si fuera posible y segln
los criterios de la CIDPD, el consentimiento de la persona que va a ser

internada.
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2.2 Elaborar una carta de derechos de las personas usuarias de los servicios de

salud mental.

2.3 Precisar, conforme a los principios de la CIDPD, las excepcionales
circunstancias en que pudieran realizarse tratamientos de forma involuntaria,

respetando los derechos e intereses del paciente.
3. En relacién a la futura Ley de Salud Publica de Cantabria, se recomienda:

3.1 Contar con la participacién de las organizaciones representativas de las
personas con discapacidad, tanto en la elaboracién de la ley como en la
composicion de los drganos encargados de establecer y actualizar criterios de

buenas practicas en las actuaciones de promocion de la salud.

3.2 La elaboracién de planes de prevencion y reduccién de la aparicién de
discapacidades, prestando especial atencién a la infancia y a las personas
mayores. Conviene recordar en este punto que la Resolucion de 23 de abril
de 2013 establece un plazo de doce meses para la elaboracién de los Planes
Autonomicos de prevencién de las situaciones de dependencia y promocién

de la autonomia personal.

4. En relacién a la Ley de Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre, de Garantia de
Derechos y Atencion a la Infancia y la Adolescencia, seria conveniente que se incluyera
una mencién especifica al derecho de los nifios y nifias, incluidos quienes tengan alguna
discapacidad, a preservar su fertilidad, en linea con el reconocimiento que de este
derecho realiza la CIDPD y con la recomendacién efectuada por el Comité sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU.

5. Enrelacién a las prestaciones ortoprotésicas seria conveniente su actualizacion,
conforme a las competencias de la Comunidad Auténoma, asegurando criterios de no
discriminacién y con especial atencién a que los precios sean asequibles para sus
potenciales usuarios, con el objetivo de mejorar la calidad de vida y garantizar el derecho

de autonomia de las personas con discapacidad.

6. En relacion a la Ley de Cantabria 6/2007 de Derechos y Servicios Sociales, para

lograr una mayor adecuacién a la C/IDPD se recomienda:
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6.1 Incluir en su articulado medidas concretas para garantizar el acceso a la
informaciéon y mejorar las condiciones para prestar el consentimiento, como
la existencia de formatos accesibles y tecnologias adecuadas a los diferentes
tipos de discapacidad, aceptar y facilitar el lenguaje de sefias, el Braille, los
modos, medios y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion y los

sistemas de apoyo personalizados si es necesario.

6.2 Replantearse desde la perspectiva de la proteccion social como un derecho,
y de la CIDPD como parte de nuestro derecho interno y plenamente vigente,
el condicionamiento de algunos servicios sociales a grados especificos y
exigibles de dependencia, que excluyen del pleno disfrute de algunos
derechos a personas con discapacidad que no cumplen tales exigencias, pero
no por ello dejan de ser titulares de los mismos. Derechos como los relativos
a la vida independiente, a ser incluido en la comunidad o la libertad de elegir
residencia dependen en gran medida para su efectiva realizacion de los

recursos disponibles en el ambito de los servicios sociales.

6.3 Incidir mas en las medidas de promocion de la autonomia personal, en lugar

de las referidas al cuidado y asistencia.

6.4 Tener en cuenta la variable de la discapacidad en todas las prestaciones

dirigidas en general a personas o familias en situacién de desventaja social.

6.5 Potenciar la atencién al entorno familiar del menor con discapacidad en el
ambito de los servicios sociales. Mas alla de la perspectiva de un programa
habilitador o rehabilitador del menor discapacitado, la proteccion especifica
del menor y su familia exigida por la CIDPD y |la Ley de Cantabria de garantia
de derechos y atencion a la infancia y la adolescencia deberia tener un reflejo

mas acusado en el ambito de la proteccién social.

7. En relacién a la Ley de Cantabria 1/2004, de 1 de abril, Integral para la
Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres y la Proteccion a sus Victimas, teniendo en
cuenta que actualmente carece de cualquier mencion expresa a la discapacidad, seria

preciso reforzar las medidas de sensibilizacién, accesibilidad, informacion, atencién,
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emergencia, apoyo y formacion para las mujeres con discapacidad victimas de violencia

de género.
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Capitulo Cuarto

EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA SOBRE EDUCACION

El derecho a la educacion de las personas con discapacidad viene reconocido en
el articulo 24, uno de los mas extensos y detallados de la CIDPD. En el mismo se establece
con caracter general que, “con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y
sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes aseqgurardn un sistema

de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida”.

La Convencion opta asi claramente por un modelo inclusivo de educacién en el
marco de la escuela ordinaria como un elemento central del proceso de educacién y
formacién de ciudadanos respetuosos con la diversidad y los derechos humanos de todas
las personas, especialmente en las primeras etapas educativas de los nifios y la nifias,

sujetos de atencion prioritaria en el articulo 7 de la Convencion.

Un modelo que permita el acceso y permanencia de todas las personas en el
sistema educativo, sin discriminacién y como instrumento para promover la igualdad de
oportunidades, lo que implica una exigencia educativa que va mas alla del cumplimiento
de condiciones formales de igualdad para acceder o permanecer en el sistema educativo,
dirigida a la consecucion de objetivos concretos en la formacion del alumnado. Estos
objetivos pretenden, ademas de una educacion inclusiva, una educacién integral de las
personas con discapacidad que les permita, en Ultima instancia, la plena participacion en
la vida social. A tal fin, el articulo 24. 1 de la CIDPD establece como funciones del sistema

educativo:

a) Desarrollar plenamente su potencial humano y su sentido de la dignidad y la
autoestima, asi como reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades

fundamentales y la diversidad humana.
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b) Desarrollar al mdximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas

con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas.

c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en

una sociedad libre.

El modelo, por tanto, establecido en la Convencién es un modelo inclusivo e
integral, abarcando los pilares educativos del Informe de la UNESCO sobre la educacion
para el siglo XXI del aflo 1996: aprender a conocer, a hacer, a convivir y a ser. Y es un
modelo integrador. Propugna una educacion para todas las personas en el marco de |a
escuela ordinaria, que sea capaz de potenciar las diferentes capacidades y atienda a las
diversas necesidades educativas, en la linea de la Declaracion de Salamanca aprobada

por la Conferencia Mundial sobre necesidades educativas especiales en 1994.

. El marco normativo del derecho a /a educacion en la Comunidad Autonoma de

Cantabria.

El derecho a la educacion viene reconocido en el articulo 27 de la Constitucion. En
este ambito, mientras que al Estado le corresponde la elaboracion de las normas basicas
para su desarrollo (art. 149.1.302), a la Comunidad Auténoma de Cantabria, en virtud del
articulo 28 de su Estatuto de Autonomia, le compete el desarrollo legislativo y ejecucion
de la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades y especialidades. De
este modo, el marco legislativo educativo en nuestra Comunidad Auténoma viene
conformado por la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; la Ley Orgdnica
8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa; las disposiciones que,
en relacion a la educacion de las personas con discapacidad, contiene la LGDPDIS; y la Ley
6/2008, de 26 de diciembre, de Educacion de Cantabria. Se tratard de examinar ahora la
adecuacion de nuestra legislacion y su funcionamiento a la CIDPD, que forma parte

también de nuestro Derecho interno.

El Predmbulo de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion sefiala entre
sus objetivos y principios fundamentales el respeto de las diferencias y la no
discriminacion en el ambito educativo, bajo las premisas de un sistema educativo de
calidad y equidad, que trate de conseguir que todos los ciudadanos alcancen el maximo

desarrollo posible de todas sus capacidades, individuales y sociales, intelectuales,
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culturales y emocionales, en igualdad efectiva de oportunidades. La escolarizacién sin
exclusiones, su adaptaciéon a las diversas necesidades de la comunidad educativa y la
adopcion de los apoyos necesarios para conseguirlo, tanto por medio de recursos
materiales como humanos, constituyen las bases fundamentales de un modelo educativo
gue se construye desde la propia diversidad de las personas que reclaman los servicios
de las administraciones publicas para el ejercicio del derecho fundamental a la educacion.
La participacion de todos los miembros de la comunidad educativa, la construccion de
entornos de aprendizaje abiertos, la formacion durante toda la vida, la flexibilidad del
sistema educativo, la evaluacion y rendicion de cuentas son las herramientas de las que
pretende disponer a fin de garantizar la equidad de un sistema educativo que tiene como
finalidad "lograr la plena inclusion e integracion" de quienes presenten necesidades
especificas de apoyo educativo, derivadas de circunstancias sociales, de discapacidad
fisica, psiquica o sensorial, que manifiesten trastornos graves de conducta, se hallan

integrado tarde en el sistema educativo o tengan altas capacidades intelectuales.

La LGDPDIS, en el capitulo IV (articulos 18-21), reconoce como un derecho de las
personas con discapacidad la educacion inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de
condiciones con las demas. Corresponde a la administracion educativa asegurar ese
modelo de sistema educativo, garantizar un puesto escolar a los alumnos con
discapacidad en la educacién basica y proporcionar los apoyos y ajustes razonables a
guienes precisen atencién especial para el aprendizaje. A tal fin se establecen como
funciones especificas de los servicios de orientacién educativa: apoyar a los centros
docentes en el proceso hacia la inclusion vy, especialmente, en las funciones de
orientacion, evaluacién e intervencién educativa, contribuyendo a la dinamizacion

pedagdgica, a la calidad y la innovacion educativa.

La Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE) tiene como punto de partida en su Preambulo el papel protagonista que la
educacién tiene en el bienestar, tanto individual, en cuanto potenciador del desarrollo
personal y profesional, como social, calificando el abandono escolar y la baja calidad de
la educacion como una "lacra" que limita las posibilidades de movilidad social y conduce
a la pobreza. Con las miras puestas en el reto del bienestar, desde el reconocimiento de

la diversidad, propone un sistema educativo "personalizado y universal", en "lucha contra
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la exclusidon social", que reconozca y potencie las habilidades y talentos personales,
considerando la equidad vy la calidad de la educacion "un elemento constituyente del
derecho a la educacién". Expresamente manifiesta el propdsito de universalizar la
educacion inclusiva vy, para ello, aboga por un cambio metodoldgico en el que el
alumnado sea un elemento activo del proceso de aprendizaje, la simplificacion del
curriculo, la flexibilizacion de las trayectorias, el aumento de la autonomia de los centros
para una mejor atencién a la diversidad, la disminucién de la rigidez del sistema, el
especial hincapié en las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, basado en
los principios de disefio para todas las personas y accesibilidad universal, su adaptacién a
las necesidades individuales con refuerzos y apoyos, la modernizacion de la formacién
profesional y la exploracién de las fortalezas que las familias pueden proporcionar al éxito
de la educacién. Estas son algunas de las propuestas para lograr un sistema educativo de

calidad, inclusivo, integrador y exigente.

La Ley 6/2008, de 26 de diciembre, de Educacion de Cantabria hace en su
Predmbulo un llamamiento a la realizacion de cambios importantes en la sociedad vy
declara la necesidad de que se vean acompafados por cambios en la educacién que
contribuyan a "formar personas capaces de comprender el mundo e intervenir en él de
forma critica, auténoma, participativa y responsable, favoreciendo la cohesién social y la
superacion de las desigualdades". Se pone especial énfasis en la atencion a la diversidad
del alumnado; una diversidad que no se refiere sélo a las capacidades, sino a culturas,
intereses, actitudes y posibilidades. La atencién a esas diversas capacidades,
motivaciones, intereses y necesidades exige al sistema educativo un esfuerzo dirigido,
por un lado, a una dedicacion mas personalizada hacia el alumnado, remarcandose la
especial atencion a quienes tengan "necesidad especifica de apoyo educativo", y, por otro
lado, a una formacién que, mas alla de aspectos intelectuales, potencie el "desarrollo
integral del alumno como persona". Al servicio de una "educacion inclusiva e integradora,
mas justa y de mejor calidad", se establecen los principios de equidad vy justicia social,
autonomia y participacion, cooperacion, respeto y entendimiento, responsabilidad vy
control democratico, y, para ello, se estableceran medidas que puedan compensar las

desigualdades en el acceso, la permanencia y la promocion en el sistema educativo, de
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modo que cada individuo esté en condiciones de llegar al maximo de sus posibilidades en

el desarrollo personal, social y profesional.

La Ley de Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre, de Garantia de Derechos y
Atencion a la Infancia y la Adolescencia recoge en su articulo 23 el derecho a la educacién,
encomendando a la administracién autondmica la garantia de dicho derecho, y
especialmente hace referencia a la necesidad de asegurar plazas adecuadas y suficientes
gue garanticen su atencion escolar, colaborando con las familias, y facilitar una atencion
prioritaria a las personas menores con necesidades educativas especiales, con el objetivo
de “garantizar que alcancen el maximo desarrollo personal, intelectual, social y

emocional”.

Una primera aproximacion a la legislacion aplicable en nuestra comunidad en
materia de educacién permite afirmar que el modelo educativo inclusivo, propio del
modelo social de la discapacidad que acoge la CIDPD y que se iniciaba en nuestro
ordenamiento juridico con la LIONDAU, es el modelo educativo propio también del
sistema educativo de la Comunidad Auténoma de Cantabria. Corresponde a continuacion
determinar si este modelo cuenta con las suficientes garantias para que el sistema
educativo funcione realmente como tal y si cumple en todos sus extremos con las

exigencias de la CIDPD.
/l. La efectividad del derecho a /a educacion inclusiva.
1. La no exclusion

La efectividad del derecho a una educacién inclusiva tiene en la CIDPD algunas
exigencias basicas que los Estados deben asegurar, siendo la primera de ellas la no
exclusion del sistema de educacién por motivos de discapacidad, recogida en el articulo
24.2, a): "Que las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de
educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no
queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza

secundaria por motivos de discapacidad."

Que las personas con discapacidad no sean excluidas del sistema general de
educacién es uno de aspectos fundamentales del derecho a la educacién en la

Convencién y punto de partida ldgico de una educacion inclusiva que sea capaz de
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integrar la diversidad en sus aulas. En este sentido, |la escolarizacion de las personas con
discapacidad en centros de educacion especial y, por tanto, separadas del resto de las

personas, puede comprometer el objetivo fundamental de la inclusién educativa.

No obstante esta primera precision, la propia Convencion, en el apartado e) del
art. 24.2, establece que las medidas de apoyo a las personas con discapacidad se faciliten
en "entornos que fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad
con el objetivo de la plena inclusion", y en el inciso final del art. 24.3, ¢c) compromete a
los Estados a asegurar que la educacion se imparta "en entornos que permitan alcanzar
su madximo desarrollo académico y social". Se abre de esta manera la posibilidad de que
la escolarizacién se efectle en entornos distintos al sistema ordinario, siempre que se
cumplan dos condiciones: primero, que con ello se facilite el maximo desarrollo
académico y social de las personas con discapacidad, y segundo, que no se desvirtue el
objetivo de la plena inclusién. En este sentido, la escolarizacion en centros especiales ha
de ser excepcional, preferentemente temporal y con el objetivo de avanzar hacia un

mayor grado de integracion en el futuro dentro de la escuela ordinaria.

Sobre este particular, la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su
articulo 74.1, establece que la escolarizacion del alumnado que presenta necesidades
educativas especiales en unidades o centros de educacién especial "sélo se llevard a cabo
cuando sus necesidades no puedan ser atendidas en el marco de las medidas de atencidon
a la diversidad de los centros ordinarios". La LOMCE no modifica este extremo de la ley
anterior. Sin embargo, alguna matizacidn al respecto se establece en la LGDPDIS, en cuyo
articulo 18.3 se recoge que la escolarizacion de las personas con discapacidad "en centros
de educacion especial o unidades sustitutorias de los mismos solo se llevard a cabo
cuando excepcionalmente sus necesidades no puedan ser atendidas en el marco de las
medidas de atencion a la diversidad de los centros ordinarios y tomando en consideracién

la opinion de los padres o tutores legales".

El caracter excepcional de la escolarizacién en centros especiales, teniendo en
cuenta las previsiones de la C/IDPD, permite hacer una interpretacion del significado del
motivo establecido en nuestras leyes para una medida semejante. El que las necesidades
de las personas con discapacidad no puedan ser atendidas en el marco de la atencion a

la diversidad de los centros ordinarios no puede tener el sentido de que sea el alumnado
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guien deba adaptarse a las medidas de atencion a la diversidad que tengan previstas los
centros, ni de sus proyectos educativos, ni de ratios o criterios numéricos. Son los centros
quienes deben adaptarse a las necesidades educativas de su alumnado vy las
administraciones publicas quienes deben garantizar el derecho a una educacion inclusiva
a todas las personas, especialmente en el ambito de la educacion obligatoria, poniendo
a disposiciéon de los centros los recursos, tanto personales como econdmicos, necesarios
para ello. El deber de las administraciones publicas de garantizar las condiciones, las
medidas y los recursos necesarios para hacer efectivo el derecho del alumnado a recibir
una atencién educativa que responda a sus necesidades esta previsto en el articulo 71.2
de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, parcialmente modificada por la
LOMCE, y en el articulo 80.4 de la Ley 6/2008, de 26 de diciembre, de Educacion de
Cantabria. Corresponde, por tanto, a las administraciones educativas garantizar y velar
por que los centros sean quienes se adapten a su alumnado y no el alumnado a los
centros, haciendo efectivo el derecho a la educacion y la libertad de elegir centro
educativo, lo cual implica no sélo la escolarizacion de las personas con discapacidad, sino
gue ésta se realice en igualdad de condiciones con las demds personas, so pena de
incurrir en discriminacion. Estas consideraciones afectan no sélo a los centros de
educacién especial sino también a la posibilidad de concentrar a los nifios en concretos
centros ordinarios de atencion preferente a determinadas discapacidades, lo que,
ademas de no favorecer la inclusién, pudiera implicar un alejamiento de su comunidad,
siendo la imparticion de la educacion dentro de la comunidad en la que se viva otra de

las exigencias del derecho a la educacién garantizada por la C/IDPD.

Otro de los condicionantes de la opcidon de escolarizacién en entornos distintos a
los que proporcionan los centros ordinarios es el respeto a la libertad de los padres y/o
tutores a elegir centro. En este sentido, la LOMCE refuerza el papel de los padres en la
educacién de sus hijos, modificando la Ley Orgdnica 2/2006 de Educacion en su articulo

1, en el que introduce un apartado h, bis) reconociendo el "papel que corresponde a los
padres, madres y tutores legales como primeros responsables de la educacién de sus
hijos", y un apartado q) que afiade como uno de los principios del sistema educativo "la
libertad de ensefianza, que reconozca el derecho de los padres, madres y tutores legales

a elegir el tipo de educacion y el centro para sus hijos, en el marco de los principios
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constitucionales". Este principio concretaria la toma de consideracion de la opinién de
los padres o tutores, contenida en el art. 18.3 de la LGDPDIS, como una exigencia de
conformidad y, por tanto, la no imposicidn en contra de su voluntad de la escolarizacion
de sus hijos en centros de educacion especial. No puede obviarse tampoco que la CIDPD
introduce modificaciones importantes respecto al derecho de las personas con
discapacidad a expresar sus opiniones y a decidir sobre aquellos aspectos que les
conciernen y que, en relacién a los nifios, introduce también garantias adicionales. En
este sentido, habra que tener en cuenta la opinidn de la persona con discapacidad en la

misma medida que se tendria la de cualquier otro alumno o alumna.

Por tanto, el acceso vy la continuidad de las personas con discapacidad en los
centros educativos ordinarios o especiales ha de estar garantizada en funcién de las
necesidades del estudiante y, en este sentido, de que sea el entorno mas adecuado para
su desarrollo académico y social, asi como de la libertad de los padres, madres y tutores
de elegir centro, contando en su caso con la opinion de sus hijos, y no abandonando el
objetivo de su plena inclusidn en el sistema educativo ordinario. Precisamente, con este
objetivo de facilitar la inclusién, la LGDPDIS establece en su articulo 20 una serie de

garantias adicionales al modelo inclusivo de educacién:

a) Loscentros de educacion especial crearan las condiciones necesarias para facilitar
la conexion con los centros ordinarios y la inclusion de sus alumnos en el sistema

educativo ordinario.

b) Los hospitales infantiles, de rehabilitacion y aquellos que tengan servicios
pedidtricos permanentes, ya sean de titularidad publica o privada, que
regularmente ocupen al menos la mitad de sus camas con pacientes cuya estancia
y atencidn sanitaria sean financiadas con cargo a recurso publicos, deberan contar
con una seccion pedagdgica para prevenir y evitar la marginacién del proceso

educativo de los alumnos de edad escolar ingresados en dichos hospitales.

El camino de la educacion hacia un modelo de inclusidn que integre, en la mayor
medida posible, a todas las personas ha llevado a plantear el futuro de los centros de
educacién especial y su paulatina conversién en centros de recursos. La Comunidad
Autonoma de Cantabria no ha estado al margen de esta reflexidn y, de hecho, existen ya

en ella tres centros de educacién especial que tienen atribuidas funciones de Centro de
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Recursos para la Educacion Especial, cuyas funciones mas especificas se detallardan mas

adelante.
2. La gratuidad.

El art. 24.2, b) de la CIDPD establece que, para hacer efectivo el derecho a la
educacién inclusiva, los Estados parte aseguraran "que las personas con discapacidad
puedan acceder a una educacion primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en

igualdad de condiciones que las demds, en la comunidad en que vivan".

Por su parte, articulo 19 de la LGDPDIS establece que "las personas con
discapacidad, en su etapa educativa, tendran derecho a la gratuidad de la ensefianza, en
los centros ordinarios y en los centros especiales, de acuerdo con lo que disponen la

Constitucién y las leyes que la desarrollan®.

La gratuidad de la ensefianza obligatoria en nuestro pais estd garantizada. No
obstante, en relacion a los servicios complementarios de educacién pueden hacerse

algunas consideraciones a fin de evitar que comprometan aquella gratuidad.

El articulo 89.1 de la Ley 6/2008 de Educacion de Cantabria entiende por servicios
complementarios "aquellos que contribuyen a hacer efectivo el derecho a la educacién”,
calificando como tales el comedor vy el transporte escolar, ademas de las residencias

escolares y las escuelas-hogar.

La gratuidad tanto del comedor como del transporte escolar estd garantizada en
el articulo 91 para el alumnado que curse educacion bdsica y que esté obligado a
desplazarse fuera de su localidad de residencia por inexistencia en la misma de la etapa
educativa correspondiente. Ninguna prevision especifica se hace para el alumnado con
discapacidad o necesidades educativas especiales, cuando el uso del transporte escolar
puede ser una garantia de la accesibilidad y el del comedor una forma de potenciar su
autonomia personal como parte de su derecho a una formacién integral dirigida a su

plena participacion en la vida social.

La propia denominacion de servicios complementarios habria de ser replanteada,
teniendo en cuenta su finalidad de contribuir a "hacer efectivo" el derecho a la educacion.

Seria, en este sentido, mds acorde tanto con tal finalidad como con el espiritu de la CIDPD
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y de una educacién inclusiva desde la diversidad, el término de servicios de apoyo, entre

los que pudieran incluirse otros servicios especificos para personas con discapacidad.
3. La inclusion en la comunidad en que vivan.

Elart. 24.2, b) de la CIDPD establece, como ya se ha mencionado, que la educacién
primaria y secundaria ha de estar garantizada a las personas con discapacidad “en la
comunidad en que vivan”. Sirven en este aspecto todas las consideraciones que se han
realizado en relacion a la no exclusion y al requerimiento de que sean los centros quienes
se adapten a las necesidades educativas de los nifios y nifias con necesidades educativas
especiales y no en sentido contrario. Idea que aparece reforzada por la proteccion de la
CIDPD a la vida familiar de las personas con discapacidad, en cuyo articulo 23.3 se
encomienda a los Estados garantizar que tengan los mismos derechos que las demas
personas a la vida en familia. Previsién que avalaria la no separacién o alteracién de la
vida familiar con decisiones relativas a la educacion que pudieran suponer el alejamiento

de la persona con discapacidad de su entorno familiar.

En definitiva, las personas con discapacidad, en garantia de su derecho a la
educacién inclusiva, tal y como se configura en la CIDPD, han de tener el derecho a una
plaza en cualquiera de los centros de la zona en que residan o trabajen sus padres, con
independencia de los medios con los que cuente el centro elegido previamente, siendo
un deber inexcusable de la administracion proporcionarle los recursos necesarios para

gue la formacion del estudiante sea llevada a cabo en las mejores condiciones.

4. El ocio, el tiempo libre y las actividades deportivas como parte de la educacion

inclusiva.

La educacidén inclusiva, integrada e integral deberia incorporar como un elemento
educativo mas los tiempos de ocio y tiempo libre, en los que se incluye el recreo, las
actividades extraescolares, deportivas y las salidas culturales, garantizando también en
estos ambitos la inclusion y plena participacion de las personas con discapacidad. Se
trataria con ello de crear espacios de aprendizaje de habilidades para la vida y la plena

participacion como miembros de la comunidad.

Al respecto, el articulo 30 de la CIDPD reconoce el derecho de las personas con
discapacidad a participar en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento
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y el deporte, y, en concreto, en el apartado 5, d) establece como obligacion de los Estados
adoptar medidas pertinentes para "asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad
tengan igual acceso con los demds nifios y nifias a la participacion en actividades ludicas,
recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realicen dentro del sistema

escolar".

La Ley de Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre, de Garantia de Derechos y
Atencion a la Infancia y la Adolescencia establece en su articulo 20 que las personas
menores tienen el “derecho de participar plenamente en sus nucleos de convivencia mas
inmediatos y en la vida social, cultural, artistica y recreativa de su entorno”. Por su parte,
el articulo 24 de la misma ley considera el derecho a la cultura y al ocio de la infanciay la
adolescencia como parte de su formacion integral y un medio para facilitar su educacion,
correspondiendo a las administraciones publicas promover el “derecho al juego, al ocio
y el acceso a los servicios culturales y actividades deportivas, artisticas y de tiempo libre
como elementos esenciales de su desarrollo evolutivo y proceso de socializacion” (art.
24.2). Al mismo tiempo, correspondera también a la Administracion de la Comunidad
Autonoma “fomentar” el que “las personas menores con discapacidad tengan acceso a
la participacién en actividades |Udicas, recreativas y deportivas” (art. 24.3). Mas que
promover o fomentar, y mas acorde con la CIDPD, habran de “garantizar que las
actividades de juego, ocio y deporte se adapten a sus necesidades y desarrollo” (inciso

final del art. 24.2).

La consideracién del caracter educativo de las actividades de ocio y tiempo libre
es una de las ideas fundamentales que destaca la Ley de Cantabria 4/2010, de 6 de julio
de Educacion en el Tiempo Libre, afirmando entre sus principios rectores la participacion
abierta de todos los colectivos afectados (art. 5, a) y la igualdad de oportunidades (art. 5,
b). No obstante, ninguna referencia, mas alld de que las instalaciones en que se
desarrollen las actividades de tiempo libre han de cumplir la normativa sobre
accesibilidad y supresion de barreras, se hace a las personas con discapacidad en esta ley,
ni en relacién al proyecto educativo que se debe elaborar para el desarrollo de las

actividades de educacién en tiempo libre, ni para la formacién de sus responsables.
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5. La inclusion en todas las etapas educativas.

Aungue en los dos primeros apartados del articulo 24.2 la CIDPD hace referencia
explicita a la enseflanza primaria obligatoria y a la ensefianza secundaria, el derecho a
una educacién inclusiva, sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de
oportunidades alcanza a todos los niveles del sistema educativo, asi como a la ensefianza
alo largo de la vida. Ahondando en esta idea, el articulo 24.5 de la Convencidn establece
que "los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
general a la educacion superior, la formacion profesional, la educacion para adultos y el
aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las

demas".

Por lo que se refiere a la legislacion espafiola, en la misma linea, ya en el
Predmbulo de la Ley Orgdnica 2/2006 de Educacion se sefiala que la atencion a la

diversidad y a las necesidades educativas especiales abarca a todas las etapas educativas.

Por su parte, la Ley 6/2008 de Educacion de Cantabria acoge y contempla en todas
las etapas el modelo inclusivo, sefialando como lineas prioritarias de actuacién la
atencion a la diversidad del alumnado y el apoyo al alumnado con necesidades especificas
de apoyo educativo (art. 3, a). La atencién a la diversidad del alumnado es recogida
ademas especificamente entre los principios pedagdgicos en cada una de las etapas
educativas, incluida la formacién profesional, encomendandose a la Consejeria de
Educacion el establecimiento de medidas y procedimientos para asegurar una adecuada
transicion entre las distintas etapas educativas y favorecer la adecuada atencién
educativa a la diversidad del alumnado (art. 34.1y 2 en relacidon a la transicidn entre la
educacion primaria y la secundaria obligatoria; art. 40.1y 2 entre la educacion secundaria
obligatoriay los estudios postobligatorios; art. 43.1y 2 entre el Bachillerato y otras etapas
de educacién superior; art. 50.1 y 2 entre las ensefianzas de formacién profesional inicial

y los estudios superiores).

Esta filosofia de educacion inclusiva y atencion a la diversidad esta también
presente en la educacion para personas adultas, entre cuyos principios generales se
sefiala la finalidad de ofrecer la posibilidad de adquirir, actualizar, completar o ampliar

las competencias, conocimientos y aptitudes para favorecer el desarrollo personal y
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profesional, la ciudadania activa, la inclusién social y el empleo (art. 71.1). En la
organizacion de estas ensefianzas se empleara una metodologia flexible y abierta, con el
objetivo de responder a "capacidades, necesidades e intereses" diversos (art. 73.3) y se
prestard una atencién adecuada a aquellas personas que presenten necesidades

especificas de apoyo educativo (art. 73.6).

Nada, en cambio, se menciona respecto de la discapacidad o las necesidades
educativas especiales en las ensefianzas de régimen especial: artisticas (arts. 62 a 64), de
idiomas (arts. 65 a 69) o deportivas (art. 70), salvo en estas ultimas la flexibilizaciéon

organizativa para responder a las demandas de la poblacién adulta.

Es preciso hacer en este apartado una mencién respecto a la atencién temprana.
El Estudio sobre la realidad actual de la atencion temprana en Espafia, publicado en 2011
por el Grupo de Atencién Temprana, muestra que no se llega todavia a todos los nifios y
nifias que la necesitan. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
la ONU, en sus Observaciones Finales al informe presentado por Espafia en 2011, mostrd
su preocupacion por la falta de pronta identificacion y atencion de los nifios y nifias con
discapacidad, asi como por la falta de recursos disponibles y de una actuacién coordinada
en los servicios sociales, educacion y salud, en particular desde la primera infancia. De
hecho, el drgano competente de la atencién temprana en Cantabria es el Servicio
Cantabro de Salud, no existiendo coordinacién con el dmbito educativo en el caso de que
el nifio o nifia no esté escolarizado, lo cual no es obligatorio antes de los 6 afios. La
atencion integral requeriria, de un lado, reforzar las medidas y los recursos que permitan
una pronta deteccién de las discapacidades, promover la pronta escolarizacion y/o
establecer recursos y medidas educativas en los centros de atencién temprana, y, de
otro, reforzar el apoyo en las aulas de 2 a 6 afios en un proceso de inclusién educativa
previo a la etapa obligatoria, superando asi el modelo médico-rehabilitador del

tratamiento de la discapacidad que aun persiste en la atencidén temprana.

Finalmente, es de resaltar que la Ley de Cantabria de Garantia de Derechos y
Atencion a la Infancia y la Adolescencia recoge entre los principios rectores de la
actuacion administrativa el “derecho de todas las personas menores a recibir el maximo
nivel de educacion posible” (art. 5, j) y que el sistema educativo y las administraciones

pUblicas de Cantabria se comprometen a promover que toda la poblacion llegue a
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alcanzar una formacion de, al menos, Educacion secundaria postobligatoria o equivalente
(art. 5.3 de la Ley 6/2008 de Educacion de Cantabria). Este compromiso de la
administraciéon publica de Cantabria, vinculado al art. 3. 8 de la Ley Orgdnica 2/2006 de
Educacion, donde se establece que las adaptaciones en las ensefianzas al alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo garantizara el acceso, la permanencia vy
progresion de este alumnado en el sistema educativo, lleva a plantearse la necesidad de
se adopten medidas especificas para analizar la progresion del alumnado con

discapacidad.

Las cifras que se manejan sobre la transicidon entre las distintas etapas educativas
del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo -recogidas en el informe
Derechos Humanos y Discapacidad (Espafia 2011)- son demoledoras, siendo enormes las
implicaciones practicas de sus progresos educativos, debido a la influencia en sus
oportunidades reales de formacion, su desarrollo personal y su futura preparacion
profesional. Es, por lo tanto, de gran importancia conocer los distintos tipos de
necesidades, las medidas de apoyo y la obtencién de resultados en relacion a la
continuidad con aprovechamiento de las personas con discapacidad en el sistema
educativo. La vertiente cuantitativa estd en este aspecto muy unida a la cualitativa,
mientras se manifiesta en las cifras que la vertiente tedrica del modelo inclusivo puede
estar en desconexion con la realidad practica. Se trataria, por tanto, de tener un completo
y eficaz sistema de recogida de datos y estadisticas que, por otro lado, constituye otra de
las obligaciones que la Convencién impone a los Estados con el objetivo de poder
formular y aplicar politicas que den efecto a la propia Convencién. Una informacion que
ha de estar desglosada, para permitir identificar y eliminar las barreras con que se
enfrentan las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos. Y una
informacion que debe ser difundida y asegurar que sea accesible para todas las personas

(art. 31 CIDPD).
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6. La inclusion y la calidad educativa.
A. Las necesidades de apoyo educativo: adaptaciones y ajustes razonables.

El art. 24.2, b) de la CIDPD, ya mencionado, para hacer efectivo el derecho a la
educacion de las personas con discapacidad, establece que los Estados Partes han de

asegurar que sea de calidad.

La LOMCE sefala que la calidad del sistema educativo es "un elemento

constituyente del derecho a la educacion”.

La calidad del sistema educativo dependera de los ajustes y las medidas de apoyo
necesarias, personalizadas y efectivas que se tomen para garantizar la formacién de todas

las personas en general y, especialmente, de las personas con discapacidad.

En el articulo 24.2 de la CIDPD se establece que para hacer efectivo el derecho a
la educacién inclusiva y de calidad de las personas con discapacidad, los Estados Partes

aseguraran que:

“Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales”
(apartado c). El art. 24.5 reitera la necesidad de realizar estos ajustes razonables para
personas con discapacidad en etapas educativas superiores, formacién profesional,

educacion para adultos y el aprendizaje durante toda la vida.

- “Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del

sistema general de educacion, para facilitar su formacion efectiva” (apartado d).

“Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que
fomenten al mdximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de

plena inclusion” (apartado e).

En el ambito educativo espafiol y regional es en la atencién a la diversidad, en
concreto en las necesidades especificas de apoyo educativo, donde se podra establecer
si el derecho a la educacién sin discriminacion resulta garantizado en igualdad de
condiciones con las demas personas. Aqui cobrara especial relevancia el cumplimiento

de otros principios de la CIDPD, como la accesibilidad universal y los ajustes razonables.

En cuanto a la accesibilidad, se han de tener en cuenta las previsiones establecidas

en el articulo 9 de la CIDPD y las condiciones basicas de accesibilidad establecidas en el
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articulo 23 de la LGDPDIS respecto a los edificios y entornos, los instrumentos, equipos y
tecnologia, bienes y productos utilizados en el sector educativo, en particular la supresion
de barreras y las adaptaciones necesarias, teniendo presente la cadena de accesibilidad
gue incluiria el transporte y que, en relacion a los ajustes razonables, se trata de acceder
a un servicio basico que garantiza el ejercicio de un derecho fundamental y prioritario.
Respecto a las nuevas tecnologias, la LOMCE deja constancia en su Preambulo de la
incorporacion generalizada al sistema educativo de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC), que habran de tener en cuenta los principios de disefio para todas
las personas y accesibilidad universal, constituyendo una herramienta de refuerzo y
apoyo que permitird personalizar la educacion y adaptarla a las diversas necesidades y
ritmos del alumnado. Al efecto, introduce el articulo 111 bis, en cuyo apartado 2 sefiala
gue los entornos virtuales de aprendizaje deben disefiarse teniendo en cuenta los
principios de accesibilidad universal y disefio para todas las personas (modificacién Ley

Orgdnica 2/2006 de Educacion, Sesenta y nueve).

Corresponde a las administraciones educativas asegurar los recursos necesarios
para que los alumnos y alumnas que presenten necesidades educativas especiales
puedan alcanzar el maximo desarrollo posible de sus capacidades personales y, en todo
caso, los objetivos establecidos "con cardcter general para todo el alumnado", para lo
cual se prevé una atencion integral regida por los principios de "normalizacion" e
inclusién. Sera, por tanto, deber de la administracion educativa dotar a los centros de los
medios y materiales precisos para atender al alumnado y de los centros realizar las
adaptaciones vy diversificaciones curriculares precisas para la consecucién de los fines

educativos (art. 72. 1, 2y 3 Ley Orgdnica 2/2006).

El Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las
ensefianzas minimas correspondientes a la educacion primaria recoge en el articulo 13

(Atencidn a la diversidad) las siguientes previsiones:

“1. La intervencion educativa debe contemplar como principio la diversidad del
alumnado, entendiendo que de este modo se garantiza el desarrollo de todos ellos a la

vez que una atencion personalizada en funcién de las necesidades de cada uno.

2. Los mecanismos de refuerzo que deberan ponerse en practica tan pronto como

se detecten dificultades de aprendizaje seran tanto organizativos como curriculares.
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Entre estas medidas podran considerarse el apoyo en el grupo ordinario, los

agrupamientos flexibles o las adaptaciones del curriculo.

3. Para que el alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo pueda
alcanzar el maximo desarrollo de sus capacidades personales y los objetivos de la etapa
se estableceran las medidas curriculares y organizativas oportunas que aseguren su

adecuado progreso.

4. Las administraciones educativas, con el fin de facilitar la accesibilidad al
curriculo, establecerdn los procedimientos oportunos cuando sea necesario realizar
adaptaciones que se aparten significativamente de los contenidos y criterios de
evaluacion del curriculo, a fin de atender al alumnado con necesidades educativas
especiales que lo precisen. Dichas adaptaciones se realizaran buscando el maximo
desarrollo posible de las competencias basicas, la evaluacién y la promocién tomaran

como referente los objetivos y criterios de evaluacion fijados en dichas adaptaciones.

Sin perjuicio de la permanencia durante un curso mas en el mismo ciclo, la
escolarizacion de este alumnado en la etapa de educacion primaria en centros ordinarios
podra prolongarse un afio mads, siempre que ello favorezca su integracion

socioeducativa”.

La Ley 6/2008 de Educacion de Cantabria dedica el capitulo | del titulo Il a la
atencion a la diversidad, con lo que se pretende dar respuesta a "las necesidades,
intereses, motivaciones y capacidades de todos los alumnos” vy, entre ellos, quienes
precisan "necesidad especifica de apoyo educativo" (art. 79.1). Se establece que, "con
caracter general", ha de proporcionarse mediante "actuaciones pedagodgicas ordinarias y
habituales". Aunque en algunos casos se requerira "la adopcion de medidas de caracter

mas especifico" (art. 79.2).

Los principios generales de actuacién estan recogidos en el articulo 80, y son los

siguientes:

a) Favorecer la inclusion escolar y social. Se sefiala que la referencia esencial ha de
ser la necesaria aceptacion y valoracion de las diferencias, su respeto y el énfasis

en la superacién de los obstaculos.
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Insertarse en la organizacion del centro, adoptando como criterio la flexibilidad

en las modalidades organizativas.

Estar inmersa en el curriculo. La estructura y el contenido de los distintos
elementos curriculares han de tener presente la pluralidad que se aprecia en el

aula.

Basarse en la reflexion conjunta y en la colaboracién entre el profesorado v las

familias.

Potenciar la apertura del centro al entorno y el uso de las redes de recursos

sociales de la comunidad.

En cuanto a las medidas de atencion a la diversidad, establecidas en el articulo 81

y 82, pueden ser:

a)

Ordinarias: no suponen modificaciones sustanciales en los elementos esenciales

del curriculo, su acceso u organizacion.

Especificas: requieren modificaciones significativas en alguno de los elementos
esenciales del curriculo o adaptaciones de acceso al curriculo y cambios

organizativos.

Extraordinarias: precisan modificaciones muy significativas del curriculo ordinario
con cambios esenciales en el &mbito organizativo e incluso en la modalidad de

escolarizacién.

Todos los centros deben tener un Plan de atencidon a la diversidad en el que se

incluyan medidas en los procesos de planificacién, desarrollo del curriculo y en la

organizacion general de los mismos. Se dice que incluird las "propuestas de medidas

adecuadas a cada centro" (art. 84.2), siendo los propios centros quienes "promoveran"

las acciones necesarias para una adecuada atencion a la diversidad del alumnado (84.3).

Los Planes de atencién a la diversidad han de tener caracter abierto y en su desarrollo

han de contemplar previsiones para dar respuesta a las circunstancias y necesidades que

puedan surgir en los centros (84.4). Los proyectos educativos de los centros deben

recoger "la forma de atencidn a la diversidad del alumnado, y la accion tutorial, asi como

el plan de convivencia, y deberd respetar el principio de no discriminacion y de inclusion

educativa como valores fundamentales". La forma de atencion a la diversidad debera
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estar también presente en el proyecto curricular de los centros, "favoreciendo" la
Consejeria de Educacion la elaboracion de "modelos abiertos de programacion docente

y de materiales didacticos" (arts. 132 y 133).

Para la educacion secundaria obligatoria se establece que la Consejeria de
Educacion "regulard soluciones especificas" para la atencidon de los alumnos con
discapacidad (art. 36.9) y para la formacion profesional expresamente se prevé que la
Consejeria de Educacién "establecera medidas de acceso al curriculo, asi como, en su
caso, adaptaciones y exenciones del mismo, dirigidas al alumnado con discapacidad que

lo precise, en funcién de su grado de discapacidad" (art. 45.2).

Sentadas las bases de la atencidn a la diversidad y las necesidades especificas de
apoyo educativo sobre la base de la flexibilidad y la adaptacién a las necesidades
personales del alumno, corresponde a la Consejeria de Educacion el desarrollo normativo
de las medidas y recursos concretos a disposicion de los centros, que se examinara mas

adelante.
B. La formacion en diversidad como un valor en /a educacion.

Aspecto crucial para una educacién inclusiva de calidad, integral e integradora es
no sélo la educacién del alumnado con necesidades educativas especiales sino la
educacién de todo el alumnado en los derechos de las personas con discapacidad vy la
consideracioén de la diversidad como un valor. Para ello resulta fundamental la formacion

del profesorado en materia de discapacidad.

El articulo 24. 4 de la CIDPD sefiala al respecto que, "a fin de contribuir a hacer
efectivo este derecho, los Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes para emplear
a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de
sefias o Braille y para formar a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles
educativos. Esta formacion incluird la toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso
de modos, medios y formatos de comunicacion aumentativos y alternativos apropiados,

y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas con discapacidad".

La Ley Orgdnica 2/2006 de Educacion establece en su articulo 72.4 que las
administraciones educativas "promoveran" la formacién del profesorado y otros

profesionales relacionada con el tratamiento del alumnado con necesidad especifica de
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apoyo educativo. En la misma linea, el articulo 85 de la Ley 6/2008 de Educacion de
Cantabria sefiala a la Consejeria de Educacién como la encargada de "promover" la
formacién del profesorado y de otros profesionales relacionada con el tratamiento del
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y de "favorecer" la formacién en
los centros educativos de equipos docentes implicados en la atencién al alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo y en el desarrollo de proyectos para su

atencién (art. 85.1, ay d).

M3ds acorde con el espiritu de la C/IDPD y la importancia de un profesorado
especialmente formado para atender las necesidades especificas de apoyo educativo, el
articulo 86.2 establece que la Consejeria de educacion "arbitrara” procedimientos para
gue los centros educativos cuenten con asesoramiento de profesionales con una
formacién especifica en la atencidn a este alumnado. En esta linea de mayor exigencia en
la formacion del profesorado, la LGDPDIS no se conforma con “promover” dicha
formaciéony en su art. 20, d) establece el deber de realizar "programas de sensibilizacién,
informacién y formacién continua de los equipos directivos, el profesorado y los
profesionales de la educacion, dirigida a su especializacién en la atencion a las
necesidades educativas especiales del alumnado con discapacidad, de modo que puedan

contar con los conocimientos y herramientas necesarios para ello".

C. La biblioteca, herramienta estratégica de formacion, informacion y

sensibilizacion.

Una mencién especial merece en este momento la importancia de la dotacién de
las bibliotecas publicas como herramienta imprescindible para, como bien sefiala la Ley
3/2001, de 25 de septiembre, de Bibliotecas de Cantabria, “facilitar la conservacién y
acceso publico para la informacion, la investigacion, la educacion o el ocio, sin
discriminacion de ningun tipo, mediante medios técnicos y personales adecuados” (art.
2). El articulo 7, e) de la ley considera como parte del Sistema de Lectura Publica de
Cantabria las bibliotecas de los centros publicos escolares y universitarios y, en relacion
al acceso a los fondos, el articulo 20.1 sefiala que “la prestacion de los servicios
bibliotecarios se realizara sin discriminacion alguna hacia ningun ciudadano por razén de
nacimiento, raza, sexo, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia social, de

acuerdo con la Constitucion”, mientras en el apartado 2 se prevé que “donde sea
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necesario se adoptaran las medidas precisas para que sean tenidos en cuenta los
derechos de las minorias étnicas, religiosas o linglisticas”. Nada se menciona al respecto

sobre las personas con discapacidad.

Siendo competencias administrativas disefiar y planificar la politica bibliotecaria y
sus prioridades (art. 9, a) seria necesario establecer algunas modificaciones en la propia
ley contemplando previsiones especificas sobre las personas con discapacidad:
condiciones de accesibilidad, utilizacion de medios y formatos que permitan su utilizacion
para personas con determinadas discapacidades, adquisicion de fondos bibliograficos
relativos a la informacidn, formacion y sensibilizacion sobre los derechos de las personas

con discapacidad.

7. La participacion de las personas interesadas: la persona con discapacidad, /a

familia y las entidades representativas de las personas con discapacidad y sus familias.
A. La persona con discapacidad.

El sujeto central del modelo de educacion inclusiva es, sin lugar a dudas, la
persona que precisa los apoyos educativos, quien es la titular del derecho fundamental a
la educacion, y por tanto, la depositaria del interés superior en favor del cual se adoptan

las medidas.

El Predmbulo de la CIDPD considera "que las personas con discapacidad deben
tener la oportunidad de participar activamente en los procesos de adopcidn de decisiones
sobre politicas y programas, incluidos los que les afecten directamente" (paragrafo o).
Esta participacion de las personas con discapacidad, en caso de que sean menores, esta
garantizada por la Convencion Internacional sobre los Derechos del nifio de 20 de
noviembre de 1989 y, de manera reforzada, por la propia CIDPD, en cuyo articulo 7.3 se
establece que los Estados Partes garantizaran que "los nifios y nifias con discapacidad
tengan derecho a expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones que les
afecten, opinion que recibird la debida consideracion, teniendo en cuenta su edad y
madurez, en igualdad de condiciones con los demds nifios y nifias, y a recibir asistencia
apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para ejercer ese derecho". En el ambito
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, la Ley de Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre,

de Garantia de Derechos y Atencion a la Infancia y la Adolescencia establece en su articulo
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4.1 como principio inspirador basico el interés superior de la persona menor, y para
determinar dicho interés en el apartado 2 se sefiala que se atenderd a la satisfaccion de
sus derechos, “asi como sus necesidades fisicas, cognitivas, emocionales, sociales y de

participacion, debiendo tener en cuenta sus opiniones, sentimientos y deseos”.

Si quien ejercita su derecho a la educacion es un mayor de edad se habra de tener
en cuenta que el articulo 12 de la C/IDPD obliga a los Estados a reconocer a las personas
con discapacidad la capacidad juridica y de obrar en igualdad de condiciones con las
demas en todos los aspectos de la vida y, en su caso, a establecer medidas de apoyo para

ejercitarla.
B. Las familias.

En relacion a las familias, ademas del derecho de los padres o tutores a elegir el
tipo de educacion y el centro para sus hijos, cuyas consideraciones ya se han analizado
en relacion a la no exclusion del sistema educativo, en la Ley Orgdnica 2/2006 de

Educacion se recoge el "esfuerzo compartido por alumnado y familias", entre otros
agentes del sistema educativo (art. 1, h). Aspecto reforzado por la LOMCE, en cuyo
Predmbulo ya se sefiala que las "las familias son las primeras responsables de la educacién
de sus hijos y por ello el sistema educativo tiene que contar con la familia y confiar en sus
decisiones", afladiendo al articulo 1 el parrafo h, bis), en el que se reconoce precisamente

ese papel a los padres, madres y tutores legales como primeros responsables de la

educacién de sus hijos.

Ahondando mds en la necesaria participacién de las familias en el proceso
educativo de sus hijos, la Ley de Educacion de Cantabria establece en el articulo 106.1 el
derecho de las familias a participar en la educacién de sus hijos, correspondiendo a la
Consejeria de Educacion la adopcion de medidas para facilitar y estimular dicha
participacion. También, entre los principios pedagdgicos en la educacién primaria y la
secundaria obligatoria se sefiala que "se fomentara el compromiso entre la familia vy el
centro educativo para favorecer el adecuado progreso educativo del alumnado" (arts.
32.2 y 36.2). Entre los principios generales de actuacion en atencion a la diversidad se
establece que ha de basarse en "la reflexion conjunta y en la colaboracién entre el

profesoradoy las familias", para afiadir que tal cooperacion es "un elemento fundamental
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para alcanzar una coherenciay continuidad entre las actuaciones de la familia y del centro
educativo” (art. 80.1, d). Se prevé que la Consejeria de Educacién "impulse" la formacion
de los padres y madres o tutores legales en aspectos que permitan contribuir mas
efectivamente a la educacién de sus hijos (art. 106.2). Nada se dice, en ningln caso, sobre
la participacion en la toma de decisiones, salvo en ocasiones que sean informados y oidos,

debiendo ser reforzado el papel de las familias previsto en la normativa actual.
C. Las entidades representativas de las personas con discapacidad y sus familias.

La posible colaboracién, como un recurso mas, en atencion al apoyo educativo a
las personas con discapacidad, de las asociaciones de personas con discapacidad estaria
avalada por el paragrafo o) del Predmbulo de la C/DPD, ya mencionado, en cuanto a la
participacion de la persona con discapacidad. En el ambito concreto de la educacion se
recoge como medida a adoptar por los Estados Partes el "apoyo entre pares" (art. 24.3,

a).

En el dmbito de nuestra legislacion, el articulo 72.5 de la Ley Orgdnica 2/2006 de
Educacion establece que las administraciones educativas "podran colaborar con otras
administraciones o entidades publicas o privadas sin animo de lucro, instituciones o
asociaciones, para facilitar la escolarizacién y una mejor incorporacion de este alumnado
al centro educativo". Por su parte, la Ley 6/2008 de Educacidn de Cantabria, entre los
principios generales de actuacion en la atencion a la diversidad, acoge el deber de
"potenciar la apertura del centro al entorno y el uso de las redes de recursos sociales de
la comunidad. El centro educativo, que esta inserto en un contexto, debe integrarse en
la comunidad como un recurso masy, al mismo tiempo, debe conocer y aprovechar a los
profesionales y a todo tipo de instituciones que puedan redundar en una mejor actuacién
educativa vy, especificamente, en una atencion integral a la diversidad del alumnado"
(articulo 80.1, e). La intervencion de estas entidades a peticion de los padres y/o tutores
o la realizacién de Convenios de colaboracion con la Consejeria de Educacion pudieran
ser de gran utilidad y aprovechamiento en aras a mejorar las condiciones en las que se
desenvuelve la educacion de las personas con discapacidad, referidas a toda la
comunidad educativa y a todos los espacios y ambitos de formacién del alumnado.

Merece la pena destacar que existen ya en Cantabria diversas experiencias al respecto,
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entre otras un reciente Convenio de colaboracion con la ONCE, que se mencionara mas

adelante.

Siendo conscientes de que establecer mecanismos amplios de participacién de
diversas personas y agentes en el sistema y en los procesos educativos puede producir
discrepancias entre los mismos, seria conveniente que se vieran acompafiados de
procedimientos de mediacidn y/o arbitraje para solventar los eventuales conflictos que
se plantearan. Por ello, seria conveniente a estos efectos la puesta en funcionamiento

del sistema arbitral previsto en el articulo 74 de la LGDPDIS.

/ll. Otras normas de referencia en el ambito de la Comunidad Autonoma de

Cantabria.

La normativa en materia de atencién a la diversidad viene siendo completada por
decretos, ordenes y resoluciones emanadas del gobierno de Cantabria v,
especificamente, de su Consejeria de Educacion. De especial relevancia es la Circular de
la Direccion General de Ordenacion e Innovacion Educativa por la que se dictan
instrucciones referidas a la atencion a la diversidad y a la orientacion en las diferentes
etapas educativas para el curso 2013/14, de 26 de agosto de 2013, donde se recogen las
distintas actuaciones y recursos dirigidos al alumnado con necesidades educativas

especiales.

Esta circular se refiere al Plan de atencién a la diversidad del centro como un
documento cuya utilidad exige que sea dinamico y acorde con las necesidades y
caracteristicas que vayan sucediéndose a lo largo del curso escolar. Por su parte, las
adaptaciones curriculares tratan de dar una respuesta ajustada a las diferentes
necesidades, capacidades e intereses, que se traducen en niveles de aprendizaje
diferentes y que sirven para compensar las dificultades y acceder a los aprendizajes
bdsicos. Incluyen cualquier ajuste o modificacién de objetivos, contenidos, métodos
pedagdgicos y criterios de evaluacion que sean precisos de modo transitorio o
permanente a lo largo de la escolaridad del alumnado. La flexibilidad y la adaptacién a las
circunstancias concretas han de presidir la elaboracién de las adaptaciones curriculares,

gue segun la circular pueden ser:
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a) De acceso al curriculo: ayudas, recursos personales o materiales y medios
técnicos y didacticos que compensen dificultades o carencias del alumnado con

discapacidad fisica o sensorial.

b) De los elementos basicos del curriculo. En este caso las medidas pueden ser no
significativas: suponen modificaciones no significativas de los elementos
esenciales del curriculo su temporalizacion u otros aspectos como la evaluacion,
metodologia, objetivos o contenidos, teniendo como referente los objetivos y
competencias basicas del curriculo que corresponda. Otras seran significativas, en
cuyo caso si que implican una modificacion de los contenidos bdsicos de las areas
o0 materias que afectan a los objetivos generales, a los criterios de evaluacion y al
grado de consecucion del curso, ciclo o etapa correspondiente. En bachillerato,
las adaptaciones curriculares significativas, asociadas a problemas graves de
audicion, vision o motricidad, pueden implicar la exencion parcial o total de
determinadas materias Es posible fraccionar en bloques las materias como una
de las medidas de atencidén a la diversidad. En cualquier caso, la evaluacion tendra

como referente los objetivos y criterios fijados en las adaptaciones.

La evaluacion psicopedagodgica es el instrumento mediante el cual se determinara
si el estudiante tiene necesidades educativas especiales. Se prevé la modalidad
combinada de escolarizacion, en cuyo caso la organizacion de la jornada semanal
corresponde a los respectivos centros, con la supervision del Servicio de Inspeccion

educativa.

Para la Educacidon Infantil se establece que se favorecerd el desarrollo de
programas de prevenciéon de dificultades de aprendizaje, con la finalidad de detectar
tempranamente problemas, tanto del adecuado desarrollo del lenguaje como de
habilidades cognitivas y psicomotoras y habilidades de autonomia, para actuar de forma

precoz y minimizar la repercusion en el progreso escolar.

La atencion al alumnado con necesidades especiales se concreta, especialmente,
para la educacion primaria en la individualizacién de la ensefianza, con estrategias
metodoldgicas, materiales y recursos diversificados y procedimientos de evaluacién
variados y adaptados. En secundaria mediante la creacién de grupos de refuerzo,

contenidos curriculares organizados en ambitos, priorizacion de objetivos, seleccién de
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contenidos minimos, refuerzos de materias, adaptaciones grupales o individuales. En

bachillerato se podra adoptar el fraccionamiento en blogques de materias.

En cuanto a las estructuras especializadas de orientacién educativa, existen para

educacion infantil y primaria las siguientes estructuras:

a)

Equipos de orientacién educativa y psicopedagodgica que atienden a centros
publicos y concertados asignados de manera preferente o “a demanda”, que
asesoran sobre medidas de atencién a la diversidad en el marco del Plan de

Atencion a la Diversidad del centro (Orden EDU/21/2006, de 24 de marzo).
Equipos de Atencién Temprana, centrados en el alumnado de O a 6 afios.

Unidades de Orientacion Educativa, asignadas en centros con elevado nimero de

alumnos.

Departamentos de Orientacidon en la etapa de educacién secundaria, que es un

organo de coordinacion docente de los Institutos.

Las funciones de estos dérganos son principalmente el asesoramiento vy
colaboracion en el seguimiento, revisiéon y desarrollo del proyecto educativo,
incluyendo el proyecto curricular, la propuesta pedagogica y el plan de
convivencia y de las medidas contempladas en el plan de atencion a la diversidad;
promover metodologias dirigidas a facilitar la atencién a grupos heterogéneos y
la colaboracion entre iguales (el apoyo entre pares esta recogido en el articulo
24.3, a) de la CIDPD); asesoramiento y colaboracion respecto al plan de accidn
tutorial con especial atencidn a los procesos de transicion educativa, acciones de
orientacion académica y profesional y el proceso de toma de decisiones relativas
a la evaluacion y promocion del alumnado; proponer y potenciar actuaciones
sobre la prevencién de dificultades de aprendizaje y de desarrollo personal y
social, orientacién al profesorado, alumnado y familias en relacion a las
estrategias que faciliten el desarrollo personal y social del alumnado, sus
aprendizajes y la mejora de la adaptacion y la convivencia escolar; realizar la
evaluacién psicopedagodgica, emitiendo el correspondiente informe y el dictamen

de escolarizacidn; coordinar las derivaciones a los servicios sociales y sanitarios, y
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la intervencion del Centro de Recursos; favorecer la atencidon temprana vy

mantener actualizados los informes psicopedagogicos y el censo del alumnado.

Centros de Recursos para la Educacion Especial. En la normativa autondmica se
contempla ya la utilizaciéon de algunos centros de educacion especial como
Centros de Recursos para la Educacion Especial (en concreto son: Parayas, Pintor
Martin Sdez y Ramon Lanza). Las instrucciones referidas al funcionamiento de los
Centros de Recursos para la Educacién Especial en el curso 2013/14 vienen
contenidas en una Circular de la Direccion General de Ordenacion e Innovacion
Educativa de 27 de agosto de 2013. En ella se sefiala que uno de los modos de
optimizar el aprovechamiento de la experiencia propia de los centros y aulas de
Educacion Especial es su conversion en Centros de Recursos para la Educacion
Especial, concibiéndolos como un servicio educativo especializado que colabora
con el profesorado de los centros ordinarios y especificos, asi como con el resto
del personal de atencién educativa complementaria para ofrecer respuesta
adecuada a las necesidades especificas de apoyo educativo de caracter grave
asociado a discapacidades fisicas, psiquicas, sensoriales o trastornos graves de
conducta o graves trastornos de la comunicaciéon y el lenguaje. Su ambito de
actuacion se extiende a la Educacién Infantil, Primaria, Secundaria y Educacién de
Personas Adultas. Sus funciones estan detalladas en la misma Circular y se
concretan en el asesoramiento y apoyo técnico al profesorado en el disefio y
elaboracién de adaptaciones curriculares individuales para el alumnado con
necesidades educativas especiales y/o graves trastornos de la comunicaciéon y el
lenguaje; la propuesta de intervencion con el alumnado, mediante estrategias de
modelado al profesorado, durante un periodo limitado de tiempo; la propuesta
de actuaciones y programas especificos relativos a la comunicacion y el lenguaje,
las habilidades sociales, las habilidades para la vida diaria y la utilizacién de las TIC
en el campo de la Educacién Especial; la utilizacién de recursos y materiales
adaptados: ayudas técnicas, equipamiento y mobiliario, sistemas alternativos y
aumentativos de la comunicacién, hardware, software, bibliografia especifica,
etc. Tienen también asignadas como funciones: la elaboracién de materiales

didacticos que sirvan como modelo al profesorado, asi como orientaciones para
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facilitar la respuesta educativa al alumnado objeto de su atencién; mantener
actualizados los recursos bibliograficos, informaticos y de otra indole; apoyo a las
iniciativas de los centros destinadas a ofrecer orientaciones y asesoramiento a las
familias con hijos/as que presentan necesidades especificas de apoyo educativo
propias de las funciones de los centros de recursos; colaboracion en los procesos
de actualizaciéon y formaciéon permanente del profesorado; difusion al
profesorado y resto de los profesionales del propio centro o aulas de Educacion
Especial de la formacién especializada en la que participen, a fin de colaborar en
la actualizacion permanente de los mismos; intervencion directa en el alumnado
que presente trastornos graves de conducta y cualquier otra que, en el ambito de
sus competencias profesionales, le sea asignada por la Direccién General de

Ordenacion e Innovacion.

f)  Centro de Atencion Educativa y Domiciliaria y el Programa de Atencién educativa

domiciliaria.

Por Ultimo, es preciso sefialar que el 7 de febrero de 2014 la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deporte y la ONCE Cantabria han firmado un Convenio de
colaboracion de duracion indefinida para la atencion a los alumnos con discapacidad
visual. Seguln el responsable de la ONCE, en Cantabria se atienden a 54 alumnos ciegos
de todos los niveles educativos, desde la atencion temprana e infantil hasta la
Universidad. El acuerdo prevé la creacion de un Equipo Especifico de caracter educativo,
formado por tres maestras de la ONCE y una de la Consejeria de Educacion, que se
encargara de cada plan individualizado de atencién a estos alumnos segln sus
caracteristicas y etapa educativa. Segun el Convenio, la ONCE dotard de material
especifico a estos alumnos escolarizados en régimen de integracion en los centros

educativos de Cantabria.

La aportacidn tecnolodgica y especializada de la ONCE incluird la adaptacion del
puesto de estudio de los alumnos que lo necesiten, la trascripcion de los libros de texto
y demas materiales curriculares al sistema Braille, la dotacién de ordenadores y nuevas
tecnologias. Asimismo, participardn en la formacion especializada de los profesionales de
la ensefianza, realizaran actividades formativas para las familias del alumnado con

discapacidad visual y organizaran cursos para alumnos en vacaciones.
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Ademas del Equipo Especifico, funciona en la ONCE un Equipo de Atencion Basica
gue participa en el Convenio en funcién de las necesidades puntuales de cada alumno.
Este equipo estd formado por psicélogos, trabajadores sociales, técnicos en
ciclotecnologia (tecnologia adaptada para ciegos), animador sociocultural, técnicos de
rehabilitacion basica, oOptico, oftalmdlogo y un especialista en nucleos periféricos

encargado de las transcripciones a Braille y de la biblioteca adaptada.

Por su parte, la Consejeria de Educacion incluird dentro del Plan Regional de
Formacién del Profesorado actividades formativas asociadas a la ceguera y deficiencia
visual grave. Ademas, designara una maestra que trabajara en coordinacién con el Equipo

Especifico de la ONCE.

Este Convenio no es sino una consecuencia de la aplicacién de los principios
generales de actuacion establecidos en la Ley de Educacidon de Cantabria respecto a la
atencion a la diversidad (art. 80 y, en concreto, en su apartado e): “potenciar la apertura
del centro al entorno vy el uso de las redes de recursos sociales de la comunidad”). El
centro educativo, que estd inserto en un contexto, debe integrarse en la comunidad
como un recurso masy, al mismo tiempo, debe conocer y aprovechar a los profesionales
y a todo tipo de instituciones cuya actuacién pueda redundar en una mejor actuacion
educativa y, especificamente, en una atencién integral a la diversidad del alumnado. Es,
por tanto, una opcién legalmente prevista que constituye una buena practica para
profundizar en algunos principios y derechos previstos en la CIDPD, y redunda en el
aumento de la cantidad y la mejora de la calidad de los recursos y, en definitiva, de la
calidad educativa como garantia de la efectividad del derecho a la educacion de las

personas con discapacidad.
IV. La educacion universitaria.

Se ha optado por hacer un apartado especifico para la educacidon universitaria
porque cuenta con algunas peculiaridades respecto a aspectos tratados en relacién a
otras etapas educativas y también porque estd sometida a una regulacién propia. No es
una etapa educativa obligatoria y no le alcanzarian algunas exigencias como la gratuidad
o el desarrollo en la comunidad en la que viva. No obstante, el derecho a la educacion

inclusiva, de calidad y sin discriminacién de las personas con discapacidad y el
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requerimiento de adoptar medidas de accion positiva para compensar las desigualdades
se hacen extensivos también a la educacion universitaria, maxime si se tiene en cuenta
gue el niumero de alumnos con discapacidad va descendiendo a medida que se asciende

en el nivel educativo.
1. La discapacidad en la normativa del sistema universitario espafiol.

La Ley Orgdnica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgdnica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades recoge entre los derechos de los
estudiantes la igualdad de oportunidades y no discriminacién por razones de sexo, raza,
religion, discapacidad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social en el
acceso a la universidad, ingreso en los centros, permanencia en la universidad y ejercicio
de los derechos académicos (art. 46.2, b). De manera mas especifica, el articulo 90
modifica la Disposicién adicional vigésimo cuarta ("De la inclusién de las personas con

discapacidad en las universidades"), que queda redactada de la siguiente manera:

“1. Las Universidades garantizardn la igualdad de oportunidades de los
estudiantes y demas miembros de la comunidad universitaria con discapacidad,
proscribiendo cualquier forma de discriminacion y estableciendo medidas de accién

positiva tendentes a asegurar su participacion plenay efectiva en el ambito universitario.

2. Los estudiantes y demadas miembros con discapacidad de la comunidad
universitaria no podran ser discriminados por razon de su discapacidad ni directa ni
indirectamente en el acceso, el ingreso, la permanencia y el ejercicio de los titulos

académicos y de otra clase que tengan reconocidos.

3. Las universidades promoveran acciones para favorecer que todos los miembros
de la comunidad universitaria que presenten necesidades especiales o particulares
asociadas a la discapacidad dispongan de los medios, apoyos y recursos que aseguren la
igualdad real y efectiva de oportunidades en relacion con los demas componentes de la

comunidad universitaria.

4. Los edificios, instalaciones y dependencias de las universidades, incluidos
también los espacios virtuales, asi como los servicios, procedimientos y el suministro de
informacion, deberdn ser accesibles para todas las personas, de forma que no se impida

por razén de discapacidad el ejercicio de su derecho a ingresar, desplazarse, permanecer,
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comunicarse, obtener informacion u otros de andloga significacion en condiciones reales

y efectivas de igualdad.

Los entornos universitarios deberan ser accesibles de acuerdo con las condiciones

y los plazos establecidos en la legislacion vigente.

5. Todos los planes de estudios propuestos por las universidades deben tener en
cuenta que la formacion en cualquier actividad profesional debe realizarse desde el
respeto y la promocion de los Derechos Humanos y los principios de accesibilidad

universal y disefio para todos.

6. Los estudiantes con discapacidad, segun la legislacion vigente, tendran derecho
a la exencion total de tasas y precios publicos de los estudios conducentes a la obtencion

de un titulo universitario”.

Por lo que se refiere al acceso, el Real Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre,
por el que se regulan las condiciones para el acceso a las ensefianzas oficiales de grado y
los procedimientos de admision a las universidades publicas espafiolas establece en su

articulo 19 previsiones para estudiantes que presentan algun tipo de discapacidad:

“1. Las comisiones organizadoras, de acuerdo con la regulacién especifica de la
prueba de acceso que establezcan las Administraciones educativas en cada comunidad
autdénoma, determinaran las medidas oportunas que garanticen que los estudiantes que
presenten algun tipo de discapacidad puedan realizar tanto la fase general como la
especifica en las debidas condiciones de igualdad. En la convocatoria de la prueba se

indicara expresamente esta posibilidad.

2. Estas medidas podran consistir en la adaptacion de los tiempos, la elaboracion
de modelos especiales de examen y la puesta a disposicién del estudiante de los medios
materiales y humanos, de las asistencias y apoyos y de las ayudas técnicas que precise
para la realizacion de la prueba de acceso, asi como en la garantia de accesibilidad de la
informacién y la comunicacion de los procesos vy la del recinto o espacio fisico donde ésta

se desarrolle.

3. En todo caso, la determinacion de dichas medidas se hard basdndose en las
adaptaciones curriculares cursadas en la ensefianza correspondiente, las cuales estaran

debidamente informadas por los correspondientes servicios de orientacion.
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4. Los tribunales calificadores podran requerir informes y colaboracion de los
organos técnicos competentes de las Administraciones educativas, asi como de los

centros donde hayan cursado bachillerato los estudiantes con discapacidad”.

Con el objetivo de que nadie quede excluido del estudio en la universidad por
razones econdémicas, la Ley Orgdnica de Universidades establece que el Gobierno, las
Comunidades Autdonomas y las propias universidades instrumentardn una politica de
becas, ayudas y créditos para el alumnado, estableciendo las universidades publicas
modalidades de exencién parcial o total del pago de los precios publicos por prestacion
de servicios académicos, prestando en todos los casos especial atencion a las personas
con dependencia y discapacidad, garantizando asi su acceso y permanencia en los

estudios universitarios (art. 45.4).

La Disposicion adicional cuarta de esta ley contempla programas especificos de
ayuda vy, a tal efecto, sefiala que las administraciones publicas competentes, en
coordinacién con las respectivas universidades, estableceran programas especificos para
gue, entre otras, las personas con discapacidad puedan recibir ayuda personalizada,
apoyos vy las adaptaciones en el régimen docente. Por su parte, el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales establece en su articulo 14 que los sistemas de informacion y
procedimientos de acogida y orientacion de los estudiantes de nuevos ingreso deberan
incluir, en caso de estudiantes con necesidades educativas especificas derivadas de
discapacidad, los servicios de apoyo y asesoramiento adecuados, que evaluaran la
necesidad de posibles adaptaciones curriculares. En el articulo 20.2 establece una
previsién semejante para los estudios de doctorado, en los que ademads de evaluar la
necesidad de posibles adaptaciones curriculares se afiaden itinerarios o estudios

alternativos.

El Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto
del Estudiante Universitario contiene diversas previsiones encaminadas a garantizar los
derechos de los estudiantes con discapacidad en el ambito universitario. En el articulo 4
se recoge el derecho a no ser discriminado por razones, entre otras, de discapacidad.
Para la plena efectividad del ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad con el

resto de los estudiantes se configura como deber de las universidades establecer los
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recursos y adaptaciones necesarias, sin que "ello suponga disminucién del nivel
académico exigido" (art. 12, b). En concreto, en relacién a los procedimientos de acceso
y admision, estos se adaptaran a las necesidades especificas de las personas con
discapacidad, garantizando, ademas de la igualdad de oportunidades, su plena
integracion en la universidad. Como garantia de integracion, las universidades haran
accesibles sus espacios y edificios, incluidos los espacios virtuales, y pondran a disposicion
del estudiante con discapacidad medios materiales, humanos y técnicos (art. 15.1y 2). Es
un deber de las administraciones y las universidades "promover" la participacion de
estudiantes con discapacidad en programas de movilidad, nacionales e internacionales,
estableciendo los cupos pertinentes y garantizando la financiacion suficiente en cada
caso, asi como los sistemas de informacidn y cooperacion entre las unidades de atencion
a estos estudiantes (art. 18). Los programas y actividades de tutoria se deberan adaptar
a las necesidades del alumnado con discapacidad, procediendo a las adaptaciones
metodoldgicas precisas, que se realizaran en lugares accesibles, y estableciendo, en su
caso, tutorias especificas en funcidon de las necesidades, y se deberdn promover también
programas de tutoria permanente a lo largo de los estudios, bajo coordinacién vy
supervision de la unidad competente en cada Universidad (art. 22). Se prevén ademas
adaptaciones metodoldgicas, temporales y espaciales, para las pruebas de evaluacion
(art. 26). Deberan promoverse programas de actividad fisica y deportiva para estudiantes
con discapacidad, facilitar los medios y adaptar las instalaciones que correspondan en
cada caso (art. 62.5). Serd preciso garantizar en la practica docente e investigadora la
presencia de los valores que impliquen el respeto y reconocimiento de la diversidad (art.
63.1). Se incluye también entre las obligaciones de los servicios universitarios proponery
potenciar la creacion y mantenimiento de servicios de trasporte adaptado para
estudiantes con discapacidad motdrica y/o dificultades de movilidad (art. 65.5), fomentar
la creacion de servicios de atencion a la comunidad universitaria con discapacidad (art.
65.6), velar por la accesibilidad de herramientas y formatos para formar y acceder a la
informacion (65.7), asegurar que las paginas web y medios electréonicos de ensefianzas
sean accesibles y facilitar la descarga de la informaciéon que contengan (art. 65.8) y

asegurar que los colegios y residencias universitarias sean accesibles (art. 66.4).
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No se contempla nada en relacién a las becas, con respecto a las cuales podria
exigirse también la flexibilizacion de los requisitos generales. En ese sentido, se trae
nuevamente aqui la sentencia de la Audiencia Nacional de 2 de noviembre de 2009, que,
ante el caso de un estudiante universitario con una grave discapacidad neuroldgica que
le generaba fuertes dolores de cabeza casi diarios, generalmente acompafados de suefio
prolongado, establece que la exoneracion a determinadas personas con discapacidad de
los requisitos de rendimiento académico, previstos con cardcter general en la norma por
la que se convocan las becas del Ministerio de Educacién, “puede considerarse un ajuste
razonable de la referida norma que garantiza la no discriminacién de las personas con
discapacidad en el ejercicio de su derecho a acceder a la educacion superior”.
Precisamente, en relacion a las cuantias de las becas y ayudas al estudio del Ministerio
de Educacién, en el informe Derechos humanos y discapacidad (Espafia 2011), elaborado
por la Delegacion del CERMI para la Convencidon de la ONU, se pone de manifiesto que
CERMI y FIAPAS instan a las administraciones educativas a ampliar las mejoras
establecidas en el Real Decreto 708/2011, de 20 de mayo, por el que se establecen los
umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio del
Ministerio de Educacion para el curso 2011-2012 para los alumnos con discapacidad igual
o superior al 65 por ciento a todos los universitarios con discapacidad igual o superior al
33 por ciento. La Resolucion de 13 de agosto 2013, de la Secretaria de Estado de
Educacion, Formacion Profesional y Universidades, por la que se convocan becas de
cardcter general para el curso académico 2013-14 para estudiantes que cursen estudios
postobligatorios establece en el articulo 16, a los efectos de determinar los umbrales de
renta, una serie de deducciones de la renta familiar en el caso de estudiantes (e incluso
de hermanos e hijos) con discapacidad, cuyas cuantias varian segun la discapacidad sea
igual o superior a un 33 por ciento o a un 65 por ciento, preveyéndose incluso para estos

ultimos la posibilidad de reducir la carga lectiva en la matricula.

En relacion a las convocatorias de examen, el apartado c) del articulo 20 de la
LGDPDIS establece que "las personas que cursen estudios universitarios, cuya
discapacidad les dificulte gravemente la adaptaciéon al régimen de convocatorias
establecido con caracter general, podran solicitar y las universidades habran de conceder,

de acuerdo con lo que dispongan sus correspondientes normas de permanencia, que, en

254



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

todo caso, deberan tener en cuenta la situacion de las personas con discapacidad que
cursen estudios en la universidad, la ampliacion del nimero de las mismas en la medida
gue compense su dificultad, sin mengua del nivel exigido. Las pruebas se adaptaran, en

su caso, a las caracteristicas de la discapacidad que presente el interesado".
2. La Universidad de Cantabria.

El Decreto 26/2012, de 10 de mayo, por el que se aprueban los Estatutos de la
Universidad Cantabria incluye un articulo especifico dedicado a la integracién de las
personas con discapacidad en el que se establece que la Universidad facilitard vy
promovera la integracion de las personas con discapacidad, arbitrando al efecto los
medios necesarios de conformidad con lo establecido en la normativa vigente (art. 5), al
tiempo que reconoce el derecho de los estudiantes a no ser discriminados, "con atencién
especifica a las personas con discapacidad" (art. 150.1, b). La Universidad de Cantabria se
compromete a organizar las ensefianzas de manera que los conocimientos especificos de
las diversas titulaciones vayan acompafadas de una educacion al estudiante en el respeto
de principios, entre los que se encuentran la accesibilidad universal y el disefio para todos
(art. 87.1). En sus programas de becas y ayudas habra de prestar especial atencion a las
personas en situacion de dependencia y discapacidad (art. 90) y entre estas ayudas exime
del pago de los precios publicos por servicios académicos a estudiantes con discapacidad
legalmente reconocida, igual o superior al 33 por ciento. Finalmente, entre sus servicios
incluye en sus Estatutos un Servicio de Orientacion que, entre otras materias, trabaja en

la atencién de las personas con discapacidad (art. 119).

Este servicio, denominado Sistema de Orientacion Universitaria de Cantabria
(SOUCAN), cuenta con distintos programas dirigidos tanto a facilitar el acceso a los
futuros estudiantes universitarios como a garantizar ayudas o apoyos que puedan
necesitar a lo largo de su formacién. Entre ellos se encuentra el Programa de supresion
de barreras arquitectonicas, por el que se presta apoyo y asesoramiento al alumnado con
discapacidad, a sus profesores y al personal de otros servicios, con el fin de superar las
barreras fisicas y sociales y de realizar las adaptaciones precisas para ello. Tiene también
un servicio de apoyo académico y seguimiento. Gestiona el banco de recursos, que tiene
por objetivo crear un depdsito de recursos técnicos que posibiliten la accesibilidad vy

autonomia de los estudiantes y otros agentes vinculados a la Universidad de Cantabria.
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Ofrece y gestiona un Programa de apoyo entre iguales y, finalmente, presta un servicio

de apoyo psicopedagdgico, personalizado y gratuito.

En el ambito de la formacion, existe un Programa de Formacion Transversal
dirigido a todo el alumnado de grado y, dentro de él, un Subprograma de Formacion en
Valores y Derechos que da acogida a cursos sobre discapacidad, accesibilidad e igualdad
de oportunidades. En la planificacion docente de los titulos universitarios en Educacion,
tanto en los Grados de Educacién Infantil y de Educacion Primaria como en los Mdster en
Formacién del Profesorado en Educacién Secundaria y en Investigacion e Innovacion en
Contextos Educativos, se acoge un modelo educativo integral e inclusivo y se presta
atencion a las competencias generales, transversales y especificas que deben adquirir los
futuros docentes para poder desarrollar su actividad profesional de acuerdo a aquel
modelo, contempldndose diversas asignaturas formativas sobre la atencion a la

diversidad.

El papel fundamental que, como centro de educacidn superior, tiene atribuido la
Universidad en formacion, investigacion y transferencia de conocimiento es reconocido
en la Ley 6/2008 de Educacion de Cantabria, que dedica la Seccién 32 del Capitulo IV a la
Cooperacion entre la Consejeria de Educacion y las Universidades, especialmente la
Universidad de Cantabria (art. 19). Este marco de cooperacion ofrece multiples
posibilidades para la adaptacion y el desarrollo de la CIDPD en la Comunidad Auténoma

de Cantabria en las multiples facetas que la Universidad de Cantabria desarrolla.
V. Recomendaciones.

Tras un analisis de la normativa relativa a la educacion en la Comunidad Auténoma
de Cantabria, alaluz de la CIDPD, puede extraerse como primera conclusion que el mayor
problema no estd en las posibles fricciones entre la Convencidn y nuestras leyes
educativas, sino en la realidad practica de un sistema educativo que sigue sin alcanzar el
objetivo pleno de la inclusion. De hecho, la LANCIDPD no incluye ninguna propuesta
normativa modificativa concreta a nuestra legislacion en materia de educacién. Dicho lo
cual, esto no puede significar que en materia de educacion no se precise de un impulso
reformador que ahonde en los principios y objetivos de la CIDPD y permita hacer realidad

practica y vivida la inclusion educativa y la plena participacién de las personas con
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discapacidad en todos los dmbitos de la vida. Mas aun si se tiene en cuenta que la
educacion es un aspecto central para la Convencion en laimplantacion eficaz de un nuevo
modelo que permita el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con las demas personas y que es uno de los derechos de las
personas con discapacidad que las administraciones publicas tienen el deber de proteger
"de forma especialmente intensa" y que afecta a nifios y niflas, a quienes las
administraciones publicas han de proteger "de manera singularmente intensa" (art. 7.3y

7.4 LGDPDIS).

En este sentido, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
en sus Observaciones Finales al informe presentado por Espafia, pese a mostrar su
satisfaccion por el inclusivo sistema educativo espafiol, expresa su preocupacion por la
aplicaciéon practica de la legislacion, reiterando que la denegacién de los ajustes
razonables del alumnado constituye discriminacion y que la obligacién de prestarlos en
este ambito es de aplicacion inmediata. Y hace una serie de recomendaciones al Estado

espafiol:

a) Asignar recursos financieros y humanos suficientes para aplicar el derecho a la
educacién integradora, prestando especial atencion a la evaluacién de la
disponibilidad de profesores con calificaciones especializadas y velando por que
los departamentos de educacion de las comunidades autonomas comprendan las
obligaciones que les impone la Convencion y actien de conformidad con sus

disposiciones.

b) Velar por que las decisiones de escolarizar a los nifios con discapacidad en
colegios o clases de educacién especial o para ofrecerles planes de estudios

reducidos no se adopten sin consultar a los padres.
c) Velar por la efectiva gratuidad de la educaciéon de los nifios con discapacidad.

d) Velar por que las decisiones sobre la escolarizaciéon de los nifios en marcos

educativos segregados puedan ser objeto de apelacion rapida vy eficaz.

Pese a estas Recomendaciones, el informe Derechos Humanos y Discapacidad
(Espafia 2012), elaborado por el CERMI, recoge expresamente que "no se aprecian

mejoras en el proceso de inclusidon escolar de personas con discapacidad desde la entrada
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en vigor de la Convencién". Se debe también tener presente que promover una

educaciéon y un aprendizaje permanente e inclusivo es uno de los objetivos de la

Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020.

Considerando, por tanto, el derecho a una educacién inclusiva de calidad desde

la vertiente de un proceso susceptible de mejorar, se hacen las siguientes

recomendaciones:

1. En relacién a la Ley 6/2008, de 26 de diciembre, de Educacion de Cantabria, se

recomienda:

1.1

1.2

Ser mas exigentes en cuanto a la formacién del profesorado en materia de
discapacidad, asi como en relacién a las actividades de sensibilizacion, que
podran incluirse en los planes de convivencia de los centros. Teniendo en
cuenta que la inclusién educativa es una funcién esencial de la actividad
docente, la sensibilizacién y la preparacion del profesorado en cuestiones de
discapacidad resulta esencial. En cuanto a la formacién permanente del
profesorado es tanto un derecho como una obligacion del personal docente
(art. 114.1), esta dirigido a promover el desarrollo profesional (114.2) y, entre
otros aspectos, enfocado a la atencion a la diversidad (art. 114.3). En
coherencia con tales previsiones legales y las de la CIDPD, resultan
insuficientes las referidas a dicha formacion, que se limitan a contemplar una
oferta variada, y a "promover" o "facilitar" la participacién del profesorado
en las mismas (art. 85). Seria, en este sentido, necesario introducir una
prevision similar a la del articulo 20, d) de la LGDPDIS, que dice que "se
realizaran programas de sensibilizacion, informacion y formacion continua de
los equipos directivos, el profesorado y los profesionales de la educacion,
dirigida a su especializacién en la atencion a las necesidades educativas
especiales del alumnado con discapacidad, de modo que puedan contar con

los conocimientos y herramientas necesarias para ello".

Para reforzar el papel de la formaciéon en materia de discapacidad podria
incluirse de forma expresa alguna referencia a la misma en el capitulo de
reconocimiento, apoyo y valoracion del profesorado (art. 120), de manera

gue se puedan arbitrar medidas que, en interés del alumnado, fomenten la
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estabilidad del personal que cuente con una acreditada formacién tedrica y

practica en materia de discapacidad.

En relacion a la prestacién de una atencion temprana de forma integral y
coordinada entre los servicios de salud, educativos y sociales, en aras a
superar el modelo médico-rehabilitador que aun persiste en la primera
infancia, seria preciso promover la pronta escolarizacion y/o establecer
recursos y medidas educativas en los centros de atencién tempranay reforzar
el apoyo en las aulas de 2 a 6 afios en un proceso de inclusién educativa

previo a la etapa obligatoria.

Aunque no se trata tanto de impedimentos legales como de practicas
desarrolladas en el sistema educativo, seria conveniente establecer alguna
previsidon normativa que permitiese garantizar que los informes y los
dictdmenes de escolarizacion y de orientacién educativa sean flexibles vy
revisables y respondan realmente a las necesidades concretas del alumnado,
teniendo en cuenta sus capacidades. La misma flexibilidad es necesaria en las
adaptaciones curriculares, los sistemas de evaluacion y las adaptaciones de
los cursos. Pudiera ser Util para lograr este objetivo prever la elaboracion de
manuales de buenas practicas. Especial atencion merece en este aspecto
para aquellos alumnos que presentan dificultades de comunicacién y
expresion oral, la ensefianza de la lengua extranjera, pudiendo contemplarse
medias de flexibilizacion, alternativas metodoldgicas e, incluso, la exencion
de la asignatura si fuera preciso. En cualquier caso, el modelo de educacién
bilinglle que se va implantando en nuestra Comunidad Auténoma debe

prever la situacion de este alumnado.

Deben establecerse mecanismos para lograr una efectiva participacion de la
propia persona con discapacidad, las familias y, en su caso, las entidades
representativas de las personas con discapacidad. En concreto, la
intervencion de los padres, madres y/o tutores en la toma de decisiones debe
garantizarse y concretarse, incluyendo que no se pueda imponer un modelo
educativo en centros de educacion especial para sus hijos o tutelados contra

su voluntad. lgualmente debe estar asegurado que la persona con
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discapacidad pueda manifestar su opinién, concretarse cual es y determinar
su alcance, en igualdad de condiciones con cualquier otro estudiante. En
cuanto a la participacion y colaboracién de las entidades representativas de
las personas con discapacidad, se ha de valorar su conocimiento, su
experiencia y sus recursos al servicio de los derechos de las personas con
discapacidad. Su labor puede ser muy importante para facilitar la
socializacion, la formacidn, la sensibilizacién de toda la comunidad educativa
y, en definitiva, la inclusion. Uno de los ejemplos en nuestra Comunidad es el
Convenio con la ONCE, que ha sido ya mencionado y que puede ser un

modelo a potenciar desde la legislacion educativa.

Se deben promover las politicas de apoyo a la innovacién e investigacion
educativa, pudiéndose aprovechar para ello los marcos de cooperacidn con
la Universidad de Cantabria y con las entidades representativas de los

colectivos de discapacidad previstos en los articulos 19 y 80.1, e.

Convendria establecer alguna prevision especifica para las personas con
discapacidad en relacién a los servicios de transporte y comedor escolar (art.
91), para evitar que, como servicios complementarios, se pueda
comprometer su gratuidad, cuando no se refieren a la educacion basica de
guien tenga que desplazarse fuera de su lugar de residencia por no existir en
el mismo la etapa educativa correspondiente. Se ha de tener en cuenta que
son servicios estratégicos en casos de discapacidad (movilidad reducida en el
transporte, el comedor puede tener un caracter pedagogico y terapéutico en
el desarrollo de la autonomia personal) y que puede ser un problema clave
en los centros de educacion especial concertada si estos servicios no estan
cubiertos econémicamente. En este sentido, y atendiendo a que su finalidad
es garantizar el derecho a la educacion, seria conveniente cambiar su
denominacién por otra mas acorde a ese objetivo, como “servicios de apoyo”,
qgue, ademas, pudiera permitir incluir otros servicios especificos dirigidos a

personas con discapacidad como parte de su educacion integral.

Deberia incluirse en las ensefianzas de régimen especial reguladas en los

articulos 60 a 70 -tal y como se hace en todas y cada una de las etapas del
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sistema educativo- el principio de la atencidén a la diversidad del alumnado,
asi como medidas concretas de atencion a las necesidades educativas

especiales.

Se han de arbitrar medidas que garanticen que los tiempos de ocio, tiempo
libre, deporte, salidas culturales o recreativas y las actividades extraescolares
tengan en cuenta al alumnado con discapacidad y que puedan realizarlas en
igualdad de condiciones que el resto del alumnado, prestando para ello los

recursos necesarios.

2. En relacion a la Ley de Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre, de Garantia de

Derechos y Atencion a la Infancia y la Adolescencia seria conveniente, en la medida en

gue contempla el derecho a la cultura y al ocio de la infancia y adolescencia como parte

de la formacion integral y medio para facilitar la educacion, que no sélo se promuevan

sino que se garanticen y se dispongan los recursos precisos para el disfrute del ocio,

tiempo libre, deporte y actividades culturales y recreativas de las personas menores con

discapacidad en los articulos 23 y/o 24.

3. En relacién a la Ley 4/2010, de 6 de julio, de Educacion en el Tiempo Libre, se

recomienda:

3.1

3.2

3.3

Mencionar expresamente, entre los principios rectores del articulo 5, la

participacion en igualdad de condiciones de las personas con discapacidad.

Incluir entre los requisitos minimos del proyecto educativo, para el desarrollo
de las actividades de educacion en el tiempo libre, medidas dirigidas a la
inclusiéon de las personas con discapacidad junto con los apoyos necesarios

para desarrollarlas.

Contemplar en la formacion de los responsables de estas actividades la
adquisicién de las competencias necesarias para el tratamiento de la

diversidad.

4. En relacion a la Ley 3/2001, de 25 de septiembre, de Bibliotecas de Cantabria,

se recomienda:
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4.1 Prever mecanismos que permitan el acceso a los materiales y recursos
educativos, siendo en este punto precisa la existencia de formatos adaptados

en las bibliotecas de los centros.

4.2 Prever mecanismos de dotacion de fondos y recursos que den visibilidad a las

personas con discapacidad, sus necesidades y sus derechos.

5. En relacion a la Ley 4/2005, de 5 de octubre, de estadisticas de Cantabria y la
Ley 3/2013, de 13 de junio, del Plan Estadistico 2013-2016, se recomienda que la recogida
de datos y/o elaboracién de estadisticas se refieran a aspectos de la educacién mas
amplios que al alumnado con necesidades educativas especiales. Se recuerda, sobre este
aspecto, que el articulo 31 de la CIDPD establece el deber de recopilar informacion
adecuada, incluidos datos estadisticos y de investigacién, "que les permita formular y
aplicar politicas". Se configuran asi las estadisticas como una herramienta bdsica para
avanzar en los derechos de las personas con discapacidad. Se exige que la informacion
sea desglosada y difundida, asegurando que sea accesible para las personas con
discapacidad. La Ley de Cantabria 3/2013, de 13 de junio, del Plan Estadistico 2013-2016
recoge entre los objetivos generales del plan estadistico la educacién, cultura y ocio (art.
2, e), estableciendo entre las prioridades para la ejecucion de la actividad estadistica
"aportar informacion significativa para mejorar el conocimiento de la realidad vy facilitar
la toma de decisiones” (art. 11). En la relacion de actividades estadisticas segun
organismo responsable, se atribuye a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte la
elaboracién de las estadisticas del alumnado con necesidades educativas especiales en
ensefianzas no universitarias (07.04). En la descripciéon de las Actividades Estadisticas no
se precisan los indicadores o las variables en las que se ha de desglosar y difundir la
informacién obtenida, aunque en la metodologia se sefiala "censo o enumeracién
completa". No se permite la posibilidad de comunicacién con fines cientificos, aunque si
que se prevé la difusidon de los resultados basicos mediante publicacion impresa vy
electrénica, y los resultados sintéticos y especificos a peticién del usuario. Los datos
disponibles en la Consejeria de Educacion contienen estadisticas del alumnado de
educacién especial escolarizado en centros especiales publicos y privados concertados,
pero no los alumnos con necesidades especiales de apoyo educativo escolarizados en los

centros ordinarios, ambos referidos al Ultimo curso académico. En relacidon a la difusion,

262



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

nada se establece respecto a que sea accesible para todas las personas, incluidas las
personas con discapacidad, y nada se prevé sobre estadisticas del profesorado con
discapacidad, al contemplar sélo como variables el nimero de profesores, la especialidad
y la situacion laboral. Tampoco se contempla nada en relacion al gasto en educacién, el
desglose en la atencidn a la diversidad y nada aparece sobre la formacion del profesorado

en materias relativas a la discapacidad.
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Capitulo Quinto

EL IMPACTO DF LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA EN MATERIA DE EMPLEO

En consonancia con la filosofia que impregna el modelo social consagrado por la
CIDPD, el articulo 27 reconoce “el derecho de las personas con discapacidad a trabajar,
en igualdad de condiciones con las demds; ello incluye el derecho a tener la oportunidad
de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y
en entornos laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con

discapacidad”.

Para hacer efectivo el derecho al trabajo, la Convencién establece una serie de
obligaciones de los Estados dirigidas a garantizar la no discriminacidn de las personas con
discapacidad en todas las cuestiones relativas al acceso, la promocion y las condiciones
laborales en igualdad de derechos que las demas personas; a la orientacion y formacién
profesional y a la promociéon de oportunidades de empleo, tanto por cuenta ajena como
propia, en el sector publico o privado, y a hacer uso para tal objetivo de programas de
accion positiva, incentivos u otras medidas. Se ha de tener en cuenta que la importancia
de garantizar el derecho al trabajo esta muy ligada a una de las preocupaciones presentes
en el Preambulo de la propia Convencion y a lo largo de su articulado, relativa a las
condiciones de pobreza en que viven las personas con discapacidad, siendo las
dificultades de acceder al trabajo en condiciones dptimas tanto una de las causas como
de las consecuencias de su falta de recursos. Con este doble objetivo de acceso al trabajo
de las personas con discapacidad como un factor mas de inclusion social y de reduccion
de las condiciones de pobreza en que se desenvuelve su vida, la Convencion contempla
tanto medidas de no discriminacién en relacién con las demas personas como medidas
de accion positiva dirigidas directamente a las personas con discapacidad encaminadas a

compensar las desigualdades existentes.
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I. El derecho al trabajo.

El andlisis y valoracidon del impacto de la CIDPD en el ambito del empleo en la
Comunidad Autdnoma de Cantabria ha de tener presente la distribucion competencial
prevista en la Constitucion espafola, cuyo articulo 149.1, 72 atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucion por
los 6rganos de las Comunidades Auténomas. A la Comunidad Autonoma de Cantabria le
corresponde, segun el articulo 26.11 de su Estatuto de Autonomia, la funcion ejecutiva
en materia laboral, cuyo traspaso competencial ha sido materializado en el Real Decreto
1900/1996, de 2 de agosto, asi como en materia de cooperativas, calificacion y registro
de sociedades andnimas laborales, programas de apoyo al empleo, en materia de gestion
de la formacién profesional ocupacional (Real Decreto 2672/1998, de 11 de diciembre)y
en materia de la gestidn realizada por el Instituto Nacional del Empleo en el ambito del
trabajo, el empleo y la formacion (Real Decreto 1418/2001, de 14 de diciembre). Por su
parte, la Ley de Cantabria 1/2003, de 18 de marzo, de creacion del Servicio Cantabro de
Empleo le atribuye "la finalidad esencial" de ordenar y coordinar la gestion de una
"politica orientada al pleno empleo, estable y de calidad", garantizando una actuacion
eficaz en la busqueda de empleo de los trabajadores y la cobertura apropiada de las
necesidades de los empleadores, asegurando la igualdad de oportunidades en el acceso

al empleo vy la igualdad de trato (art. 2.1)

Se ha de tener también presente que el contexto en que se establecen vy
desarrollan las medidas dirigidas a garantizar el empleo de las personas con discapacidad
esta marcado por la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 vy la Estrategia
Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020. La Estrategia Europea pone de relieve la
relacion entre el empleo y la pobreza, al sefialar que los empleos de calidad aseguran
independencia econdmica, fomentan los logros personales y ofrecen la mejor protecciéon
frente a la pobreza. Coherentemente con la importancia del empleo, marca como
objetivo "posibilitar que muchas personas con discapacidad tengan ingresos por
actividades laborales en el mercado de trabajo abierto", para lo cual se apoyaran y
complementaran los esfuerzos nacionales dirigidos a analizar la situacion de las personas
con discapacidad en el mercado laboral, contribuir a su integracién en el mismo,

desarrollar politicas activas de mercado, mejorar la accesibilidad de los lugares de
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trabajo, servicios de colocacion profesional y estructuras de apoyo y formacion en el lugar

de trabajo.

Por su parte, la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 considera la
menor participacion econdmica y las tasas mas altas de pobreza de las personas con
discapacidad una consecuencia de los obstaculos que estas personas tienen para su
inclusion en todos los aspectos de la vida, incluido el trabajo. Se resefia, entre otros
aspectos, que el gasto medio anual por hogar ocasionado por la discapacidad asciende al
9 por ciento del gasto anual medio por hogar, un sobrecoste que no llega a compensarse
con las ayudas, bonificaciones y subvenciones que se reciben. En este documento se
propone como objetivo aumentar las tasas de ocupacion de la poblacién con
discapacidad como una de las “formas mas efectivas de facilitar la consecucién del
objetivo” de la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 y del Programa
Nacional de Reformas de Espafia 2011 de incrementar la tasa de ocupacion de la
poblacion con edades comprendidas entre los 20 y los 64 afios hasta el 74 por ciento,
considerando que, siendo la tasa de poblacién ocupada sin discapacidad el 70,4 por
ciento y el de poblacion con discapacidad 28,8 por ciento (segun datos del 2008), existe
en este Ultimo colectivo “un amplio margen de mejora”. Adicionalmente, subraya el
hecho de que “el gasto efectuado en la articulacion de politicas destinadas a la
incorporacion de personas con discapacidades al mercado laboral puede suponer, a
medio plazo, un ahorro para el sector publico”. En cuanto a la reduccién de la pobreza en
Espafia en un millén y medio de personas se pone de manifiesto que “la poblacion con
discapacidad permitiria avanzar en el cumplimiento de dicho objetivo si redujera su tasa
de pobreza a 22,9 por ciento”; aunque se advierte que, “en todo caso, la tasa de pobreza

III

para las personas con discapacidad se seguiria situando por encima de la media naciona

A pesar del desafortunado planteamiento de la Estrategia Espafola sobre
Discapacidad 2012-2020 en relacion a la instrumentalizacion de la ocupacion y reduccion
de la pobreza de las personas con discapacidad como medida eficaz para reducir las cifras
generales, tan poco coherente con el espiritu de la CIDPD, se recogen medidas
estratégicas de empleo que si son coincidentes con sus fines. Asi, se propone el impulso
del desarrollo de la empleabilidad de un nimero creciente de personas con discapacidad,

mantener los avances normativos en vigor y mejorarlos, garantizando minimos comunes
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entre las diferentes Comunidades Autdbnomas, promover actuaciones para fomentar y
desarrollar la Nueva economia de la Discapacidad (el mercado generado por los servicios
sociales y los dispositivos de apoyo, asi como las nuevas profesiones y actividades
relacionadas con la atencidon y promocion de los derechos de las personas con
discapacidad), y promover actuaciones especificamente dirigidas a impulsar la
incorporacion de las mujeres con discapacidad al mercado laboral, en igualdad de

oportunidades.

Medidas, a todas luces, necesarias a tenor del analisis de la situacion en relacion
al empleo de las personas con discapacidad puesto en evidencia también en el informe
Derechos Humanos y Discapacidad (Espafia 2011) en el que, con datos actualizados a ese
afio, se constatan los bajos niveles de actividad de las personas con discapacidad y la alta
tasa de desempleo, especialmente entre las mujeres y las discapacidades asociadas al
trastorno mental. Por su parte, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU ha manifestado su inquietud por la baja tasa general de empleo
de las personas con discapacidad y recomienda al Estado espafiol que elabore programas
abiertos y avanzados para aumentar las oportunidades de empleo de las mujeres vy los
hombres con discapacidad. La situacion del empleo de las personas con discapacidad fue
evidenciada también en la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral, en cuya Disposicidn final decimosexta se establece un plazo de doce
meses para que el Gobierno remita a las Cortes Generales un Proyecto de Ley de
promocion de la inclusion laboral de las personas con discapacidad, con el fin de
establecer un nuevo sistema de promocion que ayude a la creacidén y mantenimiento del
empleo de calidad de estas personas, previa consulta a las Comunidades Auténomas, a
los interlocutores sociales y a las asociaciones de representacion de las personas con
discapacidad y sus familias. No obstante, a pesar de que dicho plazo ha sido ya superado

aun no se ha remitido a las Cortes el Proyecto de Ley.

Hechas estas precisiones, corresponde ahora analizar, segin la distribucién
competencial establecida en la Constitucion espafiola, la situacion concreta sobre las
medidas de garantia y fomento del empleo para las personas con discapacidad. En
relacion a la no discriminacion se establecen en el articulo 27 de la CIDPD las siguientes

obligaciones para los Estados:
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a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad en cualquier cuestion
relativa a cualquier forma de empleo, incluyendo las condiciones de seleccién,
contratacion y empleo, la continuidad en el mismo, la promocion profesional y las
condiciones de trabajo. Esta prohibicion debe abarcar no sélo a la discriminacion
que recae sobre una persona con discapacidad -directa o indirecta- sino también
a aquella que recae sobre una persona sin discapacidad por razén de su relacion

con una persona con discapacidad -discriminacion por asociacion-.

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad a condiciones de trabajo
justas y favorables, y en particular a la igualdad de oportunidades y de
remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y
saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacion por agravios

sufridos.

c) Garantizar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos

laborales y sindicales en igualdad de condiciones con las demas.

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas
generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacién y formacién

profesional y continua.

Atendiendo a la competencia estatal en la materia, la LGDPDIS contiene los
principios generales dirigidos a garantizar y hacer efectivo el derecho al trabajo de las
personas con discapacidad. En el articulo 35 se reconoce el derecho al trabajo en
condiciones que garanticen la igualdad de trato y no discriminacion en el acceso al
empleo, a la actividad por cuenta propia y al ejercicio profesional; en las condiciones de
trabajo, incluidas las retributivas y de despido; en la promocidn profesional, la formacién
profesional ocupacional y continua, la formacion para el empleo, la afiliacion vy la
participacion en las organizaciones sindicales y empresariales o la incorporacion vy
participacion en cualquier organizaciéon cuyos miembros desempefien una profesion

concreta.

Esta proteccidon frente a la discriminacion se extiende tanto a la discriminacién
directa como indirecta, es decir, tanto cuando una persona con discapacidad sea tratada

de manera menos favorable que otra en situacion analoga por motivo de discapacidad,
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como cuando una disposicidon, clausula, pacto o decision, aparentemente neutros,
puedan ocasionar una desventaja a las personas con discapacidad. En ambos casos, la
consecuencia juridica prevista es la nulidad de aquellos preceptos, cldusulas, pactos y
decisiones discriminatorias referidas a cualquiera de los ambitos del empleo,
retribuciones, jornadas y demas condiciones de trabajo. Se considera también acto
discriminatorio el acoso por razén de discapacidad y toda orden de discriminar a personas

por motivo o razén de discapacidad.

Resulta sorprendente que ni en este articulo 35 ni en el 36 -referente a la igualdad
de trato- se recoja la discriminacion por asociacion, producida, a tenor del articulo 2, e)
de la misma ley, "cuando una persona o grupo en gue se integra es objeto de un trato
discriminatorio debido a su relacién con otra por motivo o por razéon de discapacidad”,
pudiendo tener este tipo de discriminacion una incidencia importante en el &mbito de las
relaciones laborales. Sirva simplemente como ejemplo en las medidas de conciliacion de
la vida laboral y personal, medidas que so pena de ser discriminatorias habrian de
contemplar tanto al trabajador o trabajadora con discapacidad como a las personas que

pudieran tener a su cargo con discapacidad.

Entre las medidas promocionales o de accion positiva dirigidas especificamente a

las personas con discapacidad, la CIDPD establece las siguientes:

a) Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las personas
con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencién,

mantenimiento del empleo y retorno al mismo.

b) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de

constitucién de cooperativas y de inicio de empresas propias.
c) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico.

d) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante
politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accidon

afirmativa, incentivos y otras medidas.

e) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad

en el lugar de trabajo.
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f)  Promover la adquisicidn por las personas con discapacidad de experiencia laboral

en el mercado de trabajo abierto.

g) Promover programas de rehabilitacién vocacional y profesional, mantenimiento

del empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

Al respecto, la LGDPDIS contempla medidas de fomento de las oportunidades,
promocion profesional y apoyos necesarios para la busqueda, obtencion, mantenimiento
y retorno al empleo, con la finalidad de aumentar las tasas de actividad, ocupacién e
insercién laboral de las personas con discapacidad. Corresponde, a tenor de su articulo
38, a los servicios publicos de empleo la orientacidon y colocacién, en igualdad de
condiciones, de las personas con discapacidad que se encuentren en situacion de
bdsqueda de empleo, que se encargaran, a efectos de aplicacidn de los beneficios que se
reconozcan a los trabajadores con discapacidad y a las empresas que los empleen, de
confeccionar un registro de trabajadores con discapacidad demandantes de empleo,
incluido en el registro de trabajadores desempleados. En la Comunidad Auténoma de
Cantabria el Servicio Cantabro de Empleo realiza esa labor de registro de demandantes
de empleo de personas con discapacidad. También al Servicio Cantabro de Empleo le
corresponde suscribir Convenios de Colaboracion con las agencias de colocacién que
desarrollen su actividad en el territorio de la Comunidad, a tenor del Real Decreto
1796/2010, de 30 de diciembre, por el que se regulan las agencias de colocacion. Estos
Convenios permiten a las agencias de colocacién recibir financiacién de los servicios
publicos de empleoy, siendo uno de los indicadores de su eficacia el nUmero de personas
atendidas pertenecientes a colectivos con dificultades de insercién (Disposicion adicional
12) y contando entre sus obligaciones la elaboracion y ejecucion de planes especificos
para la colocacion de personas desempleadas integrantes de colectivos prioritarios (art.
5), pueden constituir un instrumento valioso para potenciar la ocupacién de las personas

con discapacidad.

En cuanto a las ayudas a la generacién de empleo que faciliten la inclusion laboral
de las personas con discapacidad, el articulo 39.2 de la LGDPDIS establece que pueden
consistir en "subvenciones o préstamos para la contratacion, la adaptacion de los puestos
de trabajo, la eliminacién de todo tipo de barreras que dificulten su acceso, movilidad,

comunicacién o comprension en los centros de produccion, la posibilidad de establecerse
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como trabajadores auténomos, bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social vy
cuantas otras se consideran adecuadas para promover la colocacion de las personas con
discapacidad, especialmente la promocion de cooperativas y otras entidades de la

economia social".

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion modifica la deduccion por creacion de empleo para trabajadores con
discapacidad del articulo 41 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, quedando en una deduccién de la cuota integra de 9.000
euros por cada persona/afio de incremento del promedio de plantilla de trabajadores con
discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento y de 12.000 euros si la

discapacidad es de un grado igual o superior al 65 por ciento.

La LGDPDIS prevé también medidas concretas en relacion a los distintos tipos de
empleo a través de los cuales las personas con discapacidad pueden ejercer su derecho

al trabajo: empleo ordinario, protegido y auténomo.

En relacion al empleo ordinario se podran adoptar medidas especificas destinadas
a prevenir o compensar las desventajas ocasionadas por motivo o razén de discapacidad,
siendo obligacion del empresario la adaptacion del puesto del trabajo y la accesibilidad
de la empresa, “salvo que supongan una carga excesiva”, para lo que se tendrd en cuenta
si dicha carga es paliada en “grado suficiente” mediante las medidas, ayudas o
subvenciones publicas para personas con discapacidad, asi como los costes financieros y
de otro tipo que las medidas impliquen y el tamafio y el volumen de negocios total de la

organizacion de la empresa (art. 40).

Los servicios de empleo con apoyo, de orientacién y acompafiamiento
individualizado en el puesto de trabajo, con el objeto de facilitar la adaptacion social y
laboral de personas con discapacidad con especiales dificultades de inclusion laboral en
empresas de mercado ordinario, son remitidos a la regulacién de normativa
reglamentaria (art. 41). En Cantabria esta prevista una prestacion econdmica de
asistencia personalizada para facilitar el acceso a la educacion y al trabajo a las personas
en situacion de gran dependencia (art. 27.1 B, 72 de la Ley 2/2007 de Derechos y Servicios
Sociales de Cantabria y art. 12 de la Orden EMP/48/2009, de 24 de abril, por el que se

desarrolla el catalogo de servicios del Sistema para la Autonomia Personal y la Atencion

271



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

a la Dependencia y se regula la aportacion econdmica de las personas usuarias en la
Comunidad Autonoma de Cantabria). Nuevamente, en este aspecto, conviene recordar
gue el Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad alienta al Estado a ampliar
los recursos para asistentes personales a todas las personas con discapacidad, en funcién
de sus necesidades, a fin de lograr una mejor integracion en sus comunidades. Al
respecto, se ha de sefialar que la Resolucion de 13 de julio de 2012 de la Secretaria de
Estado de Servicios Sociales e Ilgualdad por la que se aprueba el Acuerdo del Consejo
Territorial del Sistema para la Autonomia y la Atencion a la Dependencia para la mejora
del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia amplia la prestacion

economica por asistencia personal a todos los grados de dependencia.

Finalmente, el articulo 42 prevé la cuota de reserva de puestos de trabajo para
personas con discapacidad, quedando determinado el cupo en un dos por ciento en las
empresas publicas y privadas que empleen a un nimero de cincuenta o mas trabajadores,
aunque también se prevé que dichas empresas puedan quedar exentas de dicha
obligacion siempre que apliguen medidas alternativas reglamentariamente
determinadas. Estas medidas estan reguladas en el Real Decreto 364/2005, de 8 de abril,
correspondiendo a los servicios publicos de empleo competentes, en la region al Servicio
Cantabro de Empleo, la declaracién de excepcionalidad con caracter previo a la adopcion
de las medidas alternativas, siendo una de las causas de dicha excepcionalidad la
imposibilidad del mismo servicio de empleo de atender la oferta de empleo presentada
y la otra causa, cuestiones de cardcter productivo, organizativo, técnico o econdmico que
motiven la especial dificultad para incorporar trabajadores con discapacidad a la plantilla
de la empresa. En este ultimo caso los servicios de empleo podran exigir certificados o
informes que avalen aquella dificultad de entidades distintas a la solicitante. Es preciso
resaltar en este aspecto la importancia del rigor en el procedimiento de la declaracién de
excepcionalidad y de las labores de inspeccién de la administracion en el cumplimiento

de las cuotas de reserva.

Como una medida dirigida a promover el cumplimiento de este requerimiento, la
LANCIDPD, en su articulo 18, modifica la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, afiadiendo un articulo 70 bis en el que se establece que los d6rganos de

contratacion “ponderaran, en los supuestos en que ello sea obligatorio”, que los
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licitadores cumplan la obligacién de contar con un dos por ciento de trabajadores con
discapacidad o adoptar las medidas alternativas correspondientes. Mas alld de esta
ponderacion relativa al cumplimiento de una obligacién legal, la Ley 11/2003, de 10 de
abril, de la Generalitat valenciana, sobre el Estatuto de las Personas con Discapacidad
otorga, en su articulo 9, preferencia en las contrataciones administrativas a las empresas
licitadoras que acrediten un mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o un

mayor incremento de las cuotas para las medidas alternativas.

Para el empleo publico, la LANCIDPD modifica el Estatuto Basico del Empleado
Publico al objeto de establecer una reserva de cupo no inferior al siete por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad y, de ellas, al menos un dos
por ciento para personas que acrediten discapacidad intelectual. Ahora bien, la
efectividad en el cumplimiento de esta norma requiere que en el acceso a las pruebas y
en los procesos de evaluacidon y seleccidon se cumplan los principios de accesibilidad
universal y disefio para todos vy, en su defecto, se realicen los ajustes necesarios para las
personas con discapacidad, incluyendo la posibilidad de asistencia personal de un
intérprete en el caso de las personas sordas. A propdsito de esto, el informe Derechos
Humanos y Discapacidad (Espafia 2012), elaborado por el CERMI, pone de manifiesto que
la falta de adaptacion en el acceso a las pruebas al empleo publico supone una
discriminacion para las personas con discapacidad que impide o dificulta dicho acceso.
Por otro lado, en aras a aquella efectividad, seria preciso que los cupos de reserva fueran
respetados no sélo en las convocatorias, sino en las plazas adjudicadas y las

contrataciones efectivamente realizadas.

Finalmente, las especiales dificultades de acceso al empleo de algunas personas
con discapacidad fue tenida en cuenta en la LANCIDPD, cuya Disposicion adicional sexta
encomendd al Gobierno que, en el plazo de doce meses, presentara medidas de accion
positiva dirigidas a promover el acceso al empleo de las personas con discapacidad
intelectual limite, que tengan reconocida oficialmente esta situacién, aunque no alcancen
un grado de discapacidad del 33 por ciento. Ha de sefialarse que esta prevision ha sido
incumplida y asi se deja constancia en el informe Derechos Humanos y Discapacidad

(Espafia 2012).
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Aunqgue, de conformidad al modelo social de discapacidad consagrado en la
CIDPD, se prioriza el objetivo de la integracidén de las personas con discapacidad en el
mercado de trabajo ordinario, esto no significa que el empleo protegido no pueda seguir
cumpliendo funciones valiosas, especialmente como "medio de inclusiéon del mayor
numero de estas personas en el régimen del empleo ordinario". Con esta finalidad y la de
asegurar un empleo remunerado a las personas con discapacidad concibe los Centros
especiales de empleo el articulo 43 de la LGDPDIS, a la vez que establece que para su
viabilidad, y para que puedan cumplir su funcién social, las administraciones publicas
podran destinar compensaciones econdémicas, siempre que reunan las condiciones de
utilidad publica, imprescindibilidad y que carezcan de dnimo de lucro (art. 44), promover
su creacion y puesta en marcha y fomentar la creacién de puestos de trabajo para

personas con discapacidad (art. 45).

También para facilitar la transicion al empleo ordinario de las personas
trabajadoras con discapacidad con especiales dificultades para el acceso al mismo en el
articulo 46 se prevé la constitucion de enclaves laborales, cuyas caracteristicas vy

condiciones son remitidas al desarrollo reglamentario.

En la Comunidad Auténoma de Cantabria la gestion de los programas de apoyo y
fomento del empleo estd encomendada al Servicio Cantabro de Empleo, en virtud de lo
establecido en articulo 3.2 de sus Estatutos, aprobados por la Ley de Cantabria 1/2003,
de 18 de marzo, de Creacion del Servicio Cdntabro de Empleo. En el dmbito de esta
competencia se promulgd el Decreto 33/2008, de 3 de abril, que requla el procedimiento
de concesion directa de subvenciones destinadas al fomento del empleo de las personas
con discapacidad, cuya finalidad es incentivar la integracion laboral de las personas con
discapacidad mediante la contratacion indefinida por cuenta ajena de desempleados,
fomentar la estabilidad del empleo estimulando la transformacién de contratos
temporales en indefinidos vy facilitar el transito desde el empleo protegido al empleo
ordinario mediante los enclaves laborales. Los Presupuestos Generales de la Comunidad
deberan habilitar en cada ejercicio la aplicacion presupuestaria correspondiente para los

tres programas de ayuda previstos:

a) Ayudas para la contratacion indefinida o la transformaciéon de contratos

temporales en indefinidos de trabajadores con discapacidad. La cuantia por cada
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contrato a tiempo completo es de 3.907 euros, que se reducira en proporcion a

la jornada pactada (art. 14.2)

Ayudas para la adaptacion de puestos de trabajo, dotacion de equipos de
proteccion personal o para eliminar barreras que impidan o dificulten el trabajo
de trabajadores con discapacidad contratados de forma indefinida. La cuantia

puede ascender hasta 901,52 euros (art. 16).

Ayudas para el transito del empleo protegido al mercado de trabajo ordinario
(Enclaves Laborales). Las empresas colaboradoras que contraten con caracter
indefinido a un trabajador procedente de un enclave laboral con discapacidad que
presente especiales dificultades para el acceso al mercado ordinario de trabajo,
entendiendo por tales las personas con paralisis cerebral, enfermedad mental o
discapacidad intelectual con un grado de discapacidad reconocido igual o superior
al 33 por ciento, las personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 65 por ciento, o las mujeres con
discapacidad con un grado reconocido igual o superior al 33 por ciento, tendran
derecho a una subvencién de 7.814 euros por cada contrato a tiempo completo,
cantidad que se reducira proporcionalmente segun la jornada pactada, pudiendo
acceder también a las anteriores ayudas para la adaptacién del puesto de trabajo
o eliminacion de barreras, o por la contratacion de otros trabajadores con

discapacidad del enclave que no rednan los requisitos anteriores (art. 22).

En el dmbito de la gestion de programas de apoyo, fomento del empleo e

integracion laboral de las personas con discapacidad, la Orden HAC/11/2014, de 25 de
febrero establece las bases reguladoras y aprueba la convocatoria para el afio 2014 de
subvenciones destinadas a financiar los costes laborales y de Seguridad Social derivados
de la contratacion indefinida de trabajadoras y trabajadores de las unidades de apoyo a
la actividad profesional de los centros especiales de empleo, con una cuantia maxima
anual de 1.200 euros por cada persona contratada por tiempo indefinido o mediante
contrato temporal de duracion igual o superior a seis meses y dedicada al apoyo a
personas con paralisis cerebral, con enfermedad mental o con limitacion en la actividad

intelectual con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por ciento, o
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con personas con limitacion en la actividad fisica o sensorial con un grado de discapacidad

reconocido igual o superior al 65 por ciento (art. 5).

Finalmente, entre las acciones positivas dirigidas a fomentar el empleo de las
personas con discapacidad, la LGDPDIS, en linea con las obligaciones de los Estados de
promover las oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia y constitucién
de cooperativas, encomienda a los poderes publicos la adopcion de politicas de fomento
del trabajo auténomo de personas con discapacidad dirigidas al establecimiento y
desarrollo de iniciativas econdmicas y profesionales por cuenta propia o a través de
entidades de economia social (art. 47). En este sentido, la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion modifica las
reducciones y bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social para las personas con
discapacidad que se establezcan como trabajadores por cuenta propia, fijadas en la Ley
45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de
proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad, quedando fijadas para las
personas con grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento que causen alta en
el régimen especial de la seguridad social de los trabajadores por cuenta propia o
auténomos, durante los 5 afios siguientes a la fecha del alta, en una reduccién del 80 por
ciento de la cuota los 6 meses posteriores y una bonificacion del 50 por ciento de la cuota
los 54 meses siguientes. Cuando el trabajador sea menor de 35 afios, la reduccion es del
80 por ciento de la cuota los 12 meses siguientes al alta y una bonificacién del 50 por

ciento los cuatro afios posteriores.

Enla Comunidad Auténoma de Cantabria, el Decreto 34/2008, de 3 de abril, regula
el procedimiento de concesién directa de subvenciones, consistente en el abono de
cuotas de la Seguridad Social a los trabajadores que tengan reconocida la prestacion por
desempleo en la modalidad de pago unico, acogiendo entre sus beneficiarios a las
personas con discapacidad que se establezcan en el Régimen Especial de Auténomos a
los que el Servicio Publico de Empleo Estatal haya reconocido el derecho a percibir la
totalidad de la prestacién por desempleo en su modalidad de pago unico y la hayan
destinado en su totalidad a financiar las inversiones precisas para la puesta en marcha de

su proyecto empresarial (art. 1.2, b).
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En virtud de la competencia exclusiva en materia de cooperativas de la
Comunidad Autonoma de Cantabria, seglin establece el articulo 24.26 del Estatuto de
Autonomia de la comunidad, el Parlamento de la region ha aprobado La Ley 6/2013, de
6 de noviembre, de Cooperativas de Cantabria, inspirada, entre otros principios, en la
promocion del empleo estable y de calidad. En la regulacion de las cooperativas de
trabajo se admite la superacion del porcentaje de horas/afio realizadas por trabajadores
con contrato de trabajo en relacion al total de las realizadas por los socios trabajadores,
en el caso de los trabajadores contratados en virtud de cualquier disposicion de fomento
del empleo de trabajadores con discapacidad (art. 100.6, e). El articulo 126 de la ley esta
dedicado a las cooperativas de integracidn social, que define como aquellas que, sin tener
animo de lucro, estan constituidas mayoritariamente por personas con discapacidad
fisica, psiquica, sensorial o cualquier otro colectivo con dificultades de integracién social,
asi como por sus tutores o personal de atencidn, y tendran como finalidad promover la
integracion social de sus socios. Estas cooperativas adoptaran la forma de cooperativas
de consumidores si su objeto es proporcionar a sus socios bienes y servicios de consumo
general o especifico, para su subsistencia, desarrollo, asistencia o integracién social, o
cooperativas de trabajo si su objeto es organizar, canalizar, promover y comercializar la
produccion de los productos o servicios del trabajo de los socios. Se admite que sean
socios de estas cooperativas el personal de atencidn, las administraciones y las entidades
publicas o privadas que tengan permitida la financiacion u otras formas de colaboracién
con las cooperativas. Para estas cooperativas se exige que los excedentes o beneficios
sean destinados a la consolidacién de la cooperativa y a la creacion de empleo (art. 127.1,
a). Finalmente, la Disposicién adicional cuarta establece que, a los efectos de ayudas e
incentivos por el Gobierno de Cantabria, las sociedades cooperativas cantabras y sus

socios de trabajo podran ser equiparados a empresarios y trabajadores por cuenta ajena.

Fuera del ambito estrictamente laboral, en concreto en el de los servicios sociales,
para aquellas personas con discapacidad que no pueden acceder definitiva o
temporalmente a un puesto de trabajo ordinario o protegido, y en el marco de la atencién
integral, el Instituto Cantabro de Servicios Sociales incluye el servicio de centro
ocupacional. Aungue el objetivo de estos centros es lograr la insercion de las personas

con discapacidad en el mercado laboral, para tener garantizado el acceso a la prestacion
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se exige el reconocimiento de un grado de dependencia y que el programa individual de
atencion establezca tal prestacién, implicando la participacion econdmica del usuario en
el servicio. Sirvan, en relacién a las limitaciones en este servicio, las reflexiones ya
realizadas sobre el derecho a la proteccion social y el condicionamiento de algunos
servicios a grados especificos y exigentes de discapacidad, asi como a las condiciones
econdomicas en que se prestan. Se recuerda al respecto que condicionar el disfrute de
servicios sociales a grados especificos y exigentes de discapacidad o dependencia es una
de las preocupaciones puesta de manifiesto en el informe Derechos Humanos y
Discapacidad (Espafia 2011) y, sobre todo, en las recomendaciones del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que alienta al Estado a velar por que se
proporcione una financiacién adecuada para que las personas con discapacidad puedan,
de forma efectiva, tener acceso a los servicios necesarios para su vida cotidiana, a fin de

integrarse mejor en las comunidades.
/. Algunas consideraciones respecto a la formacion profesional.

Sin duda, la formacién y readaptacion profesionales son instrumentos de una
importancia esencial para hacer efectivo el derecho al trabajo, la libre eleccién de
profesion u oficio y para el fomento del empleo. En este sentido, en el dmbito de la
habilitacién y rehabilitacion, y como parte de la atencion integral a las personas con
discapacidad, la CIDPD hace mencidn a la prestacidon de servicios y programas integrados
de salud, servicios sociales, educacién y empleo (art. 26.1) y en el propio articulo 27, en
relacién al derecho al trabajo, menciona también expresamente la promocion y el acceso

a programas de orientacion y formacion profesional (apartados d vy k).

En nuestro ordenamiento juridico, el articulo 40.2 de la Constitucion espafiola
encomienda a los poderes publicos fomentar una politica que garantice la formacion y
readaptacion profesionales, siendo una de las competencias exclusivas del Estado la
regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales (art. 149.1, 302). Ademas, el deber de los poderes publicos
de garantizar la formacién profesional tiene su reflejo en el derecho de los trabajadores
a la promocién y formacion profesional en el trabajo, asi como al desarrollo de planes 'y
acciones formativas tendentes a favorecer su mayor empleabilidad (art. 2, b del Estatuto

de los Trabajadores). Mas en concreto, en relacion a las personas con discapacidad, el
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articulo 17 de la LGDPDIS reconoce el derecho de las personas con discapacidad en edad
laboral a beneficiarse de programas de rehabilitacién vocacional y profesional,
mantenimiento del empleo y reincorporacién al trabajo. En cuanto a la orientacion y
formacién profesional, se sefiala que serd prestada teniendo en cuenta las capacidades
reales de la persona con discapacidad, tomando en consideracién la formacién
efectivamente recibida y por recibir, las posibilidades de empleo existentes y la atencion
a sus motivaciones, aptitudes y preferencias profesionales, comprendiendo los apoyos
necesarios para la busqueda, obtencion, mantenimiento del empleo y retorno al mismo

(art. 17.4y5).

La Ley Orgdnica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional sefiala en su Exposicion de Motivos que la formacion y cualificacion
profesional sirve tanto a los fines de la elevacién del nivel y calidad de vida de las personas
como a los de la cohesidn social y econdmica y de fomento del empleo. Por otra parte,
siendo el aprendizaje permanente un elemento esencial en la sociedad del conocimiento,
propiciar el acceso universal y continuo al mismo precisa que las administraciones
publicas adapten las ofertas de formacion, especialmente las dirigidas a grupos con
dificultades de insercion laboral, de forma que se prevenga la exclusion social y que sean
motivadoras de futuros aprendizajes mediante el reconocimiento de las competencias
obtenidas a través de estas ofertas especificas y un eficaz sistema de informacion y
orientacion profesional, que asesore adecuadamente sobre las oportunidades de acceso

al empleo vy las ofertas de formacién para facilitar la insercion y reinsercién laboral.

La formacion profesional comprende el conjunto de acciones formativas que
capacitan para el desempefio cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo
y la participacion activa en la vida social, cultural y econdmica. Incluye las ensefianzas
propias de la formacion profesional inicial, las acciones de insercion y reinsercion laboral
de los trabajadores, asi como las orientadas a la formacién continua en las empresas, que
permitan la adquisicion y actualizacién permanente de las competencias profesionales
(art. 9). Para cumplir con su finalidad de integracion social e inclusion, la programacién
de las acciones formativas ha de realizarse en coordinacion con las politicas activas de
empleo y acomodarse a las distintas expectativas, situaciones personales y profesionales

(art. 1). En esta labor de acomodo cumple un papel primordial la utilizacion de las
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tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como la flexibilizacion de la oferta de
modalidades no presenciales, permitiendo favorecer la oferta formativa y facilitar su
acceso a todos los ciudadanos interesados (art. 10.4 y Disposicién adicional sexta).
Adicionalmente, cuando se trate de grupos desfavorecidos en el mercado de trabajo, las
administraciones publicas, en el dmbito de sus competencias, adaptaran las ofertas
formativas a sus necesidades especificas, favoreciendo la adquisicidon de capacidades en
un proceso de formacién a lo largo de la vida, para lo cual podran incorporar modulos
apropiados para la adaptacion a las necesidades especificas del colectivo beneficiario (art.

12).

Como parte del sistema educativo, la formacion profesional responde a los
mismos principios y a los mismos requerimientos tratados en materia de educacion. Ha
de ser un modelo inclusivo de calidad, a lo largo de la vida, con atencion especifica a la
diversidad y la prestacion de los apoyos necesarios. Efectivamente, la Ley 6/2008 de
Educacion de Cantabria acoge y contempla el modelo inclusivo de educacion en todas las
etapas educativas. También, por lo que a esta parte concierne, en la formacion
profesional (arts. 45-59) y la formacién de personas adultas (arts. 71-78). En ambos casos,
la ley hace explicito que, a través de estas etapas educativas, se pretende como finalidad
permitir y favorecer el desarrollo personal, profesional, la inclusion social y el empleo,
contando como herramientas para su consecucion con la flexibilizacion en el acceso, las
metodologias y la organizacion formativa y la prestacién de los apoyos necesarios a las
personas con necesidades educativas especiales, pudiendo la Consejeria establecer
medidas de acceso al curriculo, asi como, en su caso, adaptaciones o exenciones dirigidas

al alumnado con discapacidad que lo precise (art. 45.2).

Ahora bien, estas previsiones legales generales no implican que la inclusion
educativa esté efectivamente concluida, ni que se haya logrado a través de ella una
mejora significativa de la inclusiéon en el empleo. Al respecto, el informe Derechos
Humanos y Discapacidad (Espafia 2012) sefiala que no se han apreciado mejoras
significativas en el proceso de inclusion educativa, y esto afecta especialmente a los
ambitos de ensefianza no obligatoria, como es el caso de la formacién profesional y para
personas adultas. Es preciso, por tanto, realizar un gran esfuerzo en la dotacion de

recursos materiales y humanos que aseguren el acceso y el aprovechamiento en estos
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niveles de formacion a las personas con discapacidad. Para ello, las referencias especificas
a las personas con discapacidad en algunos aspectos relativos a la formacion profesional

de la Ley 6/2008 de Educacidn de Cantabria podrian ser de gran utilidad.

Este seria el caso del Consejo de Formacion Profesional de Cantabria, definido en
el articulo 52 como érgano consultivo de asesoramiento y de participacion institucional
y social en materia de formacion profesional de la comunidad. La participacién en dicho
Consejo de entidades representativas de las personas con discapacidad, como
conocedoras de la realidad practica, de los obstaculos y las necesidades en este ambito
de las personas con discapacidad, pudiera ser de gran utilidad para mejorar su situacion

tanto en relacion a la formacion como a los futuros empleos.

Otro aspecto importante es el relativo al deber de la Consejeria de Educacion de
promover la implicacion de las empresas en la fase de formacién practica que debe
realizar el alumnado en los centros de trabajo, asi como de impulsar la colaboracién entre
los centros y las empresas para fomentar la investigacion e innovacion y para que el
profesorado actualice su cualificacion a través de estancias de formaciéon en las mismas
(art. 58). En este marco de colaboracion con las empresas deberia incluirse una mencién
especifica a las personas con discapacidad, tanto en lo relativo a las practicas del
alumnado, como en la innovacion e investigacidon, como en la actualizacion de
competencias y cualificacion del profesorado, en las que, entre otras materias, se puede

investigar, innovar y desarrollar competencias vinculadas al disefio para todos.

Finalmente, la ultima consideracion estad referida a la enseflanza a distancia,
contemplada en el articulo 59 de la ley, cuya finalidad es facilitar la integracion social y la
inclusion de personas o grupos desfavorecidos en el mercado de trabajo. Pues bien,
respecto a esta modalidad de ensefianza, el informe Derechos Humanos y Discapacidad
(Espafia 2012) pone de manifiesto que los cursos de teleformacion digital son una
modalidad cada vez mas utilizada y, aun reconociendo que ofrece importantes
oportunidades formativas para personas con discapacidad, también advierte de sus
carencias en cuanto a las condiciones de accesibilidad, incluso cuando se trata de
formacién publica o financiada con fondos publicos. Esta situacion debe evitarse,
recogiendo las exigencias de accesibilidad universal y disefio para todos en el articulado

correspondiente de la Ley de Educacion de Cantabria.
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Por uUltimo, algunas consideraciones pueden hacerse en relacion al subsistema de
la formacion profesional para el empleo, cuya regulacion estd contenida en el Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo, y en el que las personas con discapacidad son
consideradas como uno de los colectivos prioritarios. Dicha prioridad determina que se
encomiende a las administraciones competentes adoptar aquellas medidas de
adaptacidn que sean necesarias para facilitar e incentivar la participacion de las personas
con discapacidad en las acciones de formacion profesional para el empleo, para lo cual,

segln su articulo 6, se podran destinar fondos propios.

No existiendo en la Comunidad Auténoma de Cantabria normativa de rango legal
gue directamente regule estos aspectos, una ley especifica sobre los derechos de las
personas con discapacidad de Cantabria podria facilitar el establecimiento de medidas de
fomento de la formacién para el empleo de las personas con discapacidad. Entre estas
medidas podrian figurar las siguientes: la posibilidad excepcional de habilitar cursos
especificos de formacion para aquellas personas que tuvieran graves dificultades para
acceder a programas ordinarios, priorizar la concesion de ayudas a todos los cursos y
acciones de formacién profesional que incluyan medidas concretas dirigidas a personas
con discapacidad, prever la reserva de un porcentaje de plazas para personas con
discapacidad en todos los cursos financiados con fondos de la Comunidad, implantar el
deber de la administracion competente de establecer en los Planes de fomento del
empleo indicadores relativos a las personas con discapacidad para permitir un adecuado
seguimiento de los resultados de las acciones formativas, tanto en lo que se refiere a la
formacién desarrollada como a los niveles de empleo alcanzado, y establecer un sistema
de acreditaciéon de competencias a través de la experiencia que tenga en cuenta las
actividades desarrolladas por las personas con discapacidad. Una norma legal, en este
sentido, podria mejorar las previsiones especificas en relacidon a las personas con
discapacidad contenidas actualmente en el Il Plan General de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional 2013-2015 y cumplir mas eficazmente con algunos de sus

objetivos en relacion a las personas con especiales dificultades de insercién laboral.
I/ll. Recomendaciones.

Teniendo en cuenta que las Comunidades Auténomas no tienen competencias en

materia de legislacion laboral, como ya se ha mencionado en el Ultimo apartado, la
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elaboracién de una ley autonémica dedicada especificamente a garantizar los derechos
de las personas con discapacidad, en un sentido similar a la ley referida a los derechos de

la infancia y la adolescencia, facilitaria las propuestas en esta materia.

No obstante, se haran algunas recomendaciones relativas a diversas leyes que
pudieran favorecer el derecho al trabajo de las personas con discapacidad y el deber que

pesa sobre las administraciones publicas de fomentar el empleo:

1. En relacion a las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de

Cantabria se recomienda:

1.1 Contemplar las partidas presupuestarias correspondientes al fomento del
empleo de las personas con discapacidad en una cuantia necesaria para
garantizar los criterios de suficiencia y equidad, en relacion al fin que ha de
presidir estas politicas: garantizar el derecho al trabajo de las personas con
discapacidad vy, en consecuencia, reducir las tasas de desempleo a ellas

referidas en condiciones de calidad y no discriminacién.

1.2 Tomando el ejemplo de las Comunidades Auténomas de Navarra, Castilla-
Ledn y Extremadura, incluir una reserva de contrataciones de servicios de la
administracion para centros especiales de empleo y centros de insercion
sociolaboral, cuando al menos un porcentaje determinado de los
trabajadores afectados sean personas con discapacidad o en situaciéon de
exclusion social. En Extremadura, el porcentaje de trabajadores con
discapacidad es del 70 por ciento y el importe de los contratos reservados es
de un 6 por ciento, como minimo, del importe de los contratos adjudicados
en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior para las areas de

actividad que se determinen.

2. En relacién a la Ley 10/2006, de 17 de junio, de Subvenciones de Cantabria
podria valorarse la posibilidad de contemplar en las convocatorias de ayudas vy
subvenciones destinadas a empresas en régimen de concurrencia competitiva la
preferencia en la adjudicacién, en caso de empate en la puntuacion final obtenida por los
solicitantes, a aquellas empresas que acrediten ocupar un porcentaje mayor de

trabajadores con discapacidad en relacion a sus respectivas plantillas o, en su caso, que
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hayan incrementado en mayor cuota las medidas alternativas a la contratacion de

trabajadores con discapacidad.

3. En relacién a la Ley 6/2002, de Régimen Juridico del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Cantabria, en el ambito de la contratacién
administrativa, en el articulo 144, relativo a la aprobacion de pliegos, podria valorarse
gue en los pliegos de clausulas administrativas de los contratos de la administracion
pudiera recogerse, como criterio preferencial en la adjudicacién de los mismos, que en
caso de empate de las mejores proposiciones en la puntuacién final obtenida por los
licitadores la adjudicacion se efectuard a la empresa que acredite tener en su plantilla un
porcentaje mayor de trabajadores con discapacidad o, en su caso, haber incrementado
en mayor cuota las medidas alternativas a la contratacién de trabajadores con

discapacidad.

4. Se ha de garantizar que en todas las pruebas de acceso al empleo publico en la
Comunidad Autéonoma de Cantabria se realicen los ajustes necesarios para permitir el
acceso a las personas con discapacidad, sin que se produzca ninguna discriminacion.
Ademas, para garantizar el cumplimiento de las plazas reservadas a las personas con
discapacidad, serfa preciso que los cupos de reserva fueran respetados no soélo en las
convocatorias sino en las plazas adjudicadas y las contrataciones efectivamente

realizadas.

5. En relacion a la Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo, de Derechos y Servicios
Sociales, la asistencia personalizada para facilitar el acceso al trabajo, prevista en el
articulo 27.1, B, 72 sélo para personas en situacion de gran dependencia, resulta
restrictiva e insuficiente para garantizar el derecho al trabajo de las personas con
discapacidad. La medida podria ser de gran utilidad para otras personas que no alcancen
ese grado de dependencia y podria ser ampliada de conformidad a la concepcion de la
discapacidad establecida en la CIDPD y a la recomendacion del Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad sobre la ampliacion de recursos para asistentes
personales. La norma habria de adecuarse al menos a la Resolucion de 13 de julio de 2012
de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se aprueba el
Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y la Atencion a la

Dependencia para la mejora del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia,
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gue amplia la prestacidon econdmica por asistencia personal a todos los grados de
dependencia. La misma reflexion es de aplicaciéon a la prestacion del servicio de centros

ocupacionales.
6. En relacién a la Ley 6/2008 de Educacion de Cantabria se recomienda:

6.1 La participacion de las entidades representativas de las personas con

discapacidad en el Consejo de Formacion Profesional (art. 52)

6.2 Promover, en el marco de la colaboracion de la Consejeria de Educacion con
las empresas, la formacién practica del alumnado con discapacidad, la
investigacién e innovacion dirigida a garantizar los derechos de las personas
con discapacidad vy la especializacion y actualizaciéon de competencias del
profesorado relativa a la intervencion con el alumnado con discapacidad (art.

58).

6.3 La oferta de ensefianzas de formacion profesional a distancia debera regirse
por los principios de accesibilidad universal y disefio para todos, de forma que
contribuya a la participacion sin exclusiones de las personas con discapacidad

(art. 59).

7. La normativa referida al subsistema de formacién para el empleo y otros
aspectos relativos al empleo carecen de referencia legislativa en el ambito autondmico.
Estas carencias podrian ser subsanadas en el marco de la elaboracion de una ley
autondmica dirigida especificamente a garantizar los derechos de las personas con
discapacidad, como ya se ha hecho en las Comunidades Auténomas de Andalucia,

Valencia y Castilla y Ledn.
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Capitulo Sexto

EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA EN MATERIA DE ACCESO A
LA JUSTICIA

El articulo 13 de la CIDPD establece que los Estados signatarios deberan asegurar
“que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones
con las demds, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para
facilitar el desempefio de las funciones efectivas de estas personas como participantes
directos e indirectos, incluida la declaracion como testigos, en todos los procedimientos
judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares”. Y, al
objeto de facilitar ese acceso efectivo, les obliga a “promover la capacitacion adecuada
de quienes trabajan en la administracion de justicia, incluido el personal policial y

penitenciario”.
[. El acceso a los Tribunales de Justicia.

Como se analizd en la primera parte de este trabajo, las dificultades para el acceso
a lajusticia de las personas con discapacidad tienen que ver, fundamentalmente, con tres

cuestiones:
a) Elno reconocimiento, en muchos casos, de su capacidad juridica y de obrar.

De esta cuestidon ya nos hemos ocupado al analizar el impacto de la CIDPD en el
ordenamiento juridico espafiol, en cuanto constituye una materia de
competencia estatal que tiene una relevancia central en la defensa de los
derechos de las personas con discapacidad, pues la incapacitacion de éstas incide
directamente en su imposibilidad de actuar por si mismos de una manera

juridicamente vdlida en diversos dmbitos, entre ellos el judicial.

b) La falta, en muchos casos, de capacidad econdmica para acceder a un servicio

como la administracion de justicia, al que las personas con discapacidad se ven
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abocadas con frecuencia a acudir en razon de su propia discapacidad y de las
dificultades para ejercitar efectivamente sus derechos que se derivan de su

situacion.

En este sentido, cabe recordar que una de las recomendaciones efectuadas por
el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en sus
Observaciones Finales al informe emitido por el Estado Espafiol en 2011 era

precisamente la de aumentar la asistencia juridica gratuita a estas personas.
c) Lano adecuacién del procedimiento judicial a sus necesidades.

Inadecuacién que demanda la exigencia de realizar ajustes razonables para que
los diversos tramites procesales resulten comprensibles y accesibles para las
personas con distintos tipos de discapacidad y puedan participar en el desarrollo

de los mismos en igualdad de condiciones.

Como se puede observar, poco es, en consecuencia, lo que las Comunidades
Auténomas pueden hacer en esta materia en el nivel legislativo, pues tanto la rdbrica

III

“administracion de justicia” como “legislacion procesa constituyen titulos
competenciales cuya regulacién es competencia exclusiva del Estado. De ahi que, a la
inversa, también pueda afirmarse que el impacto de la C/IDPD en la legislacién autonédmica
de Cantabria en materia de acceso a la Justicia es escaso, al menos en lo que se refiere al

desarrollo de los procesos judiciales.

No obstante, si merece la pena sefialar que desde el Gobierno de la Comunidad
Autdnoma si se pueden impulsary promover, en acuerdo con otras instituciones, algunas
medidas que contribuyan a lograr una mayor efectividad en el ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad. En este sentido, una posible medida a adoptar es la
implantacion de un juzgado especializado en materia de discapacidad. Especializacién
que se puede conseguir, bien dedicando un juzgado exclusivamente a esta materia (si el
numero de asuntos en esta materia fuera suficiente para ello) o bien concentrando el
conocimiento de estos asuntos en un Unico juzgado. La adopcion de esta medida, de
caracter puramente organizativo, permitiria profundizar mas en los problemas juridicos
y sociales de la discapacidad, adquirir un mayor conocimiento y sensibilidad, dar

respuestas mas ajustadas a la realidad de cada caso y unificar criterios.
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Otra medida que la administracién autonémica podria impulsar, en la linea de lo
establecido en las Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las personas en situacion
de vulnerabilidad (2008), es la promociéon de una politica publica dirigida a garantizar la
asistencia juridica de estas personas, desde antes incluso del inicio del posible litigio, para
la defensa de sus derechos en los diversos ordenes jurisdiccionales. Politica que podria
implementarse con la colaboracion del Colegio de Abogados. A través de esta asistencia
especializada la persona con discapacidad podria obtener informacion adecuada sobre la
naturaleza de la accion judicial en la que va a participar, su papel en la misma, los
derechos que puede ejercitar y el tipo de apoyo que podra recibir en la misma. En esta
misma direccion cabria también organizar turnos de oficio especializados en esta materia,
del mismo modo que ya se estd haciendo en la actualidad en relacion a otros colectivos

especialmente vulnerables y objeto de problematicas especificas.

Al objeto de posibilitar la implementacion de estas medidas vy, en general, de
facilitar el acceso y la participacién de estas personas en la administracidon de justicia, se
hace necesario -como destaca la C/DPD- promover la formacion vy la cualificacion de los
diversos profesionales que intervienen en el proceso para que integren en sus
conocimientos y procedimientos de actuacion el cambio de paradigma operado por la
Convencién en materia de discapacidad. Cualificacion que la administracion autonémica
puede impulsar en colaboracion con instituciones capaces de suministrar estos
conocimientos especializados, como la Universidad o las propias asociaciones de defensa
de los derechos de las personas con discapacidad. Sin duda, al margen de los cambios
normativos que a nivel estatal exige la adaptacién del proceso judicial al sistema de
prestacion de apoyos para el ejercicio de la plena capacidad juridica reconocida por la
Convencidn, el acceso y la participacion de las personas con discapacidad en la
administracion de justicia se vera enormemente facilitado si los actores institucionales
gue intervienen en ella se muestran concienciados y activos en defensa de los derechos

de aquellas.

Existe, no obstante, un aspecto en el que si se hace necesaria la accion del
legislativo autondmico en relacion a la defensa judicial de los derechos de las personas
con discapacidad. Nos referimos al desarrollo legislativo del régimen de infracciones y

sanciones previsto en su momento por la ya derogada Ley 49/2007, de 26 de diciembre,
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por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad y actualmente contemplado por el Titulo lll de la LGDPDIS. Este régimen es
comun en todo el territorio del Estado vy, en virtud del mandato contenido en el articulo
78 del actual texto refundido, ha de ser objeto de tipificacion por parte del legislador

autonomico.

El incumplimiento casi generalizado por parte de las Comunidades Auténomas de
este mandato es otro de los “puntos negros” puestos de manifiesto por el Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad en su documento de Observaciones
Finales al informe emitido en 2011 por el Estado espafiol, instando al Gobierno en este
punto a “que vele por la reglamentacion de las infracciones y de las sanciones en las
comunidades auténomas”. Esta falta de tipificacion de las infracciones y sanciones
constituye una carencia que ha privado al sistema de proteccién de los derechos de las
personas con discapacidad que fue disefiado por la LIONDAU de buena parte de su
virtualidad, permitiendo que, de hecho, sus disposiciones sean vulneradas de forma
impune. En este sentido, el Comité europeo ha expresado su preocupacién por la

incidencia que este incumplimiento tiene sobre “la eficacia general del sistema”.

En lo que respecta a nuestra Comunidad Auténoma, como en la mayoria de ellas,
este régimen sancionador no ha sido objeto de desarrollo legislativo. Como vimos
anteriormente, la Ley 3/1996, de 24 de septiembre, sobre Accesibilidad y Supresion de
Barreras Arquitectdnicas, Urbanisticas y de la Comunicacion si contiene un régimen
sancionador, pero, légicamente, sdlo abarca las infracciones cometidas en el ambito de
la accesibilidad contemplado en la ley. Ademads, en la actualidad, dicho régimen es
incoherente con el establecido en la LGDPDIS. En consecuencia, se hace precisa la
tipificacion legislativa del régimen sancionador general previsto en esta disposicion legal.
Tipificacion que puede abordarse en una ley autondmica que tenga Unicamente dicho
objeto o, en la linea de lo sugerido anteriormente, en el marco de una ley que contemple

de manera integral la atencion a los derechos de las personas con discapacidad.

Para finalizar, es preciso hacer referencia a la situacidon particular de las mujeres
con discapacidad. Como sabemos, la CIDPD dedica una atencion especifica a este grupo

especialmente vulnerable, reclamando la adopciéon de medidas de accion positiva para
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gue aquellas puedan disfrutar de sus derechos plenamente y en igualdad de condiciones.
Este tratamiento especifico se traduce, por un lado, en la adopcion general de un
enfoque transversal de género en todos los ambitos vy, por otro, en la adopcién de una
serie de medidas especificas en relacion a determinados derechos particulares. En este
sentido, particularmente, el articulo 16, relativo a la proteccién contra la explotacion, la
violencia y el abuso, dedica una atencion especial a la situacion de las mujeres con
discapacidad, obligando a los Estados a adoptar todas las medidas de cardacter legislativo,
administrativo, social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para protegerlas,
tanto en el seno del hogar como fuera de él, contra todas las formas de explotacién,
violencia y abuso. Entre tales medidas se concede una importancia especial a las
relacionadas con el acceso a los tribunales, en cuanto estos constituyen los garantes
ultimos de los derechos individuales. A estos efectos, el articulo 16.5 se refiere
especificamente a la obligacion de las administraciones publicas de adoptar politicas
efectivas centradas en la mujer para asegurar que los casos de explotacién, violencia y

abusos “sean detectados, investigados y, en su caso, juzgados”.

Nos encontramos aqui ante un aspecto que claramente debe ser mejorado en el
marco de nuestro sistema de atencidén a la violencia de género, como ha puesto de
manifiesto el propio Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En su
documento de Observaciones Finales al informe emitido por el Estado espafiol, el Comité
dejo patente su preocupacion “por el hecho de que los programas vy politicas publicos
sobre la prevencion de la violencia de género no tengan suficientemente en cuenta la
situacidn de las mujeres con discapacidad”. Y, en relacién a ello, recomienda a Espafia
gue “vele por que se tenga mas en cuenta a las mujeres con discapacidad en los
programas VY politicas publicos sobre la prevenciéon de la violencia de género,
particularmente para asegurar el acceso de las mujeres con discapacidad a un sistema de
respuesta eficaz e integrado”. Este déficit ha sido reconocido incluso por la Presidenta
del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del Poder
Judicial, Inmaculada Montalban, quien ha sefialado la necesidad de desarrollar lineas de
trabajo dirigidas especificamente a la proteccién de este colectivo especialmente

vulnerable.
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El primer paso a dar para atajar el problema es su deteccion y visualizacion. En
este sentido, la discapacidad habria de ser un elemento a tener presente, como sefiala el
Comité, en los programas y politicas publicas sobre la prevencion de la violencia de
género, asi como en los protocolos de atencidén a las victimas, a fin de detectar la
incidencia del factor de la discapacidad en la situacién de vulneracion de los derechos de
la victima, de identificar sus necesidades especificas y de asegurar una respuesta eficaz.
Especialmente en cuanto la propia discapacidad constituye en si misma un factor de
discriminacion que puede hallarse en la raiz de los abusos y que contribuye a incrementar
la situacion de vulnerabilidad de la mujer. Vulnerabilidad que es especialmente acusada
en el caso de las mujeres con discapacidad intelectual o psicosocial, la mayoria de las
cuales, ademads, estdn sometidas a una situacién de incapacitacién legal que les

imposibilita acceder a la justicia y denunciar la situacion de abuso por si mismas.

Sin embargo, en la Ley de Cantabria 1/ 2004, de 1 de abril, Integral para la
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y la Proteccion a sus Victimas no se contiene
alusién alguna a la problematica especifica de las mujeres con discapacidad. De
conformidad con lo establecido en la C/IDPD y con la recomendacion efectuada por el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en dicho texto habria de
contemplarse una atencién especifica a la violencia ejercida sobre las mujeres con
discapacidad, en cuanto este tipo de violencia puede presentar unas caracteristicas
particulares y recae sobre un colectivo que, precisamente por su especial vulnerabilidad,

necesita un mavyor nivel de proteccién.

Esta atencion especifica implica, en primer lugar, como se ha sefialado
anteriormente, introducir la variable de la discapacidad en los protocolos de atencién a
las victimas de la violencia de género, de manera que dicho indicador tenga su reflejo en
los informes oficiales para visibilizar la violencia ejercida contra las mujeres con
discapacidad. Tal como indican las Naciones Unidas en su Estudio a fondo sobre todas las
formas de violencia contra la mujer (2006) es esencial en esta materia la recopilacién
sistematica de datos desagregados por factores como la edad, el origen étnico vy la
discapacidad, detallando las causas y consecuencias de la violencia contra la mujer vy la
eficacia de las medidas que se apliquen. En este sentido, debe notarse que la propia ley

de Cantabria obliga a la administracion autondmica a promover la investigacion sobre las
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causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia contra las mujeres (art. 5), asi como
a prestar una atencion especial a mujeres pertenecientes a colectivos o dmbitos donde
el nivel de desproteccién pueda ser mayor (art. 6.1). Consideraciones que abundan en la
necesidad de prestar una atencion particular a aquellas situaciones en las que concurra

una circunstancia tan relevante como la discapacidad de la victima.

Para ello, en el proceso de tramitacion de las denuncias habria de implementarse
un sistema de recogida de datos que permitiese obtener informacién sobre la presencia
del factor discapacidad en estas situaciones. Ha de precisarse, ademas, que el concepto
de discapacidad a manejar en esta materia ha de ser el concepto amplio establecido por
el modelo social consagrado en la C/IDPD y asumido actualmente por la LGDPDIS en
relacion a las medidas de defensa, de arbitraje y de cardcter judicial. En consecuencia, la
recogida de la informacién habria de estar orientada no sélo a identificar aquellas
situaciones en las que la victima es una mujer que posee un reconocimiento oficial de su
discapacidad sino también a detectar y aflorar aquellas otras en cuya base se encuentra
de hecho un elemento de discapacidad, independientemente de su reconocimiento
administrativo. A tal efecto, para identificar la situacion factica de discapacidad, podrian
utilizarse en los protocolos de atencién a las victimas los criterios planteados por el Grupo

de Washington de Naciones Unidas (lista corta).

A partir de la identificacion de las situaciones de discapacidad, se hace preciso, en
segundo lugar, establecer un protocolo de actuacion especifico para la intervencidon y
apoyo de las mujeres con discapacidad victimas de esta violencia. Un protocolo que
ofrezca una respuesta integrada y eficaz a las peculiares necesidades de estas personas
a lo largo de todo el procedimiento: accesibilidad de todos los recursos disponibles para
la prevencidn, asistencia y apoyo, prestacion inmediata de servicios para evitar la grave
situacién de desamparo en que puede quedar la mujer con discapacidad y sus hijos,
prestacion de asistencia cualificada en la realizacion de los tramites administrativos y en
el proceso judicial. Este protocolo debera prever unas cautelas especiales en aquellos
casos en los que la mujer se halle incapacitada judicialmente por razén de su discapacidad
mental o psicosocial, al objeto de que esta circunstancia no se convierta en una barrera
gue sirva a ignorar su voluntad, a desestimar la validez de sus declaraciones o a aceptar

como interlocutores validos a terceras personas -incluido su representante legal, que
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puede resultar ser el maltratador-. Consecuentemente, en estos casos sera
particularmente importante asegurar la prestaciéon de los apoyos vy la asistencia personal
necesaria para que estas personas puedan manifestar libremente, en la medida de lo

posible, su voluntad.
/. El acceso al sistema de arbitraje.

Al margen del recurso al sistema judicial, uno de los principales instrumentos
establecidos por la LIONDAU para garantizar el ejercicio efectivo y no discriminatorio de
los derechos de estas personas era el establecimiento de un sistema arbitral. En concreto,
su articulo 17 contemplaba, entre las medidas de defensa, la constituciéon de “un sistema
arbitral que, sin formalidades especiales, atendiera y resolviera con caracter vinculante y
ejecutivo para las partes interesadas, las quejas o reclamaciones de las personas con
discapacidad en materia de igualdad de oportunidades y no discriminacion, siempre que
no existan indicios racionales de delito”. Este sistema constituye una pieza clave en el
disefio de la LIONDAU en la medida en que proporciona un cauce procedimentalmente
flexible, rapido y econdmico para la defensa de los derechos de las personas con
discapacidad, superando algunos de los obstdculos que plantea el acceso a los tribunales
de justicia. Y la disposicion final decimotercera encomendaba al Gobierno su

establecimiento en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la ley.

En cumplimiento de dicho mandato legal, el Gobierno promulgd el Real Decreto
1417/2006, de 1 de diciembre, por el que se establece el sistema arbitral para la resolucion
de quejas y reclamaciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y

accesibilidad por razon de discapacidad.

El recurso al sistema de arbitraje es voluntario, pero las decisiones son vinculantes
y ejecutivas para quienes se sometan a él. En cuanto a las cuestiones que pueden ser
sometidas a arbitraje, el articulo 2 del Real Decreto indica que el objeto del sistema de
arbitraje es la resolucion de las quejas y reclamaciones que surjan en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad relativas a alguno de los siguientes ambitos:
a) Telecomunicaciones y sociedad de la informacion.
b) Espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion.
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c) Transportes.

d) Bienes muebles e inmuebles, productos, servicios, actividades o funciones,
comercializados directamente a los consumidores como destinatarios finales, que
las personas fisicas o juridicas, individuales o colectivas, profesionales o titulares
de establecimientos publicos o privados, fijos 0 ambulantes, produzcan, faciliten,

suministren o expidan, en régimen de derecho privado.
e) Relaciones con las Administraciones publicas en el &mbito del Derecho privado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de
Arbitraje, quedan excluidos expresamente de este sistema arbitral los arbitrajes

laborales.

El sistema arbitral estd constituido por una Junta Arbitral Central, encargada de
resolver aquellas quejas y reclamaciones que afecten a un dmbito territorial superior al
de una comunidad auténoma o que se refieran a materias de competencia estatal, y por
las Juntas Arbitrales Autondmicas. Estas Ultimas conoceran de las quejas y reclamaciones
presentadas por las personas con discapacidad o sus representantes legales y por las
organizaciones representativas de las personas con discapacidad y sus familias que estén
domiciliadas en su dmbito territorial, asi como de aquellas en las que, no déndose esa
circunstancia, la celebracién, ejecucion o cumplimiento del contrato o la actuacién que
haya dado lugar a la queja o reclamacion se haya realizado en su dmbito territorial,

siempre que no se oponga expresamente una de las partes.

Aungue en el propio Real Decreto se regulan la composiciéon de estas Juntas
Arbitrales Autonomicas y de los colegios arbitrales, el mecanismo de designacién vy
acreditacién de los arbitros y el desarrollo del procedimiento arbitral, la constitucion de
las Juntas queda supeditada a la suscripcion de un convenio de colaboracion entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la respectiva Comunidad Autéonoma en el que
se fijen sus condiciones de funcionamiento, sin que se establezca un plazo para dicha
constitucion (art. 3.3). Esta condicidon ha llevado, debido a la inactividad de las
administraciones publicas, a una situacidon de paralisis en el establecimiento del sistema
arbitral, frustrandose asi, hasta el momento, la puesta en marcha de uno de los

principales mecanismos de garantia de los derechos de las personas con discapacidad.
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Transcurridos mas de 7 afios desde la promulgacion del Real Decreto que regula el
funcionamiento del sistema arbitral, el mandato de la LIONDAU permanece sin llevarse a

cabo por la desidia de las administraciones publicas.

Cabe resaltar, como excepcidn, que el Gobierno de Melilla, mediante Decreto de
14 de noviembre de 2008, puso en marcha la Junta Arbitral de la Ciudad Auténoma. En
dicho Decreto se recoge cdmo en la convocatoria de las Subvenciones correspondientes
a los Programas Sociales Cofinanciados con las Comunidades Autonomas durante el afio
2008, a distribuir por la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, se incluia dentro de
los Proyectos del Plan de Accion para Personas con Discapacidad un programa de
Acciones para la promocion del Sistema Arbitral. Y con cargo a dichas subvenciones, la
Ciudad Autonoma de Melilla puso en marcha el sistema. Teniendo en cuenta que el
ambito material sobre el que puede recaer el arbitraje previsto en la LIONDAU es
coincidente con el que puede ser objeto de arbitraje por parte de las Juntas Arbitrales de
Consumo y que las caracteristicas que se exigen al personal a nombrar por las
Comunidades Auténomas en ambos tipos de Juntas son las mismas, resultando la Unica
diferencia entre ambos sistemas que uno de ellos exige que el consumidor sea una
persona con discapacidad, lo que hace el Decreto es adscribir la Junta Arbitral de Igualdad
de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal a la Junta Arbitral de
Consumo, de manera que las funciones de aquella son desarrolladas por esta Ultima, con
las peculiaridades de funcionamiento que se determinan en el Real Decreto 1417/2003,
como una seccién adscrita a la misma en atencién a las circunstancias personales del

consumidor.

Mas recientemente, la Ley de Castilla y Leon 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad ha impuesto a la Administracion
de esa Comunidad Autdnoma la obligacidon de dotar los medios y recursos necesarios
para garantizar la aplicacion del sistema arbitral para la resolucion de quejas vy
reclamaciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién vy

accesibilidad por razon de discapacidad (art. 50).

Al margen de estos dos casos excepcionales, el flagrante incumplimiento por
parte de las propias administraciones publicas del mandato legal contenido en la

LIONDAU es uno de los aspectos negativos destacados por el Comité sobre los Derechos
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de las Personas con Discapacidad en sus Observaciones Finales al informe emitido por el
Gobierno espafiol. En dichas observaciones, el Comité expresa que “esta inquieto por la
lentitud del desarrollo y la falta de promocidén de este sistema de arbitraje en el plano de
las comunidades autonomas”, recomendando a las administraciones publicas que “den a

conocer mejor entre las personas con discapacidad el sistema de arbitraje”.

Atendiendo a esta Ilamada de atencién, desde la administracién autondmica de
Cantabria debiera impulsarse la puesta en marcha de la Junta Arbitral Autondmica al
objeto de cumplir el mandato legal contenido originariamente en la LIONDAU vy

actualmente en la LGDPDIS.
/ll. Recomendaciones.

1. Al objeto de dar cumplimiento al mandato contenido en el articulo 78 de la
LGDPDIS, y de conformidad con la recomendacion realizada por el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, debiera procederse a la tipificacion legislativa
del régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad contenido en el
titulo Il de aquel texto refundido. Tipificacién que puede realizarse, bien en el marco de
una ley general de garantias de los derechos de las personas con discapacidad o bien en

una ley dedicada exclusiva y especificamente al desarrollo de ese régimen sancionador.

2. Enrelacion con el acceso a los tribunales de justicia, se recomienda incorporar,
bien en la ley de accesibilidad o bien en una hipotética ley general de garantias de los
derechos de las personas con discapacidad, el mandato para que la administracion
autondmica impulse, en colaboracion con otras instituciones, medidas orientadas a
facilitar la participacién de las personas con discapacidad en los procedimientos judiciales

en igualdad de condiciones con las demas, tales como:
2.1 Laimplantacién de un juzgado especializado en materia de discapacidad.

2.2 La prestacion de asistencia juridica para la defensa de sus derechos, incluso

mediante la organizacion de un turno de oficio especializado.

2.3 La formacion vy cualificacion de los diversos tipos de profesionales que

intervienen en la administracion de justicia en materia de discapacidad.
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3. En relacion a la Ley de Cantabria 1/ 2004, de 1 de abril, Integral para la
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y la Proteccion a sus Victimas, se
recomienda incorporar una atencion especifica a las victimas de violencia de género con

discapacidad.
Atencidén especifica que exige:

3.1 Identificar la presencia del factor discapacidad en las situaciones de violencia
de género denunciadas. A tal efecto, habra de entenderse por discapacidad
la nocion amplia, propia del modelo social, recogida en la CIDPD y asumida
por la LGDPDIS en relacion a las medidas de defensa, de arbitraje y de

caracter judicial.

3.2 Establecer protocolos especificos de atencion a las mujeres con discapacidad
victimas de violencia de género que ofrezcan una respuesta integrada vy

eficaz.

3.3 Asegurar la prestacion de los apoyos y de la asistencia necesaria en cada caso,
incluida la asistencia de la persona que determine la victima, para que las
victimas incapacitadas judicialmente puedan expresar, en la medida de lo

posible, su voluntad.

4. Finalmente, se recomienda instar al Gobierno de Cantabria a que, en
cumplimiento del mandato contenido actualmente en la LGDPDIS y de la recomendacion
formulada por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad al Estado
espafol, proceda a impulsar la constitucién de la Junta Arbitral Autondmica en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad. Este mandato podria estar contenido en el marco de una hipotética ley
general de garantias de los derechos de las personas con discapacidad, como sucede en
el caso de la Ley de Castilla y Leén 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades

para las Personas con Discapacidad.
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Capitulo Séptimo

EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA EN MATERIA DE ACCESO A
LA CULTURA, EL OCIO Y EL DEPORTE

El objetivo ultimo de la CIDPD es garantizar la participacion plenay efectiva de las
personas con discapacidad en todas las dimensiones de la vida social, ya sea en el dmbito
civil, politico, econdmico, social o cultural. Para ello, partiendo de la universalidad,
indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de todos los derechos humanos vy
libertades fundamentales, procede al reconocimiento de cada uno de ellos a las personas
con discapacidad, estableciendo garantias especificas para asegurar su efectividad, y
reconoce también algin derecho que corresponde especificamente a las personas con

discapacidad.

En concreto, el articulo 30 de la Convencidn se refiere al derecho a participar en
la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte, en igualdad de
condiciones con las demas personas. Esta participacién tiene una doble dimensién
dirigida, por un lado, a garantizar el disfrute de las actividades y servicios culturales,
recreativos, de esparcimiento y deportivos y, por otro lado, a garantizar la participacion
de las personas con discapacidad en la creacion cultural y en la organizacién y desarrollo

de las actividades recreativas y deportivas.

Conviene poner aqui de manifiesto que el derecho a la cultura, el deporte y el ocio
de las personas con discapacidad no ha sido, hasta ahora, uno de los objetivos
preferentes de las politicas sobre la discapacidad, mas alld de lo que se refiere a la
accesibilidad arquitectonica y de comunicacion en los actos, eventos, servicios e
instalaciones culturales, deportivos o recreativos. La relativizacién de la importancia del
derecho se evidencia en el hecho de que ni la LANCIDPD ni la LGDPDIS contienen

referencia alguna a la cultura, el ocio, o el deporte, mas alla de las que puedan derivarse
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de la accesibilidad. En el mismo sentido, tanto en el informe Derechos Humanos y
Discapacidad (Espafia 2011) como en las recomendaciones del Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de la ONU las Unicas referencias que existen sobre este
derecho son relativas a la accesibilidad y a la supresion de las barreras, tanto
arquitectdnicas como de comunicacion, para participar en las actividades culturales,
deportivas o de ocio. Nada hay respecto al desarrollo de la actividad creativa de las
personas con discapacidad, ni respecto a la contribucidn, promocion y difusion, a través
de estos ambitos, de una cultura que favorezca la sensibilizacion y formacion sobre
diversidad, ni tampoco respecto al fomento de una cultura propia de las personas con

discapacidad que vendria a configurar el derecho a la propia identidad.
I. El derecho a la cultura.

El modelo social que la C/IDPD asume implica una nueva cultura sobre la
discapacidad que, mas alla de una actitud de mero respeto, demanda la aceptacion de la
diversidad como un hecho enriquecedor para la sociedad que puede contribuir al

desarrollo y bienestar social.

Se ha puesto ya de manifiesto que la concepcién que una sociedad tenga de la
discapacidad determinara en buena medida la posicion social de las personas con
discapacidad, sus expectativas y sus posibilidades de desarrollo personal y de integracién
social. En la CIDPD se hace muy patente la importancia de una percepcion positiva de la
discapacidad, tanto por parte de las propias personas con discapacidad como por parte
de la sociedad, para el logro de sus objetivos de inclusion y plena participacién. Se trataria
del reconocimiento de la diferencia como un valor social, lo que implica un cambio de
actitud general sobre la discapacidad. Un cambio para el que serd preciso recorrer un
largo camino, desde la minusvaloracion de las personas que no se acogen a los
"estandares de normalidad" establecidos -que ha presidido hasta fechas recientes el
tratamiento de la discapacidad- hacia una valoracion positiva de las aportaciones que
todas las personas, desde su diversidad, pueden hacer a la sociedad. Este es uno de los
efectos propios del cambio de paradigma sobre la discapacidad, desde el que ya no se
enfatizan las limitaciones de las personas con discapacidad -el acento se pone en las

barreras sociales- y se potencian las capacidades de todas las personas.
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Desde el propio Preambulo de la C/IDPD se reconoce “el valor de las contribuciones
que realizan y pueden realizar las personas con discapacidad al bienestar general y a la
diversidad de sus comunidades, y considera que la promocion del pleno goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales por las personas con discapacidad y de
su plena participacion tendrdn como resultado un mayor sentido de pertenencia de estas
personas y avances significativos en el desarrollo economico, social y humano de la
sociedad” (paragrafo m). Entre sus principios generales se apuesta por “el respeto de la
diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y
la condicion humanas” (art. 3, d), asi como por el respeto a la evolucion de las facultades
de los nifios y las nifias con discapacidad y de su “derecho a preservar su identidad” (art.

3,1).

En su articulo 8, la Convencién ahonda en la importancia de la sensibilizacién
sobre las aportaciones que realizan a la sociedad las personas con discapacidad,
estableciendo con tal fin medidas promocionales dirigidas a “la toma de conciencia
respecto de las capacidades y aportaciones de las personas con discapacidad, a crear
percepciones positivas y una mayor conciencia social respecto de las personas con
discapacidad y a promover el reconocimiento de las capacidades, los méritos, las
habilidades y aportaciones de las personas con discapacidad”. Esta toma de conciencia
sobre |la discapacidad forma parte de los contenidos de la educacion dirigidos a toda la
ciudadania (art. 24.4), concretandose en las personas con discapacidad en su derecho a
una formacion dirigida al desarrollo pleno “del potencial humano y el sentido de la
dignidad y la autoestima” (art. 24.1, a) y al desarrollo maximo de su “personalidad,
talentos y creatividad”, asi como de “sus aptitudes mentales y fisicas” (art. 24.1, b),
contando ademads con un derecho especifico y propio de la identidad cultural de las
personas sordas, al prever que se facilite “el aprendizaje de la lengua de sefias y la
promocion de la identidad lingliistica de las personas sordas” (art. 24.3, c), cuya utilizacion

se debera “aceptar, facilitar, reconocer y promover” (art. 21, by e).

En definitiva, los Estados Partes han de comprometerse a fomentar una nueva
cultura de la discapacidad a través de campafias efectivas de sensibilizacién publica
destinadas a fomentar actitudes receptivas respecto de los derechos de las personas con

discapacidad; a promover percepciones positivas y una mayor conciencia social respecto
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de dichas personas; a promover el reconocimiento de sus capacidades, méritos y
habilidades; y a facilitar, preservary promover aquellos elementos que puedan configurar

la identidad propia de las personas con discapacidad.

Para acometer la tarea de construir y fomentar una cultura positiva sobre la
discapacidad, y en un sentido mas amplio sobre la diversidad, no se puede obviar el hecho
de que la herencia cultural que preside, en parte, el imaginario colectivo y sustenta las
acciones cotidianas sitla la discapacidad, homogeneizada todavia en la generalidad de
ciertas limitaciones, en un sentido marginal, negativo y estigmatizante, con una identidad,
en su caso, negativamente construida sobre ciertas carencias. Es este retrato
estereotipado de la persona con discapacidad, instalado en la cultura popular vy
transmitido a través de todos los soportes y espacios culturales, uno de los principales

frenos a los avances en los derechos de las personas con discapacidad.

A estos efectos el papel de la cultura, como un espacio para la expresion y
transmision de ideas, tiene un inestimable valor en la toma de conciencia del valor que
aportan las personas con discapacidad, tanto para ellas mismas como para el resto de la
sociedad. En los espacios culturales la formacion y la sensibilizacion son dos elementos
complementarios ideales para la consecucion del objetivo de una accesibilidad que, mas
alld de la supresién de barreras fisicas y sensoriales, ha de tender hacia la accesibilidad

actitudinal.

Una cultura exigente y comprometida con la discapacidad debe aspirar a permitir
construir un nuevo pensamiento sobre las personas, con sus capacidades vy
discapacidades, que promueva acciones realmente incluyentes. Y es este uno de los
ambitos fundamentales sobre los que se debe actuar. El desconocimiento de la cultura
como un potente elemento sobre el que actuar, y la reduccién del derecho a la misma a
una accesibilidad circunscrita a la supresion de las barreras arquitectdnicas o de
comunicacioén, es uno de los principales déficits de nuestra normativa sobre los derechos

de las personas con discapacidad.

El propio articulo 30 de la C/IDPD no desconoce este papel relevante de la cultura,
y asi, mientras en su apartado 1 se establecen determinadas medidas sobre la
accesibilidad a los espacios y formatos culturales, ya tratados con anterioridad, el

apartado 2 dispone que “los Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes para que
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las personas con discapacidad puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico
e intelectual, no sdlo en su propio beneficio sino también para el enriquecimiento de la

sociedad”.

Ademas, se establece que “las personas con discapacidad tendrdn derecho, en
igualdad de condiciones con las demds, al reconocimiento y el apoyo de su identidad
cultural y lingiiistica especifica, incluidas la lengua de sefias y la cultura de los sordos” (art.

30.4)

Ambos aspectos estan muy relacionados, ya que el desarrollo del potencial
creativo, artistico e intelectual de las personas con discapacidad ayuda a configurar y
potenciar una identidad propia con fuerza para transmitirla y, de esta manera, enriquecer
a toda la sociedad. No se debe prescindir tampoco aqui del hecho de que la cultura es,
ademads de un elemento fundamental en el desarrollo personal y social, una actividad
econdomica y, como tal, un ambito de oportunidades para el ejercicio del derecho al

trabajo.

Pues bien, la Estrategia Integral Espafiola de Cultura para Todos. Accesibilidad a
la cultura para las personas con discapacidad contiene hasta diez objetivos estratégicos,
dirigidos a garantizar y/o fomentar la participacion de las personas con discapacidad en
las actividades culturales, entre los que no se encuentra el fomento de una cultura que
contribuya a eliminar los estereotipos negativos sobre la discapacidad, la promocién de
las expresiones culturales que permitan construir una imagen positiva de la misma o el
apoyo a la propia identidad cultural. Hay una ausencia de andlisis y propuestas en ese
marco estratégico que permita comprender la tradicion cultural de la exclusion vy
discriminacién por motivos de discapacidad vy, a partir de ahi, empezar a construir un
modelo de caracter inclusivo, para el que es decisivo transmitir a la sociedad la propia
mirada que sobre si mismas proyectan las personas con discapacidad, donde hasta ahora
han sido observadas a través de la mirada del otro "capaz o normal". Desde la revision
critica de los planteamientos de la cultura en relacién a las personas con discapacidad al
reconocimiento de sus aportaciones a la cultura hay todo un recorrido por explorar y
aprovechar, en el que uno de los pocos avances ha sido el reconocimiento de la lengua
de signos como elemento cultural e identitario propio de las personas sordas en la Ley

27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se
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reqgulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con

discapacidad auditiva y sordociegas.

El articulo 44 de la Constitucién espafiola reconoce el “derecho de todos a la
cultura” y encomienda a los poderes publicos promover vy tutelar el acceso a la misma.
De las medidas que se establecen en la CIDPD para hacer efectivo el ejercicio del derecho
a la cultura, el articulo 149.1, 92 de la Constitucion atribuye competencia exclusiva al
Estado en materia de legislacion sobre propiedad intelectual e industrial, no teniendo,
por tanto, la Comunidad Auténoma competencia en esta materia y correspondiendo al
Estado asegurar que las leyes de proteccidn de los derechos de propiedad intelectual no
constituyan una barrera excesiva o discriminatoria para el acceso de las personas con

discapacidad a materiales culturales (art. 30.3).
Son, en cambio, competencia de la Comunidad Auténoma:
a) Laartesania (art. 148.1, 142).

b) Los museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad

Autonoma (art. 148.1, 152).

c) El patrimonio monumental de interés para la Comunidad Auténoma (art. 148. 1,

169).

d) El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso, de la ensefianza de la

lengua de la Comunidad Auténoma (art. 148. 1, 172).
e) La promociony ordenacion del turismo en su ambito territorial (art. 148. 1, 182).

Todas estas competencias han sido reflejadas en el articulo 24 del Estatuto de
Autonomia para Cantabria, aprobado por Ley Orgdnica 8/1981, de 30 de diciembre, en
virtud del cual se han promulgado las siguientes leyes autondmicas: Ley 7/1998, de 5 de
junio de Artesania de Cantabria; Ley 5/1999, de 24 de marzo, de Ordenacion del Turismo
de Cantabria; Ley 3/2001, de 25 de septiembre, de Bibliotecas de Cantabria; Ley 5/2001,
de 19 de Noviembre, de Museos de Cantabria; Ley 3/2002, de 28 de junio, de Archivos de
Cantabria; Ley 3/2006, de 18 de abril del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Cantabria. En ninguna de estas leyes se contiene mencion alguna a la discapacidad mas

alla, en su caso, de la accesibilidad a las instalaciones y formatos en que se desarrolla la

303



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

actividad cultural, y ninguna referencia aparece en la Ley 7/1998, de 5 de junio de

Artesania de Cantabria y en la Ley 5/2001, de 19 de Noviembre, de Museos de Cantabria.

Seria conveniente que, bien en estas leyes o bien en una normativa especifica
sobre los derechos de las personas con discapacidad, se incluyeran, ademas de las
condiciones necesarias de accesibilidad, previsiones especificas dirigidas a fomentar la
actividad creativa o artistica de las personas con discapacidad y a difundirla, ademas de
promover, en su caso, la adquisicién de fondos, la realizacion de eventos culturales y la
investigacion dirigida a eliminar estereotipos y poner en valor las aportaciones que las
personas con discapacidad realizan y pueden realizar a la cultura y las aportaciones de la

cultura a la difusién de los derechos de las personas con discapacidad.

Con respecto a la Ley 3/2001, de 25 de septiembre, de Bibliotecas de Cantabria,
ya tratada en el ambito de la accesibilidad y la educacion, convendria recordar en este
momento la necesidad de incluir alguna prevision especifica sobre la adquisicién de
fondos bibliograficos relativos a la informacién, formacién y sensibilizacién sobre los
derechos vy las aportaciones de las personas con discapacidad. También es preciso
reiterar, en este momento, que en la Ley 6/2008, de 26 de diciembre, de Educacion de
Cantabria no se menciona nada al respecto de la atencion a la diversidad o las
necesidades educativas especiales en las ensefianzas de régimen especial artisticas (art.

62 a 64) y la necesidad de subsanar esta omision.
/l. El derecho al deporte y al ocio.

En relacién al derecho a las actividades recreativas, de esparcimiento vy
deportivas, la CIDPD establece distintos tipos de medidas, unas relativas a la accesibilidad
a instalaciones y servicios, que ya se han analizado en otro momento (art. 30.5, cy e),
otras referentes a la promocion de la participacion de las personas con discapacidad en
las “actividades deportivas generales” a todos los niveles (art. 30.5, a), algunas dirigidas a
asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de organizar,
desarrollar y participar en “actividades deportivas y recreativas especificas” (art. 30.5, b)
y, finalmente, medidas dirigidas a asegurar que “los nifios y nifias con discapacidad tengan

igual acceso con los demds nifios y nifias a la participacion en actividades ludicas,
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recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realicen dentro del sistema

escolar” (art. 30.5, d).

Respecto de estos deberes encomendados a los Estados Partes, el articulo 43.3
de la Constitucion espafiola establece que los poderes publicos fomentaran la educacién
fisica y el deporte y facilitaran la adecuada utilizacién del ocio, siendo competencia
exclusiva de las Comunidades Auténomas la promocion del deporte y de la adecuada

utilizacién del ocio (art. 149.1, 1923).

Al analizar el derecho a la educacion, se trataron dos cuestiones especificamente
referidas a estos aspectos. La primera, al igual que ocurre con las ensefianzas de régimen
especial artisticas, en las ensefianzas deportivas tampoco se menciona nada respecto a
la atencidn a la diversidad y las necesidades educativas especiales, salvo, en este caso, la
flexibilizacién organizativa para responder a las demandas de la poblacion adulta (art. 70
de la Ley 6/2008, de 26 de diciembre, de Educacion de Cantabria). La otra cuestidn es la
relativa la participacion de los nifios y nifias en las actividades ludicas y deportivas como
parte de la educacion inclusiva, integrada e integral, sefialdandose que habia de incorporar
como un elemento educativo mas los tiempos de ocio y tiempo libre, en los que se
incluiria el recreo, las actividades extraescolares, deportivas vy las salidas culturales. A tal
efecto, se hicieron las consideraciones oportunas respecto a la Ley de Cantabria 8/2010,
de 23 de diciembre, de Garantia de Derechos y Atencion a la Infancia y la Adolescencia,
en concreto a su articulo 24, que considera el derecho a la cultura y al ocio de la infancia
y la adolescencia como parte de su formacion integral y medio para facilitar su educacién,
correspondiendo a las Administraciones publicas promover el “derecho al juego, al ocio
y el acceso a los servicios culturales y actividades deportivas, artisticas y de tiempo libre
como elementos esenciales de su desarrollo evolutivo y proceso de socializaciéon” (art.
24.2) y "fomentar" que “las personas menores con discapacidad tengan acceso a la
participacion en actividades ludicas, recreativas y deportivas” (art. 24.3). Se hacia en
aquel momento referencia a que mas que promover o fomentar se deberia “garantizar
que las actividades de juego, ocio y deporte se adapten a sus necesidades y desarrollo”

(inciso final del 24.2).

También en relacién a la formacién integral de nifios y nifias se manifestd que,

acertadamente, la Ley 4/2010, de 6 de julio, de Educacion en el Tiempo Libre considera
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educativas las actividades de tiempo libre, aunque en la misma no se hace ninguna
referencia a las personas con discapacidad, mas alld de la exigencia de que las
instalaciones en que se desarrollen las actividades hayan de cumplir la normativa sobre
accesibilidad y supresion de barreras. Se recomendd, por ello, recoger expresamente
entre sus principios rectores la participacion en igualdad de condiciones a las personas
con discapacidad (art. 5) e incluir entre los requisitos minimos del proyecto educativo
para el desarrollo de las actividades de educacion en el tiempo libre medidas dirigidas a
la inclusién de las personas con discapacidad, junto con los apoyos necesarios para
desarrollarlas, asi como contemplar en la formacién de los responsables de estas
actividades la adquisicion de las competencias necesarias para el tratamiento de la

diversidad.

En la misma linea, la Ley de Cantabria 2/2000, de 3 de julio, del Deporte considera,
en su Preambulo, la practica de la actividad fisico-deportiva como parte esencial de la
educacién y del proceso de formacion integral de las personas, consecuencia ldgica de su
incidencia en la salud, el grado de bienestar, el nivel de calidad de vida de las personasy
de actuar como factor de cohesién social, al favorecer el aprendizaje de valores basicos
como el de la solidaridad. Califica, ademas, el deporte como una actividad de interés
general y como un derecho que asiste a todos los ciudadanos y ciudadanas de Cantabria,
gue podrd practicarse de forma libre y voluntaria, en condiciones de igualdad y sin
discriminacién alguna. Entre sus objetivos figuran, en el articulo 2.2, la promocién de las
condiciones que favorezcan el desarrollo del deporte para todos, la implantacion vy
desarrollo de la educacion fisica y el deporte en la edad escolar y la supresion de barreras
arquitectonicas. También como objetivo se establece que las instituciones competentes
"prestardn especial atencion" al fomento de la actividad y educacién deportiva entre los
nifios, jévenes, mujeres, personas con discapacidad y las de la tercera edad, pero
expresamente el desarrollo de los mecanismos de apoyo se menciona en esta parte para
los "deportistas cantabros de alto rendimiento", dentro de la promocion del deporte de
competiciéon. En relacién al deporte escolar, en el articulo 43 se alude a la participaciéon
de los escolares cantabros en los planes y programas deportivos sin ningln tipo de
discriminacion. La Unica referencia mas relativa a las personas con discapacidad es la que

prevé que todas las instalaciones deportivas sean accesibles, sin barreras ni obstaculos
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gue imposibiliten la libre circulacion de personas con discapacidad o de edad avanzada

(art. 56.2).

Nada en relacion a otro tipo de barreras que no sean las arquitectdnicas, ninguna
referencia a la inclusidon social, nia la promocién del deporte adaptado, ni a su integracion
en las federaciones deportivas de caracter general o al establecimiento de federaciones
deportivas especificas. Aspectos que deberian ser contemplados, en coherencia con la
importancia que la propia ley atribuye al deporte como elemento educativo y de salud y
con los mandatos contenidos en la CIDPD, para lo que hay que tener en cuenta que si
bien en las actividades deportivas generales el deber de los poderes publicos es "alentar
y promover", en las actividades deportivas y recreativas especificas su deber es

"garantizar".
/ll. Recomendaciones.

Algunas recomendaciones relativas al derecho a la cultura, al ocio, al deporte y al
tiempo libre ya se han realizado al tratar sobre el derecho a la educacién. No obstante,

se considera oportuno reiterarlas en este momento.

1. En relacién a la Ley 6/2008, de 26 de diciembre, de Educacion de Cantabria se

recomienda:

1.1 Incluir como principio la atencién a la diversidad del alumnado y medidas
concretas de atencion a las necesidades educativas especiales en las

ensefianzas de régimen especial artisticas (arts. 62 a 64) y deportivas (art. 70).

1.2 Arbitrar medidas que garanticen que los tiempos de ocio, tiempo libre,
deporte, salidas culturales y recreativas, asi como las actividades
extraescolares, tengan en cuenta al alumnado con discapacidad, de manera
gue puedan realizarlas en igualdad de condiciones que el resto del alumnado,

prestando para ello los recursos necesarios.

2. En relacion a la Ley de Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre, de Garantia de
Derechos y Atencion a la Infancia y la Adolescencia, se recomienda incluir, bien en el
derecho a la educacién o bien en el derecho a la cultura y al ocio, que se garanticen y se

dispongan los recursos necesarios para el disfrute del ocio, tiempo libre, deporte y
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actividades culturales y recreativas de las personas menores con discapacidad (arts. 23y

24).

3. Enrelacion la Ley de Cantabria 4/2010, de 6 de julio, de Educacion en el Tiempo

Libre se recomienda:

3.1 Mencionar expresamente, entre los principios rectores del articulo 5, la

participacion en igualdad de condiciones de las personas con discapacidad.

3.2 Incluir, entre los requisitos minimos del proyecto educativo, medidas y apoyos

dirigidos a la inclusion de las personas con discapacidad.

3.3 Contemplar en la formacién de los responsables de las actividades la

adquisicion de competencias para el tratamiento de la diversidad.

4. En relacion a la Ley 3/2001, de 25 de septiembre, de Bibliotecas de Cantabria,

se recomienda:

4.1 Establecer las condiciones de accesibilidad a los materiales y recursos

disponibles.

4.2 La provisiéon de fondos bibliograficos relativos a la informacién, formacion y
sensibilizacién sobre los derechos y las aportaciones de las personas con

discapacidad.

5. Como referencia genérica en la legislaciéon relativa a la cultura (artesania,
turismo, museos, archivos, patrimonio...) o, en su caso, en una legislacion especifica

sobre garantias de los derechos de las personas con discapacidad, se recomienda:

5.1 Clarificar que la participacion en las diversas manifestaciones culturales no es
equivalente a la accesibilidad a los espacios o a la comunicacion, y que la
cultura es un elemento estratégico en la toma de conciencia y sensibilizacion
sobre los derechos y las aportaciones de las personas con discapacidad a la

sociedad.

5.2 Incluir previsiones especificas dirigidas a fomentar la actividad creativa o

artistica de las personas con discapacidad y a difundirla.

5.3 Promover, en su caso, la adquisicion de fondos, la realizacion de eventos

culturales y la investigacion dirigida a eliminar estereotipos y poner en valor
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las aportaciones que las personas con discapacidad realizan y pueden realizar
a la cultura y las aportaciones de la cultura a la difusion de los derechos de

las personas con discapacidad.

6. En relacion a la Ley de Cantabria 2/2002, de 3 de julio, del Deporte, se

recomienda:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

Hacer referencia expresa a la adaptacion del deporte a los principios de

accesibilidad universal y disefio para todos

Reforzar medidas que promuevan la participacidon de las personas con
discapacidad en actividades deportivas generales, en igualdad de condiciones
con las demas personas, y medidas que garanticen la organizacion, desarrollo
y participacién en actividades deportivas especificamente dirigidas a las
personas con discapacidad. Entre estas medidas, y de acuerdo con el espiritu
de la CIDPD, debe priorizarse el acceso y participacion en las actividades
deportivas generales, y sélo cuando respecto a éstas no sea posible,

garantizar las actividades deportivas especificas.

Establecer previsiones dirigidas a asegurar que los menores con discapacidad
tengan acceso en igualdad de condiciones con los demas a las actividades de

deporte escolar.

Asegurar el acceso y la participacion de las personas con discapacidad en

deportes de alta competicién y rendimiento.

Promover la integracion de las personas con discapacidad dentro de las
federaciones deportivas de caracter general, en igualdad de condiciones con
las demas personas, asi como la creacién de federaciones deportivas
especificas en las que puedan establecerse dreas para diversas

discapacidades.
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Capitulo Octavo

EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA EN MATERIA FISCAL

La CIDPD no contiene ninguna referencia especifica al tratamiento fiscal de las
personas con discapacidad, si bien en diversas ocasiones incide en la necesidad de que
los Estados aseguren a estas personas y a sus familias unas condiciones materiales dignas
al objeto de posibilitar que gocen de sus derechos plenamente y en igualdad de
condiciones. Particularmente, el articulo 28.1 dispone que “los Estados Partes reconocen
el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus
familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua
de sus condiciones de vida, y adoptardn las medidas pertinentes para salvaguardar y

promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad”.

En esta direccidn, la fiscalidad debe ser tenida en cuenta como un elemento
importante en el disefio de las politicas publicas encaminadas a promover el efectivo
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, en cuanto constituye un
instrumento de extraordinaria utilidad para la consecucién de los objetivos de la
Convencién. Desde esta 6ptica, el tratamiento fiscal de la discapacidad ha de tener en

cuenta una doble dimension:

a) Por un lado, la situacién de discapacidad ha de ser contemplada a la hora de
determinar laimposicidn, tanto directa como indirecta, que soportan las personas
que la sufren, en cuanto la discapacidad provoca, por si sola, un sobrecoste que
merma la capacidad econémica de esas personas y de sus familiares, obligando a
desembolsos para la adaptacion de espacios o la adquisicidn de bienes necesarios

para el desenvolvimiento de su actividad vital.

b) Por otro, la fiscalidad puede ser un instrumento Util para incentivar politicas

activas y comportamientos que favorezcan el disfrute efectivo de los derechos
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por parte de las personas con discapacidad y su inclusién social. En este sentido
cabe recordar que el Tribunal Constitucional ha reconocido, desde la sentencia
37/1987, que “es constitucionalmente admisible que el Estado y las Comunidades
Autdonomas establezcan impuestos que, sin desconocer o contradecir el principio
de capacidad econdmica o de pago, respondan principalmente a criterios
economicos o sociales orientados al cumplimiento de fines o a la satisfacciéon de
intereses publicos que la Constitucién preconiza o garantiza”. Nada cabe objetar,
por tanto, constitucionalmente “a que, en general, a los tributos pueda
asignarseles una finalidad extrafiscal” (sentencia del Tribunal Constitucional

186/1993).
. Marco competencial y legislacion autonomica en materia de tributos cedidos.

La capacidad normativa de las Comunidades Autdnomas en materia tributaria,
gue resulté modificada a raiz del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
incorporado en el Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Autonomas, viene delimitada por el marco fijado en la Ley
Orgdnica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley Orgdnica 8/1980, de 22
de septiembre, de financiacion de las Comunidades Autéonomas vy la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas de Régimen Comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Una vez
delimitado dicho marco, el alcance y las condiciones de la cesion de tributos del Estado a
la Comunidad Auténoma de Cantabria fueron fijados por la Ley 20/2010, de 16 de julio,

del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Autdnoma de Cantabria.

En relacion ya especificamente al tratamiento fiscal de la discapacidad en el
ambito autondmico, la nota mas importante a resaltar, con caracter general, es que el
desarrollo de las competencias normativas de las Comunidades Auténomas en esta
materia ha dado como resultado que la discapacidad sea objeto de tratamientos
diferentes, lo que ha generado situaciones de desigualdad en funcion del lugar de
residencia de los contribuyentes. Desde este punto de vista, seria conveniente una
armonizacién o, al menos, una aproximacién entre los regimenes fiscales de la

discapacidad en las diversas Comunidades Auténomas.

311



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

En Cantabria, la regulacion de los tributos cedidos por el Estado viene contenida
en el Decreto Legislativo 62/08, de 19 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Medidas Fiscales en materia de Tributos cedidos por el Estado. Esta norma,
gue sigue todavia apegada a un vocabulario propio del modelo médico, refiriéndose a
“personas con minusvalias”, contiene diversos beneficios fiscales ligados a situaciones de
discapacidad. A continuacién hacemos un repaso de las medidas que, en relaciéon a esta
materia, se contemplan en los diversos impuestos regulados en esta ley, contrastandolas,
en su caso, con los margenes permitidos por la normativa estatal o con medidas de

idéntica naturaleza mas ventajosas contempladas en otras normativas autonémicas.
1. Impuesto sobre la Renta de /las Personas Fisicas.

La Ley de Cantabria de Medidas Fiscales en materia de Tributos cedidos por el
Estado, en el dmbito del IRPF, contempla las siguientes medidas en relacion a las personas

con discapacidad:

a) Cuantia del minimo personal y familiar aplicable para el cdlculo del gravamen

autonomico.

El articulo 46 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se requla el sistema
de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias permite
gue las Comunidades Autonomas incrementen (o disminuyan) la cuantia
correspondiente al minimo por discapacidad previsto en el articulo 60 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,

con el limite del 10 por ciento. Estos minimos son:

e Por discapacidad del contribuyente: 2.316 euros anuales cuando el
contribuyente sea una persona con discapacidad y 7.038 euros anuales
cuando se acredite un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento.
Este minimo se aumentard, en concepto de gastos de asistencia, en 2.316
euros anuales cuando acredite necesitar ayuda de terceras personas o
movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o superior al 65 por

ciento.
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e Por discapacidad de ascendientes o descendientes que generen derecho a la
aplicacion del minimo: 2.316 euros anuales por cada uno de ellos, cualquiera
gue sea su edad, y 7.038 euros anuales por cada uno de ellos que acredite un
grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento. Estos minimos se
aumentaran, en concepto de gastos de asistencia, en 2.316 euros anuales por
cada ascendiente o descendiente que acredite necesitar ayuda de terceras
personas o movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o superior al

65 por ciento.

Dentro de dicho margen, la Ley de Cantabria de Medidas Fiscales en materia de

Tributos cedidos por el Estado establece en su articulo 2.3 los siguientes minimos:

e Por discapacidad del contribuyente: 2.400 euros anuales para personas con
discapacidad, 7.200 euros anuales cuando se acredite un grado de
discapacidad igual o superior al 65 por ciento y 2.400 euros anuales en

concepto de gastos de asistencia.

e Por discapacidad de ascendientes o descendientes: 2.400 euros anuales para
personas con discapacidad, 7.200 euros anuales cuando se acredite un grado
de discapacidad igual o superior al 65 por ciento y 2.400 euros anuales en

concepto de gastos de asistencia.

Asi pues, el legislador autondmico ha incrementado ligeramente las cuantias
establecidas como referencia por el legislador estatal, quedando aun un margen

importante para llegar al incremento maximo permitido del diez por ciento.
Deducciones sobre la cuota integra autonomica del IRPF.

El articulo 46 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se requla el sistema
de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias establece
que las Comunidades Autonomas podran también asumir competencias
normativas sobre deducciones en la cuota integra autondmica en razéon de
circunstancias personales y familiares. En ejercicio de dichas competencias la ley

cantabra prevé las siguientes deducciones ligadas a la discapacidad:
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Por arrendamiento de vivienda habitual (art. 3.1): el contribuyente con una
discapacidad igual o superior al 65 por ciento podra deducir el 10 por ciento
hasta un limite de 300 euros anuales de las cantidades satisfechas por el

arrendamiento de su vivienda habitual.

EnlaLey 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, por la que
se regula el tramo autondmico del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y restantes tributos cedidos esta deduccion es del 20 por ciento, con el
limite de 612 euros, si el arrendatario tiene un grado de discapacidad psiquica
igual o superior al 33 por ciento vy fisica o sensorial igual o superior al 65 por
ciento. Si ademas, el arrendatario con discapacidad tiene una edad igual o
menor a 35 afios, la deduccion sera del 25 por ciento, con un limite de 765

euros.

Por cuidado de familiares (art.3.2): el contribuyente podra deducir 100 euros
por cada ascendiente o descendiente con discapacidad igual o superior al 65
por ciento que conviva con él mas de 183 dias y no tenga unas rentas brutas

anuales superiores a 6.000 euros.

Por obras de mejora en viviendas (art. 3.3): el contribuyente podra deducir un
15 por ciento de las cantidades satisfechas en obras realizadas para la mejora
de la accesibilidad en cualquier vivienda de su propiedad o en el edificio en el
gue se encuentre la vivienda, con un limite de 1000 euros en tributacion
individual y 1500 en tributacion conjunta. Limites que se incrementaran en
500 euros en tributacion individual cuando el contribuyente acredite un grado
de discapacidad superior al 65 por ciento. En caso de tributacion conjunta el

incremento serd de 500 euros por cada contribuyente con dicha discapacidad.

Por gastos de enfermedad (art. 3.7): el contribuyente podra deducir un 10 por
ciento de los gastos y honorarios profesionales abonados por la prestacién de
servicios sanitarios por motivo de invalidez, tanto propia como de las personas
gue se incluyan en el minimo familiar, con un limite anual de 500 euros en
tributacién individual y 700 en tributacion conjunta. Estos limites se

incrementaran en 100 euros en tributacién individual cuando el grado de
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discapacidad sea igual o superior al 65 por ciento. En el caso de tributacion
conjunta el incremento serd de 100 euros por cada contribuyente con dicha

discapacidad.

Si hacemos un repaso del amplio abanico de medidas previstas en las legislaciones
de otras comunidades auténomas, al objeto de suministrar al legislador autonémico un
catalogo de las diversas posibilidades existentes en esta materia, podemos encontrar las
siguientes medidas no contempladas en nuestra ley, relativas todas ellas a posibles

deducciones sobre la cuota integra autondmica:

e Pordiscapacidad del contribuyente (Andalucia, Baleares, Valencia, Castilla - La

Mancha, Canarias).
e Por adquisicion de vivienda habitual (Asturias, Valencia).

e Por nacimiento o adopcion de nifios o nifias con discapacidad (Canarias,

Castilla y Leodn, Valencia).

e Por acogimiento no remunerado de persona con discapacidad (Asturias,

Madrid).
e Por necesidad de ayuda de terceros (Andalucia, Galicia).

e Por donaciones de cantidades en metdlico a descendientes o adoptados
destinadas a la adquisicion o rehabilitacién de la primera vivienda habitual

(Canarias).

e Por los gastos satisfechos en concepto de primas de seguros individuales de

salud (Baleares).
2. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Envirtud del articulo 48 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se requla
el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, las
Comunidades Autdonomas podran asumir competencias normativas en este impuesto

sobre reducciones de la base imponible -tanto para las transmisiones “inter vivos” como

315



EL IMPACTO DE LA CIDPD EN LA LEGISLACION AUTONOMICA DE CANTABRIA

para las “mortis causa”-, tarifa del impuesto, cuantias y coeficientes del patrimonio

preexistente y deducciones y bonificaciones de la cuota.

Al amparo de dicha habilitacion competencial, la Ley de Cantabria de Medidas
Fiscales en materia de Tributos cedidos por el Estado contempla, como Unica medida
ligada a la discapacidad, la reduccién de la base imponible en las adquisiciones “mortis
causa” porimporte de 50.000 euros para las personas con un grado de discapacidad igual
o superior al 33 por ciento e inferior al 65 por ciento y por importe de 200.000 euros para
aquellas que acrediten un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento (art.

6.1).

Si hacemos un repaso de las medidas contempladas en otras leyes autondmicas

en relacién a este impuesto, encontramos las siguientes:
a) Reducciones de la base imponible:
e Por discapacidad del sujeto pasivo en las transmisiones “inter vivos”.

En este sentido, la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, por la que se requla el tramo autondmico del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y restantes tributos cedidos establece que en las
adquisiciones por personas con un grado de discapacidad fisica o sensorial
igual o superior al 65 por ciento, o con un grado de discapacidad psiquica igual
o superior al 33 por ciento, se aplicard una reduccion a la base imponible de
240.000 euros. Cuando la adquisicién se efectle por personas con
discapacidad fisica o sensorial, con un grado de minusvalia igual o superior al
33 por ciento, que sean padres, adoptantes, hijos o adoptados del donante,

se aplicara una reduccion de 120.000 euros.

e Por donacién efectuada a hijos y descendientes con discapacidad de

cantidades destinadas a la adquisicion vivienda habitual.

En tal sentido, como propuesta autonémica mas favorable, el Decreto-Ley
1/2008, de 3 de junio, de medidas tributarias y financieras de impulso a la
actividad econdmica de Andalucia contempla una reduccion del 99 por ciento
del importe de la donacién si el donatario es una persona con un grado de

discapacidad igual o superior al 33 por ciento.
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e Por donacién realizada al patrimonio protegido de contribuyentes con

discapacidad.

En este sentido, como mejor practica, cabe destacar que el Decreto Legislativo
1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos dispone que en estas donaciones se aplicard una reduccién
del 100 por ciento del valor de los bienes y derechos sujetos a este impuesto,

con un limite de 60.000 euros.

Este tipo de reduccion es muy interesante porque facilita enormemente la
constitucion del patrimonio protegido. Esta figura, creada por la Ley 41/2003,
de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con
discapacidad, viene constituida por una masa patrimonial, aislada del resto
del patrimonio de su titular-beneficiario y sometida a un régimen de
administracion especifico, que queda inmediata y directamente vinculada a la
satisfaccion de las necesidades vitales de una persona con discapacidad. De
este modo, constituye un mecanismo que permite a los padres planificar el
futuro econdmico de las personas con discapacidad en vida. Sin embargo, este
tipo de patrimonio apenas ha sido utilizado debido al elevado coste fiscal que

supone la donacion de activos al mismo.
b) Bonificaciones de la cuota:

e En adquisiciones inter-vivos por ascendientes o descendientes con

discapacidad.

En este sentido, la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, por la que se regula el tramo autondmico del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y restantes tributos cedidos dispone una
bonificacion del 75 por ciento de la cuota tributaria del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones para las adquisiciones inter vivos por personas con
un grado de discapacidad fisica o sensorial igual o superior al 65 por ciento o
de discapacidad psiquica igual o superior al 33 por ciento, siempre que sean

padres, adoptantes, hijos o adoptados del donante, aplicandose también esta
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bonificacion a los nietos, siempre que su progenitor, que era hijo del donante,
hubiera fallecido con anterioridad al momento del devengo, vy a los abuelos,
siempre gue su hijo, que era progenitor del donante, hubiera fallecido con

anterioridad al momento del devengo.
3. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Envirtud del articulo 49 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se requla
el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, las
Comunidades Autdonomas podran asumir competencias normativas en este impuesto
sobre tipos de gravamen (en concesiones administrativas, transmision de bienes muebles
e inmuebles, constitucion y cesion de derechos reales que recaigan sobre muebles e
inmuebles, excepto los derechos reales de garantia, arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles y documentos notariales) y deducciones y bonificaciones de la cuota (respecto
de los actos y documentos sobre los que las Comunidades Autdonomas pueden ejercer

capacidad normativa en materia de tipos de gravamen).

Al amparo de esta competencia, la Ley de Cantabria de Medidas Fiscales en
materia de Tributos cedidos por el Estado contempla las siguientes medidas sobre los

tipos de gravamen:
a) Enrelacidn a las transmisiones patrimoniales onerosas de bienes inmuebles.

e Se aplicara el tipo reducido del 5 por ciento en aquellas transmisiones de
viviendas y promesas u opciones de compra sobre las mismas que vayan a
constituir la vivienda habitual del sujeto pasivo cuando éste sea una persona
con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento e inferior al 65

por ciento (art. 10.3).

e Se aplicard el tipo reducido del 4 por ciento en aquellas transmisiones de
viviendas que vayan a constituir la vivienda habitual del sujeto pasivo cuando
éste sea una persona con un grado de discapacidad igual o superior al 65 por

ciento (art. 10.6).

b) En relacién a los actos juridicos documentados.
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e Se aplicard el tipo reducido del 0,3 por ciento en los documentos notariales
en los que se protocolice la adquisicion de viviendas o las promesas u opciones
de compra sobre las mismas, que vayan a constituir la vivienda habitual del
contribuyente, cuando se trate de una persona con un grado de discapacidad
fisica, psiquica o sensorial igual o superior al 33 por ciento e inferior al 65 por

ciento (art. 14.4).

e Se aplicara el tipo del 0,15 por ciento en aquellas transmisiones de viviendas
gue vayan a constituir la vivienda habitual del sujeto pasivo cuando éste sea
una persona con un grado de discapacidad fisica, psiquica o sensorial igual o

superior al 65 por ciento (art. 14.6).
4. Impuesto sobre el Patrimonio.

Envirtud del articulo 47 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se requla
el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, las
Comunidades Autdonomas podran asumir competencias normativas en este impuesto
sobre el minimo exento, el tipo de gravamen y las deducciones y bonificaciones de la

cuota.

En la regulacion de estos aspectos realizada por la Ley de Cantabria de Medidas
Fiscales en materia de Tributos cedidos por el Estado no se contempla actualmente

ninguna medida en relacidon a las personas con discapacidad.

Antes de que el gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio fuera suprimido por
la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, la ley cantabra contenia beneficios fiscales para las
personas con discapacidad, incrementado la cuantia de 150.000 euros que, con caracter
general, constituia el minimo exento en funcién del grado de discapacidad del
contribuyente: si el grado de discapacidad era superior al 33 por ciento e inferior al 65
por ciento el minimo se establecia en 200.000 euros, mientras que si el grado de
discapacidad era igual o superior al 65 por ciento el minimo se fijaba en 300.000 euros.
Sin embargo, una vez restablecido el impuesto a partir del ejercicio de 2011, no se ha

recuperado esta medida.
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Otra medida cuya implementacion podria estudiarse, al objeto ya mencionado
anteriormente de favorecer la constitucion de los patrimonios protegidos, seria, en la
linea de lo establecido en el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que
se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y
Ledn en materia de tributos propios y cedidos, la exencidn de este impuesto de los bienes
y derechos de contenido econdmico computados para la determinacién de la base

imponible que formen parte del patrimonio especialmente protegido del contribuyente.
Il. Recomendaciones.

De cara a la elaboracion de la préxima Ley de Medidas Fiscales se recomienda la
revision del tratamiento de la discapacidad en los diversos tributos cedidos por el Estado
al objeto de armonizar, en aras de los principios constitucionales de igualdad y de
seguridad juridica, la legislacién cantabra en esta materia con las de aquellas
Comunidades Autéonomas que dispensan un trato fiscal mas ventajoso a las personas con

discapacidad.
En este sentido, cabe tener en cuenta las siguientes orientaciones.
1. Enrelacién al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:

1.1 Revision de la cuantia del minimo por discapacidad aplicable para el célculo
del gravamen, en cuanto la cuantia fijada por la ley autondmica se halla aun
lejos del margen permitido por el articulo 46 de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Autdnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se

modifican determinadas normas tributarias.

1.2 Posibilidad de incorporacion de nuevas deducciones sobre la cuota integra

gue ya estan contempladas en otras legislaciones autondmicas:

- por discapacidad del contribuyente,

- por nacimiento o adopcidn de nifios o nifias con discapacidad,
- por adquisicion de vivienda habitual,

- por acogimiento no remunerado de persona con discapacidad,
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- por necesitar ayuda de terceros,

- por donaciones de dinero destinadas a la adquisiciéon o rehabilitacion de

la primera vivienda habitual,
- por gastos satisfechos por primas de seguros individuales de salud.
2. Enrelacion al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:

2.1 Posibilidad de incorporacion de nuevas reducciones sobre la base imponible

gue ya estan contempladas en otras legislaciones autonémicas:
- por discapacidad del sujeto pasivo en las transmisiones “inter vivos”,

- por donacién efectuada a hijos y descendientes con discapacidad de

cantidades destinadas a la adquisicion vivienda habitual,

- por donacion realizada al patrimonio protegido de contribuyentes con

discapacidad.

2.2 Posibilidad de incorporacion de una bonificacion de la cuota en las
adquisiciones inter-vivos por ascendientes o descendientes con discapacidad,

tal como ya estd contemplada en otras legislaciones autondmicas.
3. Enrelacion al Impuesto sobre el Patrimonio:

3.1 Posibilidad de recuperar el incremento del minimo exento en caso de
discapacidad del contribuyente que existia antes de la supresién del
gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio por la Ley 4/2008, de 23 de

diciembre.

3.2 Posibilidad de incorporacion de la exencién de los patrimonios protegidos de
las personas con discapacidad, tal como ya esta contemplada en otras

legislaciones autondmicas.
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Capitulo Noveno

HERRAMIENTAS PARA LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS AUTONOMICAS EN
MATERIA DE DISCAPACIDAD

Una de las herramientas metodoldgicas fundamentales que disefia la CIDPD para
la elaboracion, aplicacion y seguimiento de las politicas en materia de discapacidad es la
recopilacion sistematica de una informacion que refleje de manera fidedigna la realidad
social en la que se desenvuelven las personas con discapacidad. En este sentido, el
articulo 31 establece que “los Estados Partes recopilardn informacidon adecuada, incluidos
datos estadisticos y de investigacion, que les permita formular y aplicar politicas, a fin de
dar efecto a la Convencion”. Los objetivos fundamentales que se persiguen con esta
exigencia son identificar los obstaculos que se interponen en el disfrute de los derechos
de las personas con discapacidad y dificultan su plena participacién en la sociedad,
facilitar el disefio de politicas encaminadas a la superacion de tales obstaculos y evaluar

el grado de cumplimiento de las disposiciones de la Convencidn.

Dicho instrumento se encuentra, por tanto, en estrecha conexion con el
contenido del articulo 33, que dispone la obligacién de los Estados signatarios de
establecer, de conformidad con sus sistemas juridicos y administrativos, organismos y
mecanismos que, contando con la participacion de la sociedad civil, y en particular de las
personas con discapacidad y de las organizaciones que las representan, se encarguen en

todos los niveles de promover, proteger y supervisar la aplicacion de la Convencion.
I. Necesidad de estadisticas autonomicas fidedignas.

Uno de los principales déficits del sistema espafiol de promocion de los derechos
de las personas con discapacidad es la escasez de datos y estadisticas que den cuenta de
la realidad social en la que éstas se desenvuelven. Déficit que fue puesto de Manifiesto

por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que en su documento
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de Observaciones Finales instaba a Espafia a que, al objeto de supervisar los progresos
realizados en la aplicacidon de la CIDPD, sistematice la recopilacion, el analisis y la difusién
de los datos estadisticos relativos a los distintos ambitos contemplados en dicho
instrumento internacional, desglosandolos por sexo, edad y discapacidad. Como se
sefiald anteriormente, este déficit ha sido en buena medida corregido a nivel estatal con
la introduccion del factor de la discapacidad como un elemento transversal destacado
dentro del capitulo de “Atencién a las nuevas areas de informacién emergentes” del
nuevo Plan Estadistico Nacional 2013-2016. Accion que se traduce en la inclusion en
dicho plan de hasta once operaciones estadisticas que, o bien se refieren especifica y
exclusivamente a diversos aspectos de la realidad de las personas con discapacidad, o
bien, refiriéendose a cuestiones mas generales, contemplan de manera expresa la

necesidad de incluir la variable o el indicador de la discapacidad.

Sin embargo, esta sustancial mejora de la situaciéon en el plano de la legislacion
estatal resulta insuficiente para satisfacer las exigencias de la CIDPD, en cuanto las
Comunidades Auténomas tienen la competencia exclusiva para legislar en materia de
“estadistica para fines no estatales”. Por ello, al objeto de asegurar el cumplimiento del
mandato contenido en el articulo 31 de la Convencidn, la Disposicién adicional segunda
de la LANCIDPD establece que, de acuerdo con los principios de informacion mutua y
colaboracion entre administraciones publicas, “y con el fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones previstas en tratados y convenios internacionales, las Comunidades
Autdnomas, en el ambito de sus competencias, remitiran anualmente al Ministerio de
Sanidad, Politica Social e lgualdad, datos estadisticos sobre la situacion de las personas
con discapacidad, en la forma que se establezca reglamentariamente”, especificando que
“la aportacion de los datos relativos al empleo y a las condiciones de trabajo de las

personas con discapacidad se regird por su normativa especifica”.

En el dmbito de nuestra Comunidad Autéonoma la regulacién de la actividad y del
sistema estadistico para fines no estatales viene contenida en la Ley 4/2005, de 5 de
octubre, de Estadistica de Cantabria. Particularmente, en su titulo tercero esta ley aborda
la cuestion de la planificacién y programacion de la estadistica de interés de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, definiendo en su articulo 43 el Plan Estadistico de Cantabria

como el instrumento de ordenacion y planificacion de la actividad estadistica en la
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Comunidad Auténoma. Este instrumento ha de ser aprobado por ley y tiene una duracion
de cuatro afios. En la actualidad, el Plan Estadistico vigente en nuestra Comunidad
Autéonoma es el aprobado mediante la Ley 3/2013, de 13 de junio, del Plan Estadistico
2013-2016. Plan en el que, a partir de la delimitacién de una serie de areas, se establecen
para cada una de ellas una serie de objetivos generales y especificos que “estan disefiados
para asegurar el suministro de datos necesario para el conocimiento de la realidad
demografica, social, medioambiental, econdmica vy territorial de Cantabria, siempre que
sea posible con la perspectiva de género, y que sea Util para la toma de decisiones de las
instituciones publicas y de los agentes sociales, minimizando las molestias a los

ciudadanos y garantizando el secreto estadistico” (art. 3).

Conforme a esta ley, las areas en las que se estructura el Plan Estadistico de

Cantabria 2013-2016 son cinco (art. 5):
a) Poblacion.
b) Cohesidén social, medio ambiente y sostenibilidad.
c) Cuentasy macromagnitudes econdmicas.
d) Actividades estadisticas instrumentales.
e) Difusion estadistica.

Entre tales dreas, la que nos interesa particularmente, desde el punto de vista de
la discapacidad, es la relativa a la cohesion social. Para el desarrollo de dicha area, el Plan
Estadistico autondmico fija una serie de objetivos generales que, como se podra
comprobar, vienen a cubrir los principales ambitos de ejercicio de los derechos de las

personas con discapacidad desarrollados en la C/IDPD:

a) Bienestar y calidad de vida: Avanzar en el conocimiento de los hogares y las
familias cantabras, conocer su composicion y las condiciones que configuran su
nivel de bienestar y de calidad de vida, considerando aspectos tales como el uso

del tiempo, la vivienda, la renta, el patrimonio y el consumo de las familias.

b) Vivienda: Proporcionarinformacion sobre la vivienda en Cantabria, especialmente

las viviendas desocupadas, las de primera y segunda residencia, las necesidades
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de vivienda entre la poblacion juvenil cantabra y la evolucidon de los usos y precios

del suelo.

c) Mercado de trabajo y relaciones laborales: Aumentar el conocimiento
cuantitativo y cualitativo del empleo y desempleo; disponer de informacién
estadistica sobre los distintos aspectos que configuran el ambito del trabajo, como
la fuerza de trabajo, las condiciones y la calidad de los puestos de trabajo vy la
formacién continua y sobre el desempleo en Cantabria; avanzar en el
conocimiento de la realidad salarial, la estructura de las remuneraciones, los
costes laborales y las relaciones laborales en general del mercado de trabajo

cantabro.

d) Salud y servicios sanitarios: Disponer de informacién estadistica sobre los
aspectos que condicionan la salud de la poblacién, tanto por lo que se refiere a su
estado de salud como a la incidencia de distintas enfermedades; sobre la actividad

hospitalaria y sobre otros recursos sanitarios.

e) Educacion, cultura y ocio: Conocer las caracteristicas basicas de la educacién, la

formacién vy la cultura.

f)  Andlisis social: Constituir un sistema integral de estadisticas e indicadores sobre la
situacién y evolucion de la sociedad que permita conocer su distribuciéon
territorial, su nivel de desarrollo humano con especial hincapié en la perspectiva
de género, asi como los principales flujos econémicos para la proteccién social de

la poblacién de Cantabria.

g) Participacidon: avanzar en el conocimiento de los procesos de participacion de la

poblacion cantabra.

Para la consecucién de cada uno de estos objetivos generales se definen una serie
de objetivos especificos que constituyen, en definitiva, las actividades estadisticas a
ejecutar a lo largo de los cuatro aflos de vigencia del plan. Puesto que seria tedioso
reproducir el listado de estas estadisticas a realizar, baste sefialar que entre las setenta y
una correspondientes al desarrollo de los objetivos generales anteriormente sefialados

no hay ninguna que se halle orientada de manera especifica y directa a la discapacidad
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salvo, en todo caso, la relativa al “Programa de deteccion precoz de la Hipoacusia en el

recién nacido”.

Pero, con ser tal dato significativo, lo es aun mucho mas el hecho de que, si
examinamos pormenorizadamente las multiples variables a considerar en la realizacion
de cada una de esas setenta y una actividades estadisticas, nos encontraremos con que
en ninguna de ellas se toma como un indicador a tener en cuenta el factor de la
discapacidad. Llama la atencidén que ni siquiera en aquellas estadisticas que estan mas
directay estrechamente conectadas con los problemas asociados a la discapacidad, como
por ejemplo las relativas a “Estadistica de pensiones y prestaciones”, “Alumnado con
necesidades educativas especiales”, “Estadistica de las Pensiones No Contributivas de
Jubilacion e Invalidez” o “Estadisticas de gestion del Sistema para la Autonomia vy
Atencién a la Dependencia (SAAD)”, se contemple el factor de la discapacidad como una

de las variables o indicadores a tener en cuenta.

Del mismo modo, tampoco se toma en consideracion la introduccion de dicho
indicador en la realizacion de las siguientes estadisticas, todas ellas de interés para
obtener informacion sobre la situacion real de las personas con discapacidad y de los
obstaculos que dificultan o impiden el ejercicio efectivo de sus derechos: “Actuaciones
protegidas de Planes de Vivienda”, “Distribucién personal y territorial de la renta en
Cantabria”, “Encuesta de condiciones de vida”, “Encuesta de presupuestos familiares”,
“Indicadores sociales”, “Encuesta social de Cantabria”, “Servicios sociales para personas
mayores”, “El mercado de trabajo en Cantabria”, “Formacion para el empleo”, “Encuesta
de salud de Cantabria”, “Registro de usuarias del sistema de asistencia y acogimiento para
victimas de violencia de género”, “Informacién sobre violencia de género en
cumplimiento de la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género (ley estatal)”, “Informe sobre violencia de género en cumplimiento de la Ley
de Cantabria sobre violencia de género” y “Estadistica basica de medidas de proteccion

alainfancia”.

Esta ausencia en el Plan Estadistico de Cantabria 2013-2016 de estadisticas
referidas directamente a la discapacidad, asi como la no inclusién de la variable de la
discapacidad en la realizacion de aquellas estadisticas que, por razén de su objeto,

pudieran resultar de interés en este asunto, imposibilita la obtencién de una informacion
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desglosada sobre la situacion y los problemas a los que se enfrenta el colectivo de las
personas con discapacidad en ambitos basicos, como los relativos a la vivienda, la
distribucion de la renta, el mercado de trabajo, la salud, los servicios sociales, la
educacion, la proteccion frente a la violencia de género o la proteccidon de la infancia. V,
sobre todo, contribuye a mantener la situacion de invisibilidad social de este colectivo y

de sus derechos.

En estas condiciones, al objeto de acomodar la Ley 3/2013, de 13 de junio, del Plan
Estadistico 2013-2016 a las exigencias de la CIDPD y de posibilitar el cumplimiento del

mandato contenido en la Disposicién adicional segunda de la LANCIDPD, seria preciso:

a) Introducir en la relacién de actividades estadisticas previstas en los Anexos 2 y 3
de dicha norma estadisticas dirigidas especificamente a la obtencién de datos e

informacion estadistica sobre la situacion de las personas con discapacidad.

b) Introducir en los cuadros descriptivos -Anexo 3- de aquellas actividades
estadisticas que, por razdon de su objeto, pudieran resultar interesantes para
tomar conocimiento de la situacion de las personas con discapacidad, el indicador
de la discapacidad como una de las variables a tener en cuenta, al objeto de
obtener informacion desglosada sobre dicho colectivo en el correspondiente

ambito.

No obstante, es preciso sefialar que la ejecucion del Plan Estadistico se lleva a
cabo mediante los programas anuales de estadistica. Estos programas, elaborados por el
Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE) y aprobados por Decreto del Gobierno de
Cantabria, son los que definen las actividades estadisticas a desarrollar cada afio de entre
las previstas en el Plan. Y cada programa anual tendra su reflejo en la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Cantabria, que ha de habilitar los recursos
necesarios para la ejecucién del programa anual correspondiente en cada ejercicio. Este
programa anual puede incluso introducir, por razones de urgencia, operaciones
estadisticas no recogidas en el Plan Estadistico, por lo que ésta es una via alternativa que
tal vez cabria utilizar también para realizar las incorporaciones sefialadas anteriormente

en materia de discapacidad.
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Una vez implementados los cambios sefialados, habria de tenerse en cuenta que,
en la realizacion de las actividades estadisticas relacionadas con la discapacidad, la
informacion a recopilar, de conformidad con los objetivos perseguidos por el modelo

social, ha de estar orientada a facilitar:

a) laidentificacién y supresion de las barreras con las que se enfrentan las personas

con discapacidad en el ejercicio de sus derechos,

b) la formulacion y ejecucion de politicas publicas que posibiliten el pleno ejercicio

de esos derechos en igualdad de condiciones, y

c) la evaluaciéon del grado de cumplimiento de los objetivos marcados por la CIDPD,

la LGDPDIS y la normativa autondmica en esta materia.

Il. Organos para la promocion y el seguimiento de las politicas publicas en materia

de discapacidad.

Dada la estructura descentralizada del Estado espafiol y las importantes
competencias que las Comunidades Autdonomas tienen en muchas de las materias que
inciden directamente en la efectividad de los derechos de las personas con discapacidad,
parece légico concluir que la obligacion asumida por Espafia de establecer organismos y
mecanismos que, contando con la participacion de la sociedad civil, y en particular de las
personas con discapacidad y de las organizaciones que las representan, se encarguen en
todos los niveles de promover, proteger y supervisar la aplicacién de la Convencidn,
alcanza también al dmbito autondmico. Y, de hecho, son varias las Comunidades
Auténomas que cuentan con organos especializados de diversa naturaleza para la
promocion y el seguimiento de las politicas orientadas a la realizacion de los derechos de

las personas con discapacidad.

Asi, en la Comunidad Valenciana y en Extremadura existe la figura del Defensor
del Discapacitado como un érgano encargado de velar por la defensa de los derechos de
las personas con discapacidad y de coadyuvar a su promocion y plena integracion en la
sociedad. No obstante, el perfil de dicha figura es distinto en cada uno de estos casos. En
la Comunidad Valenciana fue instaurada mediante Decreto 10/1996, de 16 de enero, del
Gobierno valenciano, por el que se crea la figura del Defensor del Discapacitado,

configurandose éste como un érgano comisionado del Gobierno valenciano dependiente
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de la Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales. Sin embargo, en Extremadura la creacion
del Defensor del Discapacitado se llevé a cabo mediante la celebracion de un Convenio
entre la Consejeria de Bienestar Social y la Fundaciéon Tutelar de Extremadura (FUTUEX),
en virtud del cual esta organizacion se compromete a ejercer a través de su presidente
los cometidos inherentes a esta figura y gestionar la Oficina. Esta diversidad de perfiles
entre ambas figuras constituye un elemento a tener en cuenta, especialmente a la hora
de calibrar la nota de independencia respecto de la administracién que la CIDPD exige

como rasgo sustancial de los érganos de seguimiento nacionales.

No obstante, es preciso sefialar que la figura del Defensor del Discapacitado, si
bien parece idénea para velar por la defensa de los derechos de las personas con
discapacidad, no lo es tanto -al menos desde la perspectiva de la Convencién- para
promover la adopcion y aplicacién de politicas. Especialmente por cuanto este
instrumento internacional dispone que en los procesos de adopcion, elaboracion vy
aplicacion de la legislacidon y las politicas para hacer efectivos los derechos de las personas
con discapacidad habra de contarse con la participacion de éstas a través de las

organizaciones que las representan y, en general, de la sociedad civil.

En este sentido, justamente uno de los principales déficits denunciados por el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en relacion al sistema
espafol es “la falta de informacidon sobre la eficaz participacion de las personas con
discapacidad y de sus representantes en las organizaciones que los representan a nivel
regional en los procesos de elaboracidon de las disposiciones legislativas, de las politicas y
de la adopcidon de decisiones y en los procesos de evaluacion de su aplicacion”. Situacion
ante la que recomienda que se adopten “medidas especificas para asegurar la
participacion activa de las personas con discapacidad en los procesos publicos de
adopcidon de decisiones a nivel regional”. En esta misma linea, el articulo 54.2 de la
LGDPDIS establece la obligacion de las administraciones publicas, en la esfera de sus
respectivas competencias, de “promover las condiciones para asegurar que esta
participacion sea real y efectiva”, garantizando “su presencia permanente en los érganos
de las administraciones publicas, de caracter participativo y consultivo, cuyas funciones

estén directamente relacionadas con materias que tengan incidencia en esferas de

interés preferente para las personas con discapacidad y sus familias”.
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Si hacemos un repaso a la luz de tales mandatos de la situacién existente en las
Comunidades Auténomas, encontramos que, antes incluso de la elaboracion de la CIDPD,
en algunas de ellas ya se habian constituido Consejos Asesores en materia de
discapacidad con la participacion de la administracion publica y de las asociaciones
representativas de las personas con discapacidad. Pero tales Consejos -aunque pueden
ejercer algunas funciones de caracter transversal- se encuadran generalmente en el
ambito de la prestacién de servicios sociales (Madrid, Asturias, Murcia), asumiendo una
perspectiva mas propia del modelo médico o asistencial que del modelo social. También
en muchas de las leyes autondmicas de accesibilidad y supresiéon de barreras se han
instaurado Consejos autonomicos de este estilo, pero sus funciones, por su propia
naturaleza, se hallan limitadas al ambito de la accesibilidad (Aragdn, Canarias, Castilla —

La Mancha, Galicia, Pais Vasco, entre otras).

Este ultimo es el caso también de la Comunidad Auténoma de Cantabria, donde
la Ley 3/1996, de 24 de septiembre, sobre Accesibilidad y Supresion de Barreras
Arquitectonicas, Urbanisticas y de la Comunicacion cred un Consejo Regional de
Accesibilidad como dérgano de impulso, participacidn y consulta en todo lo referente a la
promocion de la accesibilidad y eliminacion de barreras. Este Consejo, que se halla
adscrito a la Consejeria de Sanidad, Consumo vy Bienestar Social, cuya titular ostenta la
presidencia, cuenta con la participacién de representantes de las diversas Consejerias
con competencia en materia de urbanismo y vivienda, industria, transportes,
comunicaciones, educacion y juventud y cultura y deporte, dos representantes de la
Federacion Cantabra de Municipios, cuatro representantes de asociaciones que agrupen
personas con discapacidad, dos representantes de colegios profesionales relacionados
con el urbanismo, la edificacion, el transporte y la comunicacion sensorial, dos
representantes de los sindicatos y dos representantes de las asociaciones de
empresarios. Existe, por tanto, una amplia participacion, no sélo de las asociaciones
representativas de las personas con discapacidad, sino también de la sociedad civil. Sin
embargo, logicamente, sus funciones se enmarcan en el contexto de aquella ley,

reduciéndose al ambito de la accesibilidad.

Unicamente en las Comunidades Auténomas de Andalucia y de Castilla y Ledn ha

llegado a constituirse un érgano autondmico (con las denominaciones, respectivamente,
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de Consejo Andaluz de Atencion a las Personas con Discapacidad y Consejo Autondmico
de Personas con Discapacidad) para la promocion, coordinacion y seguimiento de las

politicas de discapacidad susceptible de satisfacer las exigencias de la C/IDPD:
a) independencia organica respecto de la administracion autonémica,

b) participacion de los representantes de la administracién autondémica, de las
asociaciones representativas de las personas con discapacidad y de sus familias, y

de la sociedad civil,

c) ejercicio de sus funciones en relacion a todos los ambitos de ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad y de su participacion en la sociedad,

en igualdad de condiciones con las demas.

En este sentido, cabe destacar que la creacidon de dichos drganos en ambas
Comunidades Autdonomas se ha producido en el marco de sus correspondientes leyes de
atencién integral de la discapacidad: la Ley 1/1999, de 31 de marzo, de atencion a las
personas con discapacidad en Andalucia y la Ley de Castilla y Leén 2/2013, de 15 de mayo,
de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad. Hecho que no parece
constituir una casualidad. En ambas normas se abordan de manera global, coordinada e
integral los derechos de las personas con discapacidad en los diversos ambitos
(autonomia personal, salud, educacién, insercion laboral, servicios sociales, accesibilidad,
ocio, cultura y deporte, proteccion econdmica, medidas de defensa, etc.) bajo unos
principios rectores comunes. Y los respectivos Consejos se configuran precisamente
como los érganos encargados de velar por el ejercicio efectivo de aquellos derechos y la
plena participacion de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la sociedad,
promoviendo y supervisando el cumplimiento de las obligaciones contenidas en cada una

de las leyes.
/ll. Recomendaciones.

1. En relacion a la Ley 3/2013, de 13 de junio, del Plan Estadistico 2013-2016, se
recomienda incorporar la dimensién de la discapacidad en dicho plan, al objeto de
posibilitar la obtencién de datos e informacion estadistica fidedigna sobre la realidad
social de las personas con discapacidad y los obstaculos que dificultan el pleno ejercicio

de sus derechos en igualdad de condiciones. Esta incorporacion supone:
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1.1 Introducir en la relacién de actividades estadisticas previstas en los Anexos 2
y 3 de dicha norma estadisticas dirigidas especificamente a la obtencién de
datos e informacion estadistica sobre la situacién de las personas con

discapacidad.

1.2 Introducir en los cuadros descriptivos -Anexo 3- de aquellas actividades
estadisticas que, por razén de su objeto, pudieran resultar interesantes para
tomar conocimiento de la situacion de las personas con discapacidad, el
indicador de la discapacidad como una de las variables a tener en cuenta, al
objeto de obtener informaciéon desglosada sobre dicho colectivo en el

correspondiente ambito.

2. Al objeto de dar cumplimiento a la exigencia de la CIDPD que los Estados
establezcan organismos y mecanismos que, contando con la participacién de la sociedad
civil, y en particular de las personas con discapacidad y de las organizaciones que las
representan, se encarguen, de acuerdo con su sistema organizativo, de promover,
proteger y supervisar en todos los niveles la aplicacion de la Convencion, se recomienda
la creacidn legislativa de un Consejo Autondmico de la Discapacidad que, con la referida
participacion y actuando de manera independiente respecto a la administracion publica,
realice funciones de promocion, coordinacion y seguimiento de las politicas de
discapacidad en relacién a todos los dmbitos de ejercicio de los derechos de las personas

con discapacidad.

Por el caracter global de sus funciones, que no se limitan a ambitos especificos de
actuacion, el marco normativo idoneo para su creacidn seria una ley de atencion integral
o de garantias de los derechos de las personas con discapacidad, tal como se ha hecho
en Andalucia (Ley 1/1999, de 31 de marzo, de atencion a las personas con discapacidad
en Andalucia) y en Castilla y Ledn (Ley 2/2013 de Castilla y Ledn, de 15 de mayo, de

igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad).
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Epilogo

LA CONVENIENCIA DE UNA LEY AUTONOMICA DE GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Como vya se sefiald al abordar su regulacion legislativa en el ambito estatal, la
dimensién de la discapacidad es susceptible de ser abordada desde estrategias
diferentes: bien configurandola como un dmbito material con identidad juridica propia o
bien contempldndola como una circunstancia a tratar de manera puntual y transversal
en la regulacion legislativa de cada uno de los distintos sectores o ambitos materiales que
puedan tener incidencia sobre la situacion de las personas con discapacidad (sanidad,
servicios sociales, educacion, empleo, urbanismo, etc.). En este contexto, en la evoluciéon
reciente del ordenamiento juridico espafiol puede observarse una clara tendencia hacia
la implantacion de un modelo de tratamiento concentrado o integral de los derechos de
las personas con discapacidad, movimiento que no resulta ajeno al giro de nuestro
ordenamiento desde una concepcion médica o rehabilitadora a una concepcion social de

la discapacidad.

En este sentido, un primer paso en esta evolucién de un régimen
tradicionalmente caracterizado por la dispersién, la fragmentacién y la heterogeneidad
de la regulacién de la discapacidad fue la promulgacion de la LIONDAU, que establecia
una serie de medidas de igualdad de oportunidades, fomento y defensa de los derechos
de las personas con discapacidad aplicables con caracter general en todos los ambitos, si
bien contenia también modificaciones puntuales relativas a la discapacidad en leyes
sectoriales especificas, al actuar sobre un panorama legislativo tremendamente disperso.
Muestra de esta dispersién es que, una vez ratificada por Espafa la CIDPD, la
promulgacién de la LANCIDPD supuso la modificacién no sélo de la LIONDAU sino también
de otras dieciocho leyes sectoriales que incidian directamente en el ejercicio de los

diversos derechos de las personas con discapacidad. Finalmente, con la aprobacion del
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Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre disponemos de una Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social que contiene el
estatuto juridico aplicable a dichas personas en materia de derechos fundamentales y

cuyo efecto irradia a todo el ordenamiento.

Como apuntabamos anteriormente, esta estrategia de concentracion legislativa -
gue implica tendencialmente la sustitucion de las medidas puntuales de proteccién de
las personas con discapacidad contenidas en las leyes reguladoras de los diversos dmbitos
sectoriales de actividad por una regulacién global e integral de sus derechos, aunque
ambas perspectivas han de compatibilizarse en algin grado- es coherente con la ldgica
de la CIDPD vy su enfoque de la cuestion de la discapacidad como una cuestion de garantia
integral de los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, en cuanto
supone la visualizacion juridica de este nuevo planteamiento caracteristico del modelo

social.

Seria, por tanto, recomendable que esta ldgica juridica se trasladase también a la
evolucion de los sistemas autondmicos en el tratamiento de esta materia. En este sentido
cabe resaltar que, antes incluso de la elaboracion de la CIDPD, ya hubo algunas
Comunidades Auténomas que optaron claramente por un modelo de tratamiento
legislativo global e integral de la situacién de las personas con discapacidad como mejor
garantia para asegurar el disfrute efectivo de sus derechos. Asi, siguiendo esta
orientacion nos encontramos fundamentalmente con la Ley 1/1999, de 31 de marzo, de
atencion a las personas con discapacidad en Andalucia y, en la Comunidad Auténoma
valenciana, con la Ley 11/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre el Estatuto de las

Personas con Discapacidad.

Ya con posterioridad a la ratificacion por parte de Espafia de la C/DPD tenemos
como claro exponente de esta tendencia evolutiva el caso de la Ley de Castilla y Ledn
2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, cuyo tratamiento integral de la discapacidad se enmarca -como reconoce
el propio legislador en la Exposicion de Motivos- en el nuevo enfoque de la Convencion,
orientado a que tales personas “dispongan de los medios y condiciones necesarias que
posibiliten su pleno desarrollo en todos los ambitos de la vida, para lograr su maxima

autonomia personal en la comunidad, posibilitar el ejercicio de su poder de decision
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sobre su propia existencia y participar activamente en la vida de su comunidad, conforme
al derecho al libre desarrollo de su personalidad, lo que se traduce en el principio de vida
independiente”. Siguiendo también esta misma senda, que previsiblemente sera
recorrida en los proximos afios por un nimero creciente de Comunidades Autonomas, el
gobierno de Castilla— La Mancha acaba de aprobar en la primera semana del mes de abril
bajo las mismas premisas un Anteproyecto de Ley de Garantias de los Derechos de las

Personas con Discapacidad para su tramitacién parlamentaria.

En el caso concreto de la Comunidad Auténoma de Cantabria, como se ha podido
observar a lo largo del analisis precedente, el tratamiento legislativo de la discapacidad
responde al modelo de dispersion y fragmentacién tradicional, conteniéndose menciones
puntuales a la problematica especifica de la discapacidad en diversas leyes sectoriales
(sobre sanidad, servicios sociales, educacion, etc.). La Unica excepcién a dicho esquema
viene constituida por la Ley 3/1996, de 24 de septiembre, sobre Accesibilidad y Supresion
de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas y de la Comunicacion, si bien el alcance de la
misma resulta logicamente limitado al referirse Unicamente a la cuestion de la

accesibilidad.

Por tanto, puesto que el objeto de este trabajo es determinar el impacto de la
CIDPD en la legislacién autondmica de Cantabria y proponer la adaptacion de ésta a las
exigencias de aquella, su metodologia ha tenido forzosamente que partir de la situacion
existente y adaptarse a aquel esquema, proponiendo recomendaciones de modificacion
de aquellas leyes sectoriales especificas en las que se hace mencion -o en las que, de
conformidad con esta estrategia, debiera hacerse mencién- a la situacién de las personas
con discapacidad. No obstante, como se habrd comprobado, en diversas ocasiones a lo
largo de la exposicidon se han constatado las limitaciones inherentes a esta metodologia
desde la perspectiva de las exigencias planteadas actualmente tanto por la C/DPD como
por la propia LGDPDIS, en cuanto las medidas exigidas por estas normas, en algunos
casos, desbordan los limites de una particular legislacion sectorial y, en otros, resultan
por razon de la materia de dificil o imposible anclaje en normas autondmicas sectoriales

de rango legislativo.

De manera que, de conformidad con estas consideraciones, creemos que seria

recomendable la elaboracién en la Comunidad Auténoma de Cantabria de una ley
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integral de garantia de los derechos de las personas con discapacidad, en consonancia

con esa tendencia que, impulsada por el nuevo enfoque de la C/IDPD, se observa en el

conjunto de nuestro ordenamiento juridico, tanto a nivel del ordenamiento estatal como

de los ordenamientos autondmicos. Una ley que habria de constituirse en la pieza central

de laregulacién autondmica de la discapacidad, en cuanto definidora del estatuto juridico

general de las personas con discapacidad, sin que ello obste o impida la incorporacién de

referencias puntuales a la problemadtica de la discapacidad en leyes sectoriales

especificas.

Consideramos que las ventajas que ofrece este planteamiento son muchas y de

muy diversa indole:

a)

La regulacion dispersa y fragmentaria de los diversos aspectos de la discapacidad
en leyes que, en principio, no guardan relacién alguna con dicha materia dificulta
el conocimiento del régimen aplicable a las personas con discapacidad por parte
de los ciudadanos. Por el contrario, la existencia de una ley dirigida
especificamente a asegurar el disfrute efectivo por parte de estas personas de sus
derechos fundamentales, ademads de facilitar ese conocimiento, otorga una clara
visibilidad a su situacion. Y esta visibilidad es un elemento imprescindible para
promover la sensibilizacion y la concienciacion social que, a diversos niveles,

demanda la CIDPD.

Permite enfocar unitariamente los diversos aspectos del tratamiento juridico de
la discapacidad en los diversos ambitos como una cuestién de realizacion efectiva
de los derechos humanos, posibilitando la redefinicién en el nivel competencial
autondmico de los derechos de las personas con discapacidad en atencion a sus
circunstancias especificas, de conformidad con el nuevo marco juridico

internacional y nacional.

Favorece la intervencion integral y especializada, posibilitando la coordinacion de
todas las actuaciones que desarrollen las administraciones y los entes publicos en
los diversos ambitos sectoriales (educativo, sanitario, social, laboral, cultural...)

bajo las directrices de unos principios y objetivos comunes.
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Como expresa la Exposicion de Motivos de la mencionada Ley de Castilla y Leon
2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, una respuesta efectiva y adecuada a las necesidades de las
personas con discapacidad, coherente con el nuevo enfoque de la discapacidad
exigido por la CIDPD, “requiere una actuacién coordinada desde el compromiso
de los diversos sistemas de proteccion social con responsabilidad en el disefio y
desarrollo de actuaciones que posibiliten su maxima integracién social vy
desarrollo en comunidad, en particular en los ambitos de servicios sociales,

sanidad, educacién, empleo, cultura, ocio y deporte”.

Permite dar cobertura legislativa a cuestiones y a medidas que resulta muy

complicado incorporar en leyes sectoriales especificas por diversas razones.

Bien porque su alcance supera los limites de los diversos ambitos sectoriales

particulares, como pueden ser:

- Los principios generales a observar en materia de tratamiento juridico de la

discapacidad.

- Una concepcion unitaria y global de las personas con discapacidad lo mas
amplia y flexible posible, que favorezca la prestacion de un sistema de apoyos

para promover el ejercicio mas pleno posible de su capacidad juridica.

- Ladefinicién de las distintas formas de discriminacién y la catalogacion de las
distintas medidas de promocién de los derechos de las personas con
discapacidad (medidas de igualdad de oportunidades y de accién positiva,

medidas de fomento, medidas de defensa...).

- El establecimiento de un sistema arbitral para la resolucion de quejas y
reclamaciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y

accesibilidad por razon de discapacidad, que viene exigido por la LGDPDIS.

- La tipificacion de un régimen de infracciones y sanciones en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal que
dote de eficacia a las medidas de proteccion de los derechos de las personas

con discapacidad. Esta tipificacién viene también exigida por la LGDPDIS.
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- Lacreacién de un Consejo Autondmico de la Discapacidad -en la linea de los
existentes en otras Comunidades Auténomas- encargado de velar por el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, que
promueva la adopcion de politicas publicas en dicha materia y supervise el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa internacional,

nacional y autonémica.

Este organo seria el interlocutor natural con el Consejo Nacional de la
Discapacidad y en su composicion habria de darse cabida a los representantes
de la administracién autondmica, de las asociaciones representativas de las
personas con discapacidad y de sus familias, al objeto de corregir el déficit de
“participacion de las personas con discapacidad y de sus representantes en
las organizaciones que los representan a nivel regional en los procesos de
elaboracién de las disposiciones legislativas, de las politicas y de la adopcidn
de decisiones y en los procesos de evaluacion de su aplicacion” que ha
denunciado el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

de la ONU en relacion a la situacién espafiola.

- El disefio de sistemas y protocolos de coordinacién entre los sistemas

sanitario, educativo, de servicios sociales, de integracién laboral y otros.

- Determinadas medidas de caracter transversal que afectan a diversos

ambitos sectoriales:

e Exigencia de informes sobre el impacto en materia de no discriminacion,
igualdad de oportunidades y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad de los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones

reglamentarias.

e Medidas de sensibilizacidn, concienciacién y difusién de los derechos de

las personas con discapacidad.

e Promocion de la investigacidn e innovacién para el desarrollo de técnicas,

productos y servicios que potencien la autonomia personal, etc.

O bien porque se trata de medidas cuya incorporacién a normas autondmicas

sectoriales de rango legislativo resulta complicada o imposible por referirse a
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ambitos materiales que carecen de referente legislativo especifico en el
ordenamiento de la Comunidad Auténoma, como pueden ser las relativas al

ambito del empleo, del acceso a la justicia, etc.
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