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SESION PLENARIA

5.- Debate y votacion de la proposiciéon no de ley, N.° 108, relativa a estudiar y redactar la normativa para introducir
criterios de uniformidad y homologacién en el marcaje de la red de senderos, presentada por el Grupo
Parlamentario Popular. [9L/4300-0108]

LA SRA. PRESIDENTA (Gorostiaga Saiz): Pasamos al punto quinto del orden del dia, Sr. Secretario.

EL SR. CARRANCIO DULANTO: Debate y votacion de la proposicién no de ley N.° 108, relativa a estudiar y
redactar la normativa para introducir criterios de uniformidad y homologacion en el marcaje de la red de senderos,
presentada por el Grupo Parlamentario Popular.

LA SRA. PRESIDENTA (Gorostiaga Saiz): Gracias Sr. Secretario.

Turno de defensa del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra D. Luis Carlos Albala.
EL SR. ALBALA BOLADO: Gracias Presidenta. Sefiorias, buenas tardes.

Vamos a ver Sr. Gdmez si conseguimos que en esta propuesta si seamos todos proactivos.

En la proposicion no de ley que debatimos hoy lo que proponemos al Gobierno de Cantabria es que redacte, previo
el estudio pertinente, la normativa que sea precisa para introducir criterios de uniformidad y homologacién en el marcaje de
la red de senderos de nuestra Comunidad Auténoma atendiendo, esto es importante, muy importante, al criterio experto de
la Federacion Cantabra de Deportes de Montafia y Escalada.

Son ya varias las Comunidades Autbnomas, a diferencia de Cantabria que tienen ya aprobada una normativa sobre
creacion, registro y redes de senderos en sus respectivos territorios.

Sin embargo esta actividad, el senderismo y la creacion y demarcacién de senderos, estd en auge en muchos
ayuntamientos de nuestra Comunidad, sin disponerse ain de una norma que evite la siempre bien intencionada
arbitrariedad y dispersion conceptual en el marcaje de las sendas. Provocando en muchas ocasiones la posterior confusion
y frustracién de los usuarios de las mismas.

Ante el creciente interés que despierta hoy en dia la actividad senderista, que muchos consideran ya un auténtico
fendmeno popular, consideramos que se hace necesaria dicha norma; que ademas de unificar la red de senderos de
Cantabria y de integrarla en la del territorio nacional, establezca las bases para la creacion, sefializacion, regulacion,
homologacion, registro y el mantenimiento de los senderos. Y todo ello con criterios uniformes y homologables
internacionalmente.

Eso si, bajo el control del Gobierno de Cantabria y esto es importante, lo repito con la supervision experta y la
participacion de la Federacién Cantabra de Deportes de Montafia y Escalada, para garantizar la calidad del proceso.

Y ello en atencién a su condicidon de agente colaborador de las administraciones publicas, que le otorga el articulo
primero del Real Decreto 1.835, del 91, sobre Federaciones Deportivas Espariolas.

Este ultimo extremo garantizara la calidad del marcaje, la homogeneidad y la coherencia de toda la red. Y lo mas
importante, la seguridad del senderista.

En ello, en la participacion e implicacion de la Federacion, existen precedentes legales en las diversas
Comunidades Auténomas que ya han regulado la sefializacién de sus senderos. Pais Vasco, en un Decreto de 1996, hace
ya veinte afios. Asturias, a través de un Decreto del 98. La Rioja, un Decreto también del 98. La Comunidad Valenciana,
un Decreto del 2004. Canarias, un Decreto también del 2005. Navarra, Decreto del 2011. Aragon, Decreto del 2012. Y
Andalucia, previsiblemente con una Ley en las préximas semanas. O Extremadura, también proximamente.

En fin, ¢no ha llegado ya el momento de que Cantabria se sume a la lista de Comunidades Autbnomas que ya han
tomado en consideracion la importancia de una actividad, Sefiorias? Que segun calculos expertos, movilizada a mas de 15
millones de europeos de media cada fin de semana de verano, que practican el senderismo siguiendo un cdédigo de
marcas que reconocen como propio y que les garantizan el disfrute del recorrido senderista. ;No ha llegado ya el
momento?

Por cierto, fijense en la cantidad que he mencionado: 15 millones de senderistas en toda Europa. Haciendo una
simple regla de tres, eso nos llevaria a que en Espafa un fin de semana de verano: 1.375.000 personas practican esta
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actividad. Y si forzamos la regla de tres y nos vamos a Cantabria, podemos estar hablando de mas de 17.000 personas, un
fin de semana veraniego.

Y es que, Seforias, podriamos pensar que hablamos solo de una actividad deportiva. Que si lo es. Pero son
muchos los estudios y trabajos al respecto, y aqui podriamos mencionar los llevados a cabo por: la propia Federacion
Espafiola de Deportes de Montafa; varias Diputaciones Provinciales; el Consejo Superior de Deportes; Tour Espafia; la
Secretaria General de Turismo de Espafia; varios gestores de espacios naturales protegidos; la Federacion Europark; la
Federacion de Parques Naturales y Nacionales de Europa. Y solo por mencionar algunos.

Bien. Les decia que son muchos, los estudios y trabajos al respecto que destacan claras implicaciones que van
mucho mas alla de lo meramente deportivo y que ponen el énfasis en las connotaciones relacionadas con la cultura, el
turismo, la gastronomia, el medio ambiente por supuesto, la salud de la poblacion, el desarrollo rural sostenible, el
patrimonio cultural, natural y paisajistico. Y cémo no, el deporte por supuesto.

En definitiva, todo un conjunto de aspectos que tienen ademas un positivo impacto en la propia economia regional y
sobre todo en la economia de las zonas rurales, tan necesitadas de cualquier tipo de estimulo.

Termino, Sefiorias. Insistiendo en la importancia que en el desarrollo y éxito de esta iniciativa tienen el deseable y
necesaria sinergia que ha de producirse entre el Gobierno de Cantabria y la Federacion de Deportes de Montafa y
Escalada. Aportando su especializacion y experiencia en este campo.

Habran notado, por cierto, que en la parte resolutiva de la proposicién no de ley de esta iniciativa, no prefijamos
plazos ni cual ha de ser el momento legal que la haga posible. Entendemos que son aspectos que se derivaran del estudio
previo del dialogo y de la buena voluntad del Gobierno de Cantabria y de la propia Federacién, caso de que se apruebe
esta iniciativa.

De ello dependera la seguridad y la satisfaccion de los senderistas.
Nada mas y muchas gracias Sefiorias, y buen sendero.
LA SRA. PRESIDENTA (Gorostiaga Saiz): Gracias Sr. Albala.

Pasamos al turno de fijacion de posiciones, tiene la palabra por el Grupo Parlamentario Mixto Ciudadanos, D.
Rubén Gémez.

EL SR. GOMEZ GONZALEZ: Muchas gracias Sra. Presidenta. Sefiorias.

Hoy en dia el senderismo es un fenémeno social, es una obviedad que se trata de una practica con una clara base
deportiva, pero ademas tiene otras implicaciones; valores medio ambientales o de concienciacién con el medio natural y
rural, son algunos de los afiadidos que nos aporta.

Ademas el senderismo se practica junto con otras actividades como por ejemplo la fotografia. Se puede practicar de
manera individual o en grupo, con familia o con amigos, lo pueden practicar los nifios de edad temprana con el tutelaje de
sus mayores pero también lo pueden practicar los mas mayores.

Esto es asi ya que tiene la ventaja de que cada uno pueda adaptar la ruta elegida a sus limitaciones. Y tiene otra
ventaja aun mas importante, hablamos de una actividad deportiva barata, asequible a todos, cuestién que hoy en dia con
la coyuntura econdémica en la que vivimos es importante y se debe de tener en cuenta.

Existen un gran numero de senderos a lo largo y ancho de Cantabria, zonas como los Valles Pasiegos, la comarca
del Ason, la comarca del Liébana o del Saja, la zona del Besaya o Campoo los Valles, sin olvidarnos por supuesto de
nuestras zonas costeras en las que contamos con rutas fantasticas.

Cualquiera de estas zonas son parajes espectaculares con los que contamos en nuestra Region. Qué decir del
Camino Lebaniego que a lo largo de 2017 traera a Cantabria miles de visitantes a los que tenemos la obligacion de
garantizar su transito a lo largo del mismo en las maximas condiciones de seguridad.

Pues bien, hoy debatimos en esta Camara sobre una proposicion no de ley que insta al Gobierno para que estudie y
redacte la normativa precisa para introducir criterios de uniformidad y homologacién en el marcaje de la red de senderos
de nuestra Comunidad Auténoma, atendiendo al criterio experto de la Federacion Cantabra de Deportes de Montafia y
Escalada.
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Desde Ciudadanos votaremos a favor de esta proposicion no de ley. Entendemos que este tipo de medidas
satisfacen la creciente demanda del uso ecorecreativo de las areas rurales y ademas con la homologacion de los senderos
de forma uniforme se consiguen varias cosas.

Por un lado se facilita al usuario la practica del senderismo proporcionando seguridad, calidad e informacion sobre
la actividad que se va a desarrollar. Ademas se incentiva el conocimiento del entorno rural y de los elementos de la
tradicion rural de los espacios por donde se transita, buscando una practica deportiva respetuosa, cultural y
ambientalmente.

Ahora bien, y en esto no podemos estar mas de acuerdo con esta PNL, esta normativa se debe de redactar siempre
atendiendo al criterio de la Federacion Cantabra de Deportes de Montafia y Escalada, ellos son los mejores asesores que
puede tener el Ejecutivo en esta materia.

Son perfectos conocedores del medio natural y a través de la experiencia y el dia a dia de una manera empirica,
han descubierto las deficiencias y necesidades que podemos encontrarnos en esta materia.

Por todo lo anterior y como hemos sefialado anteriormente, vamos a votar a favor de esta proposicion no de ley.
Muchas gracias.

LA SRA. PRESIDENTA (Gorostiaga Saiz): Gracias Sr. Gomez.

Por el Grupo Parlamentario Podemos Cantabria, tiene la palabra D. José Ramén Blanco.

EL SR. BLANCO GUTIERREZ: Gracias Sra. Presidenta. Sefiorias.

Lo primero decir que nuestro voto va a ser a favor de la proposiciéon no de ley que presenta el Grupo Popular.

Para mi Grupo Parlamentario el turismo activo es una fuente de riqueza para nuestra tierra de la que no nos
estamos aprovechando de la manera correcta, salvo en algunas comarcas de nuestra, de nuestra tierra.

Ordenar los senderos, y por qué no decirlo, el futuro y espero que no sea muy lejano, considerarles instalaciones
deportivas, garantizaria mejores condiciones para la practica del senderismo y por eso este Gobierno tiene que redactar la
normativa de la que ha hablado el Portavoz del Partido Popular o incluso iria mucho mas alla, como en otros sitios, que no
solo sea una norma sino que se haga una ley de senderos, como ha comentado en otros lugares.

Y si no se cumpliera esta PNL, como ya estamos acostumbrados a muchas cosas, lo que si insto a los Grupos de la
oposicion a crear una ley de senderos, como hemos tenido que hacer Podemos precisamente, en Andalucia,
recientemente, que ha mencionado el Sr. Portavoz, que por cierto fue aprobada por toda la oposicién, salvo el Partido de
Gobierno.

Se necesita esta normativa, como estoy diciendo, una ley que exista para coordinarse, para esa coordinacion entre
entidades e instituciones, para el mantenimiento de estos senderos. El que no esté incorrectamente senalizados y
cuidados supone un perjuicio para un potencial turismo, que mueve, como ha dicho el Sr. Portavoz, muchas personas en
esta tierra, o sea en este pais y también en esta Comunidad.

Y que, por lo tanto, al tener estos problemas que hay en los senderos, perjudica muy seriamente al ambito rural.

Nuestras sendas, que pasan por lugares espectaculares, os lo puedo asegurar, como senderista, son un recurso
inestimable tanto para el cuidado, conservacion, uso y disfrute del medio ambiente, como para el mantenimiento que
estamos hablando del medio rural.

Estoy totalmente convencido que regulando correctamente todas las rutas, siguiendo los criterios de los expertos,
como se propone; es decir, los senderistas, la Federacién de Montafia y Escalada, mejoraria mucho también los datos del
turismo del senderismo en esta tierra.

En Cantabria el turismo no se puede limitar, como se ha comentado, a los meses de verano. Tenemos que salir de
esa logica del turismo estacional que depende del Sol y que precisamente el Portavoz del Partido Popular, ha hecho
énfasis de que el senderismo es en verano; es mas bien del otofio y la primavera, se lo aseguro como senderista, jeh!

Es necesario esa regulacion de los senderos de Cantabria y que estén perfectamente indicados, como se propone y
os puedo asegurar que por experiencia propia y salvo rutas muy conocidas y muy..., pues eso, muy turisticas vamos a
decir, es muy facil equivocarse en los montes de Cantabria siguiendo rutas y os lo digo por experiencia propia, que he
tenido que andar muchos Km. innecesariamente, por estar muy mal indicadas.
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Regulando los senderos, Sefiorias, fomentaremos el turismo deportivo y avanzaremos hacia modelos econémicos
donde el turismo sostenible juegue un papel fundamental en nuestra tierra.

Asi que por todo esto, votaremos a favor de esta mocién.

Muchas gracias.

LA SRA. PRESIDENTA (Gorostiaga Saiz): Gracias Sr. Blanco.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra D. Guillermo del Corral.

EL SR. DEL CORRAL DIiEZ DEL CORRAL: Si, gracias Sra. Presidenta. Buenas tardes Sefiorias.

Los caminos, los senderos constituyen una herencia de nuestros antepasados, habiendo servido para comunicar
territorios y comunidades. Su trazado responde a diversos usos, algunos tan dispares como la peregrinaciéon o el
contrabando.

Estan ademas especialmente vinculados con nuestra historia, siendo claros referentes de ello nuestra red de vias
pecuarias, mas de 125.000 Km. y los distintos itinerarios del camino de Santiago.

A estas dos grandes redes de caminos en las ultimas décadas se han sumado las establecidas para la practica de
los deportes de montafia o el mero disfrute de la naturaleza. Aunque por Cantabria no discurre ninguna cafada real, si lo
hacen otras vias pecuarias de trashumancia, asi como una amplia presencia del camino de Santiago, el camino lebaniego
y otros senderos que descubren nuestra espectacular orografia.

En los ultimos afos y al objeto de facilitar el transito de estos senderos de Cantabria, distintos colectivos han
procedido a su sefialamiento. Aunque sin duda en todos los casos han actuado de buena fe, como apuntaba el Sr. Albala y
utilizando normalmente la sefalizacién homologada por la Federacion Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada,
FEDME lo cierto es que como se indica en la exposicién de motivos se ha hecho con cierta arbitrariedad que ocasiona
confusién en los usuarios. Sin duda la principal razén para esta situacién es la ausencia de una normativa especifica como
también se indica en esta PNL y ha apuntado el Portavoz del partido proponente.

Ya adelanto que vamos a apoyar esta iniciativa que compartimos y que ademas consideramos que llega en un
momento oportuno al coincidir varias circunstancias que queremos resaltar. La primera, como también dice el proponente
porque el senderismo es una actividad en auge que en Cantabria se sitia ya junto al ciclismo en cabeza de las mas
practicadas por la ciudadania.

En segundo lugar, porque la amplisima red en nuestra regién ha de ser un soporte fundamental para el desarrollo
de la industria del ocio y del turismo estrechamente vinculados al conocimiento. El conocimiento del territorio y de sus
valores naturales, culturales, y patrimoniales. Y finalmente porque esta propuesta va a poder desarrollarse y llevarse a la
practica coincidiendo con el nuevo escenario marcado por el esfuerzo legislativo en materia de suelo y ordenacion del
territorio, normativa esta en la que se apoya la ordenacion de la actividad vinculada al senderismo.

Desde el Grupo Socialista entendemos que la concrecidon de esta normativa es compleja, debiendo comprender y
tener en consideracion los siguientes aspectos: primero un plan regional de ordenacién del senderismo, como instrumento
regulador de esta actividad en el que la Federacion Cantabra de Deportes de Montaia y Escalada debe tener un
protagonismo pero sin caer en el reduccionismo de considerar los senderos desde una perspectiva Unicamente deportiva.
No solo se trata de redactar la normativa de uniformidad y marcaje, sino adecuar los usos tanto los inherentes a la practica
del senderismo como sus complementarios conforme se establezcan en la ordenacion territorial para los ambitos y
espacios que recorre.

Sin duda un referente para la elaboraciéon de este plan debe ser el PESC, el Plan Especial de la Red de Sendas y
Caminos del Litoral aprobado mediante el Decreto 51/2010 de 7 de octubre. Complementariamente pensamos que es
necesario también acometer la creacion de un registro de recorridos de senderismo de Cantabria que con caracter de
inventario abierto incluye la localizacion, descripcién y topografiado de todos aquellos senderos que cuenten con la
oportuna homologacion y clasificacion conforme a los criterio de clasificacion GR, PR, y SL, marcas registradas
oficialmente a favor de la Federacion Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada.

Por ultimo creemos necesaria la aprobacion de un reglamento o protocolo de homologacion de senderos, que tenga
por base los criterios que sobre la materia aplica la propia FEDME, sin menoscabo de que también deben considerarse
otros debidamente justificados relacionados con las distintas utilidades de los senderos.

En suma, un proceso complejo para el que consideramos como en tantas otras iniciativas del Gobierno
imprescindible la participacién de los colectivos implicados. Particularmente como aqui se ha apuntado, la Federacion
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Cantabra de Deporte de Montana y Escalada, pero también los municipios de Cantabria teniendo en cuenta el ejercicio de
sus potestades administrativas sobre los caminos rurales en los términos establecidos por la legislacion vigente. Esto es
catalogacion, amojonamiento, modificaciéon, desafectacion o recuperacion de oficio. Por ello como ya he adelantado
votaremos a favor de esta propuesta de resolucion recalcando su oportunidad y resaltando las virtualidades que hemos
expuesto y que creemos debe comprender la futura normativa.

Muchas gracias.

LA SRA. PRESIDENTA (Gorostiaga Saiz): Gracias Sr. Del Corral.

Por el Grupo Parlamentario Regionalista tiene la palabra D. José Miguel Fernandez Viadero.
EL SR. FERNANDEZ VIADERO: Gracias Sra. Presidenta. Buenas tardes. Sefiorias.

Debatimos la proposicién no de ley del Grupo Parlamentario Popular relativa al estudio y redaccién de una
normativa precisa para introducir criterios de uniformidad y homologacion en el marcaje de la red de senderos de nuestra
Comunidad Auténoma atendiendo al criterio experto de la Federacién Cantabra de Deportes de Montafia y Escalada.

Pues bien desde le Grupo Parlamentario Regionalista apoyaremos esta iniciativa porque nos parece interesante y
necesaria. Como bien saben todos ustedes, Cantabria ofrece una riqueza paisajistica excepcional. Pero ademas contamos
con una privilegiada situacion entre las altas cumbres de la Cordillera Cantabrica y el Mar Cantabrico, que le confieren esa
belleza espectacular de la que habldbamos, en la que se alternan paisajes de mar y de montaina.

Los abundantes bosques, verdes praderias y extensos valles, aportan a los amantes de la naturaleza el entorno
idoneo para la practica de deportes al aire libre.

El senderismo o el ciclismo, son dos de eso deportes en que ademas de disfrutar del contacto con el habitat natural,
se favorece un exhaustivo conocimiento del medio.

Nos consta que hay ayuntamientos, y la propia Direcciéon General de Turismo del Gobierno de Cantabria, que esta
llevando a cabo gestiones en las que se ha solicitado el marcaje y puesta en valor de senderos en sus municipios. Por eso,
si a través de una normativa regional se pueden marcar criterios comunes sera muchisimo mejor.

Debemos acercar el valor del patrimonio tanto natural como cultural, que Cantabria tiene y contribuir a su
descubrimiento a través del senderismo. Es un instrumento muy util para dar a conocer nuestra regiéon y sus riquezas
patrimoniales.

Dichas riquezas, a través del senderismo se llega a ellas; no solo para los visitantes de nuestra regién y que son
amantes de esta actividad, sino también para los propios ciudadanos de esta Comunidad, asi como para sus escolares,
fomentando entre ellos habitos saludables como son el contacto directo con la naturaleza.

Estamos convencidos que con la consecucion de criterios comunes en el marcaje y el compromiso del actual
Gobierno PRC-PSOE con esta iniciativa y su desarrollo, servira para fomentar si cabe aun mas estas actividades entre
nuestros ciudadanos y de promocién de nuestra region hacia el exterior de nuestras fronteras.

Poner en valor el trabajo realizado por las distintas administraciones, colectivos y jcomo no! la propia Federacion
Cantabra de Deportes de Montafia y Escalada, en relacion con las actividades aqui mencionadas.

Desear que desde Direcciones Generales del Gobierno como puede ser la de Deportes o cualquier otra, junto con la
Federacién Cantabra de Deportes de Montaia y Escalada, se trabaje de manera conjunta para lograr los objetivos que
desde esta PNL se nos presentan.

Muchas gracias.

LA SRA. PRESIDENTA (Gorostiaga Saiz): Gracias, Sr. Fernandez.

Sr. Albala, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra para fijar definitivamente su posicion.

EL SR. ALBALA BOLADO: Gracias, Presidenta.

Pues la posicion estaba fijada desde el principio y de manera facil como ha ocurrido con todos los Portavoces.

Agradecer a los Sres. Gémez, Blanco, Del Corral y Fernandez, el que vayan a votar a favor sus respectivos Grupos,
de esta iniciativa.
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Solo por responder, por comentar algunas de las cuestiones que se han dicho aqui, en la tribuna. Se ha hablado de
que, y es cierto, por ejemplo en Andalucia, esto se va a regular a través de una ley. Se ha hablado -lo decia el Sr. Del
Corral- de la necesidad de crear un Plan Regional, un reglamento, bien.

En cualquier caso, fijense que en la iniciativa hemos preferido ni decir cual es el instrumento legal; no decirle al
Gobierno cual es el instrumento legal que deba utilizar, ni tan siquiera hablar de plazos. He dicho antes que todo eso debe
surgir del necesario dialogo entre el Gobierno, que obviamente tiene que controlar los senderos de Cantabria y la
Federacion de Deportes de Montafia y Escalada, donde estan los auténticos expertos.

Por cierto, abro un paréntesis para dar las buenas tardes a los sefiores Tezanos y Lopez, representantes de la
Federacion y no asi al Sr. Arenas, responsable de los senderos, que por una nevada que en este momento hay en
Campoo no ha podido acompafarnos, por cierto.

En cualquier caso y por seguir, digo que el modelo a través del cual haya que regular el senderismo; los senderos,
los registros, etc. Yo, espero y aspiro a que sea fruto del consenso y de los estudios preliminares entre Gobierno de
Cantabria y la Federacion.

Y de un inevitable, inevitable, y sino estariamos perdiendo muchas energias, un inevitable estudio comparado, en
relacion a lo que ya se ha hecho en otras Comunidades desde hace veinte afios hasta aca; sino estariamos perdiendo
muchas, muchas, energias.

Algo muy oportuno de lo que yo no he hablado en mi intervencién, pero si creo que ha sido el Sr. Blanco.
Efectivamente, cuando hablamos de senderos, hablamos de un potencial inmenso a la hora de intentar desestacionalizar
el turismo, no hay que hablar solamente de senderismo de verano, sino también de primavera, de otofio y de invierno. A
mucha gente, y lo sé, le gusta hacer rutas en invierno sobre la nieve, por ejemplo.

En cualquier caso, y termino. Fijense, les decia yo antes, en la importancia, en la potencialidad de esta actividad,
quince millones de europeos en un fin de semana; 1.400.000 espafioles en ese fin de semana; 17.000 cantabros.

Por cierto, y termino, que de los 17.000 céntabros que practican senderismo en un fin de semana, de 16.998 no sé
nada, pero en este hemiciclo hay dos senderistas de fin de semana que se han sentido frustrados precisamente en el
disfrute de su actividad. Y digo que hay dos.

Buenas tardes y muchas gracias.

LA SRA. PRESIDENTA (Gorostiaga Saiz): A usted, Sr. Albala.

Pasamos a la votacién de la proposicion no de ley N.° 108.

¢ Votos a favor? Votos en contra, no hay. Abstenciones tampoco.

Queda aprobada con 34 votos a favor.
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