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2. PROPOSICIONES DE LEY.
DE MODIFICACIO’N DE LA LEY DE CANTABRIA 2/2001, DE 25 DE JUNIO, DE ORDENACION TERRITORIAL Y
REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO DE CANTABRIA Y DE LA LEY DE CANTABRIA 5/2014, DE 26 DE DICIEMBRE,
DE VIVIENDA PROTEGIDA DE CANTABRIA, PARA LA REGULACION DEL DERECHO DE REALOJO, PRESENTADAS
POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS MIXTO Y PODEMOS CANTABRIA. [9L/2000-0003]
Enmiendas al articulado, presentadas por los Grupos Parlamentarios Mixto y Podemos Cantabria.
PRESIDENCIA

De conformidad con el articulo 118.5 del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Cantabria de las enmiendas al articulado de la Proposicién de Ley de modificacion de la Ley de
Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de ordenacion territorial y régimen urbanistico del suelo de Cantabria y de la Ley de
Cantabria 5/2014, de 26 de diciembre, de vivienda protegida de Cantabria, para la regulacion del derecho de realojo,
numero 9L/2000-0003, presentadas por los Grupos Parlamentarios Mixto y Podemos Cantabria, admitidas a tramite por la
Mesa de la Comision de Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social en sesion celebrada el 3 de mayo
de 2016

Lo que se publica para general conocimiento, de acuerdo con el articulo 102.1 del Reglamento de la Camara.

Santander, 6 de mayo de 2016

LA PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE CANTABRIA,

Fdo.: Maria Dolores Gorostiaga Saiz.

[9L/2000-0003]
ENMIENDA NUMERO 1
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO
Enmienda n® 1
ENMIENDA DE MODIFICACION.

Disposicion adicional 82 apartado 1:

Modificar el final: "... conllevaran el deber juridico de garantizar el derecho de realojo y retorno a la misma unidad
de actuacion, en los términos sefialados en la presente disposicion."”

MOTIVACION:
Se considera juridicamente necesario.
ENMIENDA NUMERO 2
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO
Enmienda n°® 2
ENMIENDA DE MODIFICACION.
Disposicion Adicional 82, apartado 2:
"Estan obligados a dar cumplimiento al deber de realojo y retorno a la misma unidad de actuacién."

MOTIVACION:

Se considera juridicamente necesario.
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ENMIENDA NUMERO 3
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO

Enmienda n® 3

ENMIENDA DE SUPRESION.
Disposicion Adicional 82, apartado 3.1.A:

Quedando redactado de la siguiente forma:

"Estar ubicada en el mismo ambito de actuacion."
MOTIVACION:

Se considera técnicamente necesario.

ENMIENDA NUMERO 4

FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO

Enmienda n°® 4
ENMIENDA DE MODIFICACION.
Disposicion Adicional 82, apartado 3.2:

Quedando redactado de la siguiente forma:

"Si los ocupantes de las viviendas originarias lo fuesen en virtud de un titulo de propiedad, sera obligado el deber
de realojo y retorno mediante una vivienda de sustituciéon sin que deba existir compensacién econémica adicional a la
vivienda expropiada."

El resto del articulo se suprime.

MOTIVACION:
Se considera juridicamente necesario.
ENMIENDA NUMERO 5
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO
Enmienda n® 5
ENMIENDA DE MODIFICACION.

Disposicion Adicional 82, apartado 4.1:

El final del segundo parrafo quedaria:

"...para que en el plazo de tres meses."

Se sustituye dentro del apartado 4 donde dice "realojo" debe decir "realojo y retorno".

MOTIVACION:

Se considera juridicamente necesario.

ENMIENDA NUMERO 6
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO
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Enmienda n° 6

ENMIENDA DE MODIFICACION:
Disposicion Adicional 82, apartado 5:

Donde dice "realojo" debe decir "realojo y retorno."
MOTIVACION:
Se considera juridicamente necesario.
ENMIENDA NUMERO 7
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO
Enmienda n®7
ENMIENDA DE SUPRESION.
Disposicion Adicional 82, apartado 6:
Queda redactado de la siguiente manera:

"En derecho de realojo y retorno es personal e intransferible, salvo en el caso de los herederos forzosos o del
conyuge supérstite.”

El resto del parrafo se suprime.
MOTIVACION:
Se considera juridicamente necesario.
ENMIENDA NUMERO 8
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO
Enmienda n° 8
ENMIENDA DE MODIFICACION.
Disposicion Adicional 82, apartado 7:
Donde dice "realojo" debe decir "realojo y retorno."
MOTIVACION:
Se considera juridicamente necesario.
ENMIENDA NUMERO 9
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO
Enmienda n®9
Se suprime el articulo Segundo que modifica la Ley 5/2014, de 26 de diciembre, de Vivienda protegida de Cantabria.
MOTIVACION:
Se considera técnicamente necesario.
ENMIENDA NUMERO 10

FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS CANTABRIA
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Enmienda n° 1

Se propone modificar la redaccion del titulo de la norma asi como su Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley
de Modificacién de la Ley 2/2001, de 25 de junio, Ordenacioén Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria y
de la Ley 5/2014, de 26 de diciembre, de Vivienda Protegida de Cantabria. Texto que se propone:

- Se propone el siguiente titulo:

Proposicion de Ley de Modificacion de la Ley 2/2001, de 25 de junio, Ordenacién Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria y de la Ley 5/2014, de 26 de diciembre, de Vivienda Protegida de Cantabria del
derecho de realojo y retorno en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

- La exposicién de motivos queda redactada como sigue:

El derecho de realojo y retorno, constituye una garantia juridica, presente en el derecho espafiol, desde la
aprobacion de Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre reforma del régimen urbanistico y valoraciones del suelo.

Las previsiones contenidas en dicha Ley se incorporaron posteriormente a la Disposicién Adicional Cuarta
(Realojamiento y Retorno), del Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprobé el Texto Refundido de
la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, que fue objeto de examen por Tribunal Constitucional en su
Sentencia 61/1997, de 20 de marzo, por la cual se estimaron parcialmente los recursos formulados por distintas
Comunidades Autonomas en defensa de las competencias que éstas ostentan en materia de Urbanismo.

La situacion creada tras dicho pronunciamiento del Alto Tribunal, produjo una clara merma de la garantia del
derecho de realojo y retorno para los ocupantes de edificaciones que hayan tenido que ser desalojados como
consecuencia de actuaciones sistematicas no expropiatorias, en aquellas Comunidades Auténomas que aun no han
regulado por ley ese supuesto, dada la falta de cobertura juridica que precisa la imposicion del correlativo deber o carga
urbanistica, a cuyo cumplimiento han de dar satisfaccion el promotor privado o, en su caso, la Administracion actuante.

Si bien en el caso de la Comunidad Auténoma de Cantabria dicha garantia del derecho de realojo y retorno esta
contemplado en la Ley 2/2001, a tenor del contenido de sus articulos 38.6. y 128.1. asi como por el articulo 83.4. del
Reglamento de Planeamiento (R.D. 2.159/1978), vigente en Cantabria en funcion de la Disposicion Adicional Segunda de
la propia Ley 2/2001, el escaso y disperso desarrollo de dichos preceptos hace necesario completar y concretar los
contenidos juridicos de los mismos para reforzar las garantias del respeto a los derechos constitucionalmente protegidos
que afectan este tipo de procedimientos, como son el derecho a la propiedad, el derecho al trabajo y el derecho a una
vivienda digna.

Por ello, con la presente propuesta se trata de cubrir la laguna existente en el Derecho de nuestra Comunidad
Auténoma, en un momento en el que, ademas, urge dar solucién, sin demora, a este problema, debido al proceso abierto
de revisiéon del planeamiento urbanistico de nuestros municipios, y a la inminente puesta en marcha de los primeros
desarrollos, en ejecucion de estos instrumentos, que muchas veces obligan a actuar sobre los tejidos urbanos o suelos
consolidados por la edificacion.

Para dar respuesta a esta situacion, se plantea una regulacion basada en dos principios basicos, cuya atencion
se entiende ineludible: la igualdad de trato en materia de realojo y retorno en los distintos tipos de operaciones
urbanisticas; y la universalizacion de ambos derechos, mediante la garantia del acceso efectivo a una vivienda digna en
todos los casos.

A tal fin, partiendo de la regulacion vigente, fijada por el legislador estatal en el Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, se procede a
extender la garantia de ambos derechos a toda actuacion de ejecucién urbanistica en la que se requiera el desalojo de los
ocupantes legales de inmuebles que constituyan su residencia habitual, y se atribuye el mismo contenido material al deber
de realojo y retorno, tanto si se actia mediante expropiacion forzosa, como a través de cualquier otro sistema de ejecucion
del planeamiento, previsto en nuestra legislacion autonémica.

Por otro lado, al objeto de impedir que ningun afectado por la accién urbanistica pueda ver seriamente
entorpecido su legitimo derecho de acceder a una vivienda digna, en condiciones realmente asumibles y en atencion a sus
concretas circunstancias personales, la reforma propuesta incorpora la posibilidad de que los titulares de los derechos de
realojo y retorno que ocupasen sus viviendas originarias en virtud de un titulo de propiedad u otro derecho real, puedan, en
funcién de sus ingresos, llegar a optar a una vivienda de sustitucién a un precio equivalente al justiprecio o indemnizacién
a percibir, sin tener que realizar, asi, un esfuerzo econémico suplementario.

Asimismo, la regulacién propuesta faculta a las partes afectadas por la actuacién urbanistica a llegar a posibles
soluciones alternativas, por via convencional, con el fin de dotar al sistema de la mayor flexibilidad posible.
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Con el fin de evitar el desarraigo de las personas afectadas por la accién urbanistica, se impone como criterio de
realojo y retorno, que la vivienda de sustitucién se ubique en el mismo ambito de la actuacién, a menos que no sea posible
por ser los usos previstos incompatibles, en ese caso, el ejercicio de ese derecho se hara en el ambito mas proéximo.

Otra de las previsiones que se introducen es la exigencia de que las viviendas de sustitucién reinan condiciones
adecuadas a las necesidades, no solo del titular del derecho de realojo, sino también de cuantos integran su unidad
familiar o de convivencia, a fin de que cualquier situacion de discapacidad, problema de movilidad o adaptacién que
pudieran padecer alguno de sus miembros, sean a su vez atendidas.

Se incorporan, ademas, las correspondientes garantias procedimentales, de forma que el derecho de realojo y
retorno debe constituir un capitulo especifico del Proyecto de Expropiacién, Reparcelacion, Compensacion o de cualquier
otro instrumento urbanistico, sometido a los mismos tramites de aprobacion inicial e informacién publica previa a la
aprobacion definitiva. A través de dicho procedimiento, se determina el momento concreto en el que la vivienda de
sustitucion debe ser puesta a disposicion de los afectados y se fija un régimen supletorio de realojo provisional, al objeto
de reforzar la satisfaccion del derecho en todos sus extremos. De esta forma, tras la entrada en vigor de la presente
norma, no se podran ocupar las viviendas de los afectados que tengan reconocido el derecho de realojo y retorno en tanto
que no se haya procedido a la entrega de la vivienda de realojo provisional o definitivo, 0 no se haya producido la renuncia
efectiva al derecho reconocido.

Finalmente, la regulacién cuya aprobacion se propone se completa con medidas fiscales de apoyo al realojo.

ENMIENDA NUMERO 11
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS CANTABRIA

Enmienda n° 2

Se propone modificar la actual redaccion del apartado primero del punto uno del articulo primero del Proyecto de
Ley que afiade una nueva disposicion adicional octava, a la Ley 2/2001, de 25 de junio de Ordenacién Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria.

TEXTO QUE SE PROPONE:

1. Todas las actuaciones de ejecucion del planeamiento encuadrables en el ambito del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, en las que
se requiera el desalojo de los ocupantes legales de viviendas destinadas a residencia habitual, asi como de los
empresarios afectados que se encuentren explotando locales comerciales o negocios, conllevaran el deber juridico de
garantizar el derecho de éstos a ser realojados, en los términos sefialados en la presente disposicion.

A estos efectos, seran considerados ocupantes legales quienes residan habitualmente en las viviendas objeto de
desalojo, independientemente de si disponen de un titulo de ocupacién o no y siempre que éstas sean edificaciones que
hayan sido construidas de conformidad con el ordenamiento urbanistico. En cuanto a los locales comerciales o negocios,
seran considerados empresarios afectados quienes se encuentren explotando un negocio, situado en un local comercial,
solar o edificacion que vaya a ser objeto de desalojo, al menos un afio antes de la fecha de aprobacion definitiva del
correspondiente instrumento de gestion urbanistica, entre los previstos en el Capitulo 11l del Titulo Il de la Ley 2/2001 de
25 de junio.

Asimismo, se entendera que una vivienda constituye residencia habitual, cuando la misma se haya ocupado de
manera efectiva durante un periodo superior a 183 dias durante los 12 meses inmediatamente anteriores a la aprobacion
definitiva del correspondiente instrumento de gestion urbanistica, entre los previstos en el Capitulo Il del Titulo Il de la
Ley 2/2001 de 25 de junio.

Las circunstancias acreditativas de la condicion de ocupante legal o de empresario afectado podran ser
acreditadas por los interesados a través de cualquier medio admitido en derecho.

JUSTIFICACION:

En las zonas urbanas no consolidadas en las que existan edificaciones, hay que contemplar la posibilidad de que
haya que desalojar a personas de sus viviendas, pero también de sus locales de negocio, no pudiendo dejar fuera de esta
proteccion a este colectivo y dado que el realojo afecta a derechos Constitucionalmente protegidos como son el derecho a
la propiedad privada, el derecho al trabajo y el derecho a una vivienda digna, la norma debe garantizar su respeto y
proteccion.
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Ademas, a los efectos de los cdmputos de plazos, los dies a quo deben ser claros y tasados, debido a la
imprevisibilidad de los plazos en los que la Administracion tramita los expedientes y para lo cual hay que tener en cuenta
las sentencias del Tribunal Supremo sobre derechos consolidados e indemnizacion.

ENMIENDA NUMERO 12
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS CANTABRIA

Enmiendan® 3
Enmienda de modificacion.

Se propone modificar la actual redaccion del apartado segundo, del punto uno del articulo primero del Proyecto
de Ley en su punto Uno que afiade una nueva disposicion adicional octava, a la Ley 2/2001, de 25 de junio de Ordenacion
Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria. Texto que se propone:

2. Estan obligados a dar cumplimiento al deber de realojo:

a) La Administracion o, en su caso, el beneficiario de la expropiacion, cuando se actie mediante expropiacion
forzosa, ya sea de forma integrada o aislada, o por ocupacion directa.

b) El promotor de la actuacion urbanistica, cuando el planeamiento se ejecute a través de cualquier instrumento
de gestidn urbanistica, entre los previstos en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 2/2001 de 25 de junio.

JUSTIFICACION:
Porque se considera necesario.

ENMIENDA NUMERO 13
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS CANTABRIA

Enmienda n° 4
Enmienda de adicion.

Se propone afiadir un apartado tercero al punto uno del articulo primero del Proyecto de Ley en su punto Uno que
afiade una nueva disposicion adicional octava, a la Ley 2/2001, de 25 de junio de Ordenacién Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria, con el siguiente texto:

3. Para la aprobacion de los proyectos de ejecucion y desarrollo sera necesario cumplir los siguientes requisitos:

3.1. Incluir, dentro de los gastos de urbanizacién, de forma individualizada y pormenorizada, aquellos gastos
derivados del cumplimiento del deber de garantizar el derecho de realojo y retorno, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y de acuerdo con lo establecido en el Art. 18.1.e) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre y en el
Art. 128.1.h) de esta Ley.

3.2. Los Planes Especiales de reforma interior deberan contener un estudio completo de las consecuencias
sociales y econdémicas de su ejecucion, justificando la existencia de medios necesarios para llevarla a efecto y la adopcion
de las medidas precisas que garanticen la defensa de los intereses de la poblacién afectada.

JUSTIFICACION:

Tal y como queda reflejado en el texto propuesto, estas obligaciones ya existen y son de aplicaciéon de
conformidad con el articulo 128.1.h de la Ley del Suelo de Cantabria, y con el art. 83.4 del Real Decreto 2159/1978, de 23
de junio, por el que se establece el Reglamento del Planeamiento Urbanistico aplicable por aplicacion de la Disposicion
Final Segunda de la Ley del Suelo de Cantabria sin embargo, no obsta para que se incumplan sistematicamente y, aun
asi, se aprueben los proyectos de ejecucion y desarrollo. En este contexto, es evidente que su mencion imperativa en las
normas no es garantia suficiente para su cumplimiento y se exige, con el fin de garantizar verdaderamente el interés
general contenido del art. 47 de la Constitucién frente a la lacra de la especulacion del suelo, una regulacién mas exigente
para la aprobacién de los proyectos de ejecucién y desarrollo en situaciones como las contempladas en este Proyecto de
Ley.

ENMIENDA NUMERO 14
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FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS CANTABRIA

Enmienda n° 5
Enmienda de modificacion.

Se propone modificar la actual redaccion del apartado tercero, del punto uno del articulo primero del Proyecto de
Ley en su punto Uno que afiade una nueva disposicion adicional octava, a la Ley 2/2001, de 25 de junio de Ordenacion
Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria. Texto que se propone:

3. La garantia del derecho de realojo y retorno, quedara sujeta, en primer término, a las reglas contenidas en los
siguientes subapartados, sin perjuicio de los posibles acuerdos a los que, voluntariamente, pudieran llegar las partes.

3.1. Por cada una de las viviendas y locales comerciales o negocios afectados por la actuacion urbanistica, sera
preciso ofrecer una vivienda o local comercial de sustitucidon, que ha de reunir los siguientes requisitos:

a) Estar ubicado en el mismo ambito de la actuacion, salvo casos de equipamientos publicos o infraestructuras
incompatibles con requisitos de usos residenciales y habitabilidad debidamente justificados. En este Ultimo caso, tanto la
vivienda como el local comercial de sustitucién debera estar situado en el lugar mas préximo posible al anterior a la
sustitucién y siempre dentro del mismo barrio o, de desaparecer este, en el mas cercano.

b) Contar con las condiciones de habitabilidad de una vivienda de proteccion publica y adecuarse, en todo caso, a
las necesidades propias de la unidad de convivencia, tanto en relacion con la superficie minima adecuada al numero de
personas que formen la unidad de convivencia, como respecto de cualquier otra circunstancia de caracter especial que
pudiera afectar a alguno de sus miembros. En los mismos términos se debera adjudicar el local comercial, que debera
garantizar en todo caso la misma cabida que el sustituido, la misma localizacién comercial y cumplir con todos los
requisitos necesarios para la renovacion de la licencia correspondiente de estar esta vigente que sera tramitada por el
obligado a garantizar el derecho de realojo y retorno.

3.2. Si los ocupantes de las viviendas originarias o de los locales comerciales o negocios, lo fuesen en virtud de
un titulo de propiedad, el obligado a dar cumplimiento al deber de realojo y retorno debera ofrecerles las siguientes
opciones, entre las cuales aquellos podran elegir libremente:

a) La transmisién en régimen de propiedad de la vivienda de sustitucién, a precio de proteccion publica, abonando
el realojado la diferencia que pudiera existir entre el valor de ésta y el de su propiedad inicial, segun el justiprecio o
indemnizacioén que se hubiera determinado como consecuencia de la actuacion urbanistica.

La transmision en régimen de propiedad del local comercial o solar, abonando el realojado la diferencia que
pudiera existir entre el valor de ésta y el de su propiedad inicial, segun el justiprecio o indemnizacion que se hubiera
determinado como consecuencia de la actuacién urbanistica.

b) La puesta a disposicién de la vivienda o local comercial o solar de sustitucion en régimen de usufructo vitalicio,
abonando el realojado el valor de tasacion de ese derecho de acuerdo a la normativa vigente y sin perjuicio del justiprecio
o indemnizacién que aquél deba percibir.

c) La puesta a disposicion de una vivienda, local comercial o solar de sustitucién en régimen de alquiler. En el
caso de las viviendas, la puesta a disposicion de las mismas sera con las condiciones que operan para las de proteccion
publica, sin que la renta exigible pueda superar el 30% de los ingresos econémicos que perciba la unidad de convivencia
del titular del derecho, siempre que superen el Salario Minimo Interprofesional, o de no superarlo, la renta no podra
superar el 10% de los ingresos de la unidad familiar.

En el caso de los locales comerciales o solares, la renta no podra superar el 30% del beneficio total neto mensual.

Esta modalidad de realojo y retorno es igualmente compatible con el cobro de la indemnizacién o justiprecio a que
tuviese derecho el afectado.

d) Aquellos afectados con pocos recursos econémicos podran requerir, también, que el realojo y retorno se
produzca mediante la entrega de una vivienda en régimen de propiedad, a cambio del importe del justiprecio o
indemnizacion que hubiera de corresponderles a consecuencia de la actuacién urbanistica. En ese caso, el obligado a dar
cumplimiento al deber de realojo debera edificar en el ambito de la actuacién las viviendas necesarias para dar
cumplimiento al efectivo derecho de realojo y retorno, cuyo valor no podrd exceder del fijado para las viviendas de
proteccion oficial.



~
Parlamento de Cantabria
BOLETIN OFICIAL

Pagina 2820 9 de mayo de 2016 Num. 109

Se consideraran personas afectadas con pocos recursos aquellas unidades familiares que tengan un ingreso,
computable en doce pagas, inferior a 3,5 veces el IPREM para un miembro; 4,5 veces el IPREM para dos miembros,
afadiendo 0.5 veces el IPREM por cada miembro. En el caso de unidades familiares en el que alguno de sus miembros
tenga reconocida una discapacidad igual o superior al 33% hasta el 65% la cuantia se incrementara 1 vez el IPREM por
cada miembro. Para miembros con una discapacidad superior al 65%, la cuantia se aumentara 2 veces el IPREM por cada
miembro.

Para el caso de aquellos negocios cuyos beneficios netos sean inferiores a 4,5 veces el IPREM, podran solicitar
la entrega de un local en régimen de propiedad en los mismos términos que el parrafo anterior.

3.3. En el supuesto de que los afectados por la actuacién urbanistica ocupen la vivienda, local comercial o solar a
desalojar al amparo de un derecho de usufructo o de un derecho de arrendamiento, el realojo y retorno se realizara con
una duracién igual al plazo que quede de vigencia de su titulo originario y en idénticas condiciones de régimen de tenencia
y de contraprestacion econémica.

En los casos en los que el arrendamiento fuere un local o solar en el que se esté llevando a cabo una actividad
econdmica, el obligado debera, ademas de lo establecido en el apartado 3.1 b), dar la opcién al arrendatario de adquirir la
propiedad del local, cuyo precio se fijara con los mismos criterios de valoracién por metro cuadrado que una vivienda de
proteccion oficial.

En caso de que no pueda adquirir la propiedad del mismo, cuando se trate de negocios que lleven mas de 10
afios en activo, el obligado debera, bien garantizar la continuidad del negocio por al menos otros 10 afios mas mediante
unas condiciones que no podran ser econdmicamente mas gravosas que las que venia soportando, o bien indemnizarle
por el equivalente de la media de lo que haya declarado como ganancias brutas el negocio afectado durante los 6 afios
inmediatamente anteriores a la fecha de aprobacion definitiva del instrumento de gestidn urbanistica, entre los previstos en
el Capitulo 1l del Titulo 11l de la Ley 2/2001 de 25 de junio.

La facultad que ostentan los arrendatarios para exigir su derecho de realojo y retorno en el mismo barrio, o de
desaparecer o ser imposible por incompatibilidad de usos, en aquel mas cercano, no obsta para que éstos puedan, a su
vez, ejercitar el derecho de retorno que pudiera corresponderles de acuerdo con la legislacién del Estado.

3.4. Sin perjuicio de lo sefialado en los subapartados anteriores, y tal como se determina en la legislacion estatal,
la entrega de la vivienda de sustitucion en régimen de propiedad, sustituira al abono del justiprecio, salvo que el afectado
opte por percibirlo en metalico, en cuyo caso no podra ejercitar su derecho de realojo y retorno.

Del mismo modo, cuando la ejecucion del planeamiento se lleve a cabo a través de los sistemas de
compensacion o cooperacion, la entrega de la vivienda de sustitucion, sin participacién en los gastos derivados de la
actuacion, equivaldra a los derechos de aprovechamiento urbanistico e indemnizaciones que le correspondan en el
instrumento de equidistribucién, salvo que el interesado opte por percibirlos, en cuyo caso no tendra derecho de realojo.

En la valoracion de las edificaciones afectadas, se afiadira al valor resultante del justiprecio, la valoracion del
porcentaje de participacion en el total del suelo edificable resultante de la actuacion urbanistica.

JUSTIFICACION:

No solo hay que preservar el derecho a una vivienda digna, sino también hay que garantizar, aln mas si cabe, el
derecho al trabajo constituido como principio rector de la politica social y econédmica y reconocido en el articulo 35.1 de
nuestra Carta Magna, es decir estamos ante un derecho incluido en la Seccion segunda del Capitulo Il del Titulo Primero,
y que no goza del refuerzo que supone la consideracion de prerrogativa "fundamental” en el proyecto de Ley presentado,
por ello se hace necesario contemplar qué tratamiento se va a dar a los locales comerciales y a los negocios que se vean
afectados por la ejecucién de un planeamiento urbanistico, con el énfasis y la proteccion que merece un derecho
fundamental de estas caracteristicas.

ENMIENDA NUMERO 15
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS CANTABRIA
Enmienda n° 6
Enmienda de adicion.
Se propone afiadir un apartado 4 en el punto uno del articulo primero del Proyecto de Ley en su punto Uno que

afiade una nueva disposicion adicional octava, a la Ley 2/2001, de 25 de junio de Ordenacién Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria. Texto que se propone:
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4. Cuando la ejecucion del planeamiento se lleve a cabo a través de los sistemas de compensacién, cooperacion
o cualquier otro instrumento urbanistico, y existan personas afectadas por las actuaciones urbanisticas, el 15% del suelo
cedido al municipio, de conformidad con lo establecido en el articulo 100 de esta Ley, quedara en todo caso,
necesariamente vinculado a garantizar el derecho al realojo y retorno en condiciones de arrendamiento o usufructo.

En estos casos, el planeamiento nunca podra reducir dicho porcentaje ni podra sustituir dicha cesién por su
equivalente econémico.

JUSTIFICACION:

La Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local en su articulo 25, reconoce al Municipio la facultad de
prestacion de cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades de la comunidad vecinal, y a ejercer
competencias en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas en las materias de, entre
otras muchas, "promocion y gestion de viviendas". Deberia ser el Ayuntamiento, responsable del planeamiento urbanistico
quien se responsabilice igualmente de garantizar el cumplimiento del derecho de realojo y retorno regulado en esta Ley.

ENMIENDA NUMERO 16
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS CANTABRIA

Enmienda n® 7
Enmienda de modificacion.

Se propone modificar el apartado 4 del punto uno del articulo primero del Proyecto de Ley en su punto Uno que
afiade una nueva disposicion adicional octava, a la Ley 2/2001, de 25 de junio de Ordenacién Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria. Texto que se propone:

4. El procedimiento de realojo y retorno, que quedara sometido a los mismos tramites de aprobacion inicial e
informacion publica previa a la aprobacion definitiva, sera un capitulo especifico del Proyecto de Expropiacion,
Reparcelacion, Compensacion u otro y formara parte de la memoria vinculante del mismo, asi como de las valoraciones de
costes y cuenta de liquidacion, tanto provisional como definitiva. La aprobacion definitiva del proyecto urbanistico que
corresponda dependera de la validez del procedimiento de realojo y retorno.

El procedimiento de realojo y retorno en todo caso, debera cumplir los siguientes requisitos:

4.1. La relacién de bienes y derechos afectados, en el caso de que se actie por expropiacion forzosa, y los
proyectos de compensacion o reparcelacion, cuando la ejecucion del plan se lleve a efecto a través de los sistemas de
compensacion, cooperacion o concesion de obra urbanizadora, deberan incluir la relacion de las personas ocupantes de
viviendas y empresarios afectados que puedan ejercitar el derecho de realojo y retorno y las condiciones en las que se
dara cumplimiento a ese deber urbanistico, de acuerdo con las opciones manifestadas por los afectados.

A tal fin, con la anterioridad procedimental exigible:

a) En el caso de expropiacion, la Administracion requerira a todas las personas que ocupen las viviendas
afectadas por la actuacién, para que, en el plazo de un mes, soliciten de forma fehaciente, bien el reconocimiento y
ejecucion de su derecho de realojo y retorno, bien su renuncia al mismo a cambio de la indemnizacién que corresponda.
La Administracion, durante el periodo de informacién publica, publicara el listado provisional de personas afectadas con
indicacion de si opta por ejercitar el derecho al realojo y retorno o la indemnizacién correspondiente.

b) En caso de que el proyecto sea de Compensacion o Reparcelacion, en el capitulo Realojo y retorno, se debera
incluir un listado de provisional de presuntos beneficiarios al derecho al realojo y retorno con indicacion exacta de la
vivienda, local o negocio afectado.

c) Ademas de la publicidad en el Boletin Oficial correspondiente, se procedera a la notificacion en los términos
fijados en el art. 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y se informara a la ciudadania de la apertura de este periodo de informacién publica,
durante 3 dias consecutivos en medios de comunicacién en horas de maxima audiencia y en dias de mayor tirada. Se
informara detalladamente sobre las zonas afectadas, las condiciones y caracteristicas del realojo y retorno, plazos
procedimentales y fechas previstas de entrega, tanto de las viviendas de sustitucion provisionales como las definitivas.

d) Durante el periodo de informacién publica, los interesados aportaran los documentos que les acredite como
afectados por el proyecto urbanistico, asi como aquellos documentos econdmicos necesarios para la determinacién de las
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indemnizaciones que procedan en el caso de los negocios afectados y manifestaran su interés en el reconocimiento y
ejecucion del derecho de realojo y retorno o su voluntad de ejercitar los derechos de aprovechamiento urbanistico y
percibir las indemnizaciones que le correspondan. Si transcurrido un mes desde la notificacién en los supuestos de
expropiacion, o si transcurrido el plazo de informaciéon publica, no hubiera contestacién por parte de las personas
afectadas, se presumira que optan por el reconocimiento y ejecucién del derecho de realojo y retorno.

4.2. No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, podra reconocerse el derecho de realojo y retorno de
otras personas que, con posterioridad al momento correspondiente, acrediten que reunen los requisitos legales necesarios
para su ejercicio.

JUSTIFICACION:

La proteccién de los derechos constitucionales que se pretenden garantizar con la redaccion de este Proyecto de
Ley requieren de un procedimiento individualizado y con garantias reforzadas que condicione la validez del Proyecto de
Expropiacion, Compensacion o Cooperacion.

ENMIENDA NUMERO 17
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS CANTABRIA

Enmienda n° 8
Enmienda de modificacion.

Se propone modificar el apartado 5 del punto uno del articulo primero del Proyecto de Ley en su punto Uno que
afiade una nueva disposicion adicional octava, a la Ley 2/2001, de 25 de junio de Ordenacién Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria. Texto que se propone:

5. El obligado a dar cumplimiento al derecho de realojo y retorno deberd poner a disposicién del titular del
derecho, en el momento de la formalizaciéon del acta de ocupacién o, en su caso, de la aprobacion definitiva de los
proyectos de compensacion, reparcelacion u otro, el alojamiento transitorio, que ocupara durante el tiempo de ejecucion de
la unidad de actuacion o area especifica y que sera adecuado a las necesidades de la persona titular del derecho y de su
unidad de convivencia 0, como minimo, con condiciones similares a las de la vivienda afectada.

Si el inmueble destinado a hacer efectivo el alojamiento transitorio se ocupa en régimen de alquiler, el sujeto
obligado a hacer efectivo el derecho tendra que satisfacer la diferencia sobre el alquiler que la persona afectada viniese
pagando o, si la persona afectada lo fuera en propiedad y no abonara ningun préstamo hipotecario, la diferencia de los
gastos fijos de comunidad, IBI. Sin embargo, si la persona lo era en propiedad y estuviera pagando un préstamo
hipotecario, el sujeto obligado abonara integramente los gastos de arrendamiento.

Las personas afectadas, no podran ser obligadas a abandonar sus viviendas mientras no se haya puesto a su
disposicion de forma efectiva el alojamiento transitorio, o su equivalente econémico. Los gastos en los que incurran las
personas afectadas para el traslado de sus bienes y enseres correran a cargo de la obligada.

El obligado indemnizara a los negocios afectados, mientras dure la situaciéon de transitoriedad, con un pago
mensual equivalente al beneficio neto mensual medio del afio fiscal anterior, a todas las personas que trabajaran en el
mismo al menos 6 meses antes de la formalizacion del acta de ocupacion o, en su caso, de la aprobacion definitiva de los
proyectos de compensacion, reparcelacion u otro. Los gastos en que incurran los empresarios para el desplazamiento,
mantenimiento y conservacion de los materiales y Utiles necesarios para la reapertura del negocio correran a cargo del
obligado.

Los afectados no podran ser obligados a abandonar el negocio hasta que no haya sido reconocido formalmente
ese derecho, determinada la cuantia a abonar y aportada garantia de pago suficiente.

Los gastos accesorios al realojo y retorno provisional seran satisfechos integramente por el sujeto obligado a
hacer efectivo este derecho, incluyendo las altas de aquellos servicios y suministros necesarios que ya existieran en la
vivienda o negocio afectado.

No se podréan iniciar las obras de urbanizacion en tanto supongan para los titulares del derecho de realojo y
retorno una merma de las condiciones de habitabilidad o accesibilidad de sus viviendas sin hacer efectivo previamente su
derecho reconocido y no renunciado.

Las personas afectadas por actuaciones urbanisticas que deban ser realojadas, dispondran de 3 dias habiles
para llevar a cabo el traslado de bienes y enseres.
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JUSTIFICACION:

Se hace necesario garantizar la indemnidad de los derechos constitucionales cuya proteccion se persigue con
este Proyecto de Ley como es el derecho a una vivienda digna, el derecho de propiedad y el derecho al trabajo.

ENMIENDA NUMERO 18
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS CANTABRIA

Enmienda n° 9
Enmienda de modificacion.

Se propone modificar el apartado 6 del punto uno del articulo primero del Proyecto de Ley en su punto Uno que
afiade una nueva disposicion adicional octava, a la Ley 2/2001, de 25 de junio de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria. Texto que se propone:

6. El derecho de realojo y retorno es personal e intransferible, salvo en el caso de los herederos forzosos, del
conyuge o pareja de hecho registrada supérstite, siempre y cuando acrediten que comparten con el titular en términos de
residencia habitual, la vivienda objeto del realojo, con anterioridad al inicio formal de las actuaciones de ejecucion del
planeamiento urbanistico.

JUSTIFICACION:

Porque se considera necesario.
ENMIENDA NUMERO 19
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS CANTABRIA

Enmienda n°® 10
Enmienda de modificacion.
Se propone modificar el apartado 7 del punto uno del articulo primero del Proyecto de Ley en su punto Uno que
afiade una nueva disposicion adicional octava, a la Ley 2/2001, de 25 de junio de Ordenacién Territorial y Régimen

Urbanistico del Suelo de Cantabria. Texto que se propone:

7. El reconocimiento del derecho de realojo y retorno es independiente del derecho a percibir la indemnizacion
que corresponda, cuando se extingan derechos preexistentes, salvo lo dispuesto en subapartado 3.4.

En todo caso, junto con la vivienda, local o solar de sustitucidn, los afectados por la actuacion urbanisticas
tendran derecho a que se les costeen los gastos de traslado de bienes y enseres y las altas de aquellos servicios y
suministros necesarios que ya existieran en la vivienda afectada.
JUSTIFICACION:
Porque se considera necesario
ENMIENDA NUMERO 20
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS CANTABRIA
Enmienda n° 11
Enmienda de modificacion.
Se propone modificar el punto 8 del punto uno del articulo primero del Proyecto de Ley en su punto Uno que
afiade una nueva disposicion adicional octava, a la Ley 2/2001, de 25 de junio de Ordenacién Territorial y Régimen

Urbanistico del Suelo de Cantabria. Texto que se propone:

8. Todas estas actuaciones, en lo que no esté exento o bonificado, los impuestos y tasas correran por cuenta del
promotor obligado al realojo.
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JUSTIFICACION:

La exencion del pago de impuestos y tasas por parte de los individuos realojados se hace necesario por el hecho
de que el realojo no se realiza voluntariamente, por lo que por el principio de justicia econdmica, no debe responder
pecuniariamente quien se ve forzado a aceptar dicha situacion y ello teniendo en cuenta que los individuos, ademas,
cargarian con una externalidad negativa provocada por la actuacién de la Administracion o por promotores privados,
siendo mas eficiente econdmicamente la internalizacion de dicha externalidad.

ENMIENDA NUMERO 21

FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS CANTABRIA

Enmienda n® 12

Enmienda de modificacion.

Se propone modificar el punto dos del articulo primero del Proyecto de Ley en su punto Uno que afiade una
nueva disposicion adicional octava, a la Ley 2/2001, de 25 de junio de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del
Suelo de Cantabria. Texto que se propone:

Disposicion transitoria decimotercera. Aplicacion del régimen de realojo y retorno.

1. La regulacién del derecho de realojo, contenida en la Disposicion adicional octava de esta Ley, sera de
aplicacion a todas aquellas actuaciones en las que aun no se hayan procedido a la aprobacion definitiva del instrumento de

gestion urbanistica, entre los previstos en el Capitulo Il del Titulo 11l de la Ley 2/2001 de 25 de junio.

2. Fuera de los casos sefialados en el apartado anterior, el régimen aplicable en materia de realojo y retorno a las
actuaciones urbanisticas, sera el establecido en la legislacion preexistente.

JUSTIFICACION:

Hay que tener en cuenta las sentencias del Tribunal Supremo sobre derechos consolidados e indemnizaciéon dentro
del derecho urbanistico.

ENMIENDA NUMERO 22
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS CANTABRIA

Enmienda n°® 13
Enmienda de supresion.

Se elimina el articulo segundo del Proyecto de Ley que afiade una nueva disposicién adicional decimotercera a la
Ley 5/2014, de 26 de diciembre, de Vivienda Protegida de Cantabria.

JUSTIFICACION:

Se considera que el contenido de los mismos es contradictorio con el contenido del resto del proyecto de ley,
cuyo objetivo no es el de establecer una nueva modalidad de vivienda protegida, sino el de garantizar el ejercicio del
derecho al realojo y retorno para las personas afectadas por una actuacion urbanistica en condiciones acordes con las
viviendas y locales comerciales a origen, sin sobrecostes que lo impidan y con independencia de sus niveles de renta.

ENMIENDA NUMERO 23
FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS CANTABRIA
Enmienda n°® 14

Se afiade un articulo segundo al Proyecto de Ley, a la Ley 2/2001, de 25 de junio de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, con el siguiente texto:

Articulo 2°. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 135, de la Seccién Cuarta Reparcelacion, del Titulo lIl.
Ejecucion de los Planes de Ordenacion, del Capitulo lll. Instrumentos de Gestién Urbanistica.
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4.- En todos los casos en los que el desarrollo de la actuacion urbanistica implique la demolicion de edificios
habitados y el consiguiente derecho al realojo y retorno de los ocupantes de las viviendas vy titulares de negocios, la
ejecucion del Planeamiento se realizard mediante el sistema de reparcelacién y con la participacion directa de los
afectados mediante la constitucion de la correspondiente Entidad Urbanistica de Colaboracién.

JUSTIFICACION:

Garantizar que los afectados dispongan de los mecanismos adecuados para participar en el control sobre el
correcto impulso de un proceso de desarrollo urbanistico que les va a suponer el desalojo de sus viviendas y negocios
originales.
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