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1. PROYECTOS DE LEY.

DE CANTABRIA POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 1/2011, DE 28 DE MARZO, DE MEDIACION DE CANTABRIA.
[9L/1000-0009]

Dictamen de la Comision.
PRESIDENCIA

Conforme al articulo 125 del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento de Cantabria del Dictamen emitido por la Comisién de Presidencia y Justicia al Proyecto de Ley de Cantabria
por la que se modifica la Ley 1/2011, de 28 de marzo, de Mediacion de Cantabria, niumero 9L/1000-0009.

Santander, 6 de abril de 2017

LA PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE CANTABRIA,

Fdo.: Maria Dolores Gorostiaga Saiz.

[9L/1000-0009]

"A LA EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL PARLAMENTO DE CANTABRIA.

La Comisién de Presidencia y Justicia del Parlamento de Cantabria se ha reunido el dia 5 de abril de 2017 para
proceder al estudio, debate y votacion del Informe emitido por la Ponencia, designada en el seno de dicha Comision,
referido al Proyecto de Ley de Cantabria por el que se modifica la Ley 1/2011, de 28 de marzo, de Mediacién de Cantabria,
nuamero 9L/1000-0009, publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de Cantabria numero 155, correspondiente al dia 24
de octubre de 2017; asi como al estudio, debate y votacién de las enmiendas que no fueron admitidas por dicha Ponencia.
Y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento de la Camara emite el preceptivo Dictamen que se
remite a la Presidencia de la Camara, a los efectos de la tramitacion procedente:

DICTAMEN AL PROYECTO DE LEY DE CANTABRIA POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY DE CANTABRIA 1/2011,
DE 28 DE MARZO, DE MEDIACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA.

Se han incorporado al texto del Informe de la Ponencia las enmiendas ndmeros 10-2, 13-5, 18-10 y 19-11, de las
presentadas por el Grupo Parlamentario Popular; y la enmienda nimero 6-5, de las presentadas por el Grupo
Parlamentario Podemos Cantabria, publicadas en el Boletin Oficial del Parlamento de Cantabria nimero 213, de fecha 8
de marzo de 2017; asi como los textos resultantes de las enmiendas transaccionales correspondientes a las enmiendas
nimeros 14-6 y 15-7 de las presentadas por el Grupo Parlamentario Popular, y 5-4 de las presentadas por el Grupo
Parlamentario Podemos-Cantabria

A efectos de lo dispuesto por el articulo 124.2 del Reglamento de la Camara, han sido rechazadas las enmiendas
nameros 9-1, 11-3, 12-4, 16-8, 17-9 y 20-12 de las presentadas por el Grupo Parlamentario Popular; las enmiendas
nameros 2-1, 3-2, 4-3, 7-6 y 8-7, de las presentadas por el Grupo Parlamentario Podemos-Cantabria; y la enmienda
numero 1-1, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, publicadas todas ellas en el citado Boletin Oficial del
Parlamento de Cantabria nimero 213, de fecha 8 de marzo de 2017.

Asimismo, el Grupo Parlamentario Popular ha anunciado en Comision la retirada de la enmienda 12-4, manteniendo
el resto de enmiendas que le han sido rechazadas, y formulando voto particular a las enmiendas 5-4 y 6-5, para su
votacion en Pleno; el Grupo Parlamentario Podemos-Cantabria ha anunciado igualmente en Comisién que mantiene la
enmiendas que le han sido rechazadas, formulando también voto particular a la enmienda 18-10, para su votacion en
Pleno; y el Grupo Parlamentario Mixto ha anunciado, de la misma manera, el mantenimiento de la enmienda 1-1, que le ha
sido rechazada, formulando voto particular a las enmiendas 5-4 y 6-5, para su votacion en Pleno.

En consecuencia, el texto resultante de la iniciativa en tramitacion es el siguiente:

"PROYECTO DE LEY DE CANTABRIA POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY DE CANTABRIA 1/2011, DE 28 DE MARZO,
DE MEDIACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el mes de mayo del afio 2011 entré en vigor la Ley de Cantabria 1/2011, de 28 de marzo, de Mediacién de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, cuyo articulo 2 define la mediacién como "aquel procedimiento estructurado en el que
dos o0 mas partes en un proceso o litigio intentan voluntariamente alcanzar por si mismas un acuerdo sobre la resolucién
de su controversia, con la asistencia de un mediador profesional".

La ley tenia una vocacion integral de la institucion de la mediacion, al estar inspirada fundamentalmente en el deseo
de fomentar la cultura del arreglo amistoso y de evitar el nUmero tan grande de asuntos que llegan a los érganos judiciales
de nuestra comunidad auténoma. Sin embargo, determinadas circunstancias sobrevenidas exigen ahora proceder a su
modificacion para adaptarla a la realidad normativa vigente, en particular tras la entrada en vigor de la Ley 5/2012, de 6 de
julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles.

Aunque el mandato comunitario exigia a los Estados miembros poner en vigor antes del 21 de mayo de 2011 las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a la Directiva 2008/52/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos aspectos de la mediacién en asuntos civiles y
mercantiles, dicha regulacion no se llevé acabo hasta la citada Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y
mercantiles, siendo posterior a la Ley de Mediacién de Cantabria de 2011, lo que implica ahora la necesidad de adaptar la
Ley 1/2011, de 28 de marzo, a la exigencias establecidas en la Ley 5/2012, de 6 de julio.

Entre otras cuestiones, se debe revisar el ambito de aplicacion de la Ley autondmica, delimitando en qué supuestos
la misma sera aplicable.

También se deben equiparar las condiciones para ejercer como mediador profesional, sin perjuicio de exigirse
requisitos adicionales para determinadas materias de mediacion y para el caso de la mediacién gratuita.

Otro aspecto que debe analizarse es el caracter que debe tener la inscripcién en el Registro de Personas
Mediadoras, sobre todo a la vista de lo dispuesto en el Real Decreto 980/2013, de 13 de diciembre, por el que se
desarrollan determinados aspectos de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles, que
configura el Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacion como un Registro publico, voluntario e informativo.

También debe revisarse la exigencia de homologar los registros estatales o autonémicos para poder determinar si
exigen requisitos similares para el acceso a la funcion de persona mediadora, sobre todo a la vista del dictamen de la
Comision Permanente del Consejo de Estado de 17 de noviembre de 2011, que advertia sobre la eventual
inconstitucionalidad de esa exigencia, asi como la obligatoriedad de pertenecer a un colegio o asociacion profesional para
desempefiar la funciéon de mediador en Cantabria.

Todas esta cuestiones y circunstancias implican que no se pueda acometer el desarrollo reglamentario de la Ley de
Cantabria 1/2011, de 28 de marzo, sin que previamente se modifique su contenido, garantizando con ello que este futuro
desarrollo sea acorde no sélo a la Ley de Medicion de Cantabria, sino también al resto de la normativa de directa
aplicacion.

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion de la Ley de Cantabria 1/2011, de 28 de marzo, de Mediacion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

La Ley de Cantabria 1/2011, de 28 de marzo, de Mediacién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, queda
modificada como sigue:

Uno. El articulo 3 queda redactado de la siguiente forma:
"Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. La presente Ley es de aplicacién a las actuaciones profesionales de mediacidon que se refieran a materias que
sean de libre disposicion de las partes conforme a la legislaciéon que resulte de aplicacion.

2. La presente Ley sera aplicable cuando exista sometimiento expreso o tacito a la misma, al menos una de las
partes tenga su domicilio en Cantabria y la mediacion se realice en el territorio de la comunidad auténoma.

No sera necesario que al menos una de las partes tenga su domicilio en Cantabria, cuando se trate de conflictos
sometidos a la jurisdiccion de los juzgados y tribunales de Cantabria."

Uno bis. El articulo 1 queda redactado de la siguiente forma:
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"Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene como objeto regular la mediaciéon en la Comunidad Autbnoma de Cantabria en el ambito de
sus competencias, asi como garantizar y facilitar el acceso de los ciudadanos a modalidades alternativas de solucion de
conflictos fomentando la resolucién amistosa de estos promoviendo concretamente el uso de la mediacién."

Dos. El articulo 4 queda redactado de la siguiente forma:

"Articulo 4. Mediacion gratuita.
La mediacién gratuita se regira por lo dispuesto en la presente ley y en su desarrollo reglamentario."

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 17, que queda redactado en los siguientes términos:

"2. Los colegios, asociaciones profesionales, organizaciones y entidades sociales podran gestionar su propio
registro de personas mediadoras."

Tres bis. El articulo 18 queda redactado de la siguiente forma:

"Articulo 18. Observatorio de Mediacion de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

1. Se crea el Observatorio de Mediacion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, adscrito a la Consejeria
competente en materia de Justicia, como 6rgano consultivo, de colaboracién, estudio, coordinacion y asesoramiento de las
Administraciones Publicas competentes en las materias reguladas en esta Ley.

2. El Observatorio de Mediacion de la Comunidad Auténoma de Cantabria estara compuesto por representantes de
las Administraciones Publicas, colegios, asociaciones profesionales, universidades, organizaciones y entidades sociales y
por cuantas personas profesionales de reconocido prestigio vinculadas a este area se consideren necesarias para la
realizacion de las funciones de asesoramiento. Su composicién se determinara reglamentariamente.

3. El Observatorio de Mediacién de la Comunidad Auténoma de Cantabria tendra las siguientes funciones:

a) Emitira informe previo preceptivo pero no vinculante en relacion con las normas reglamentarias que se dicten en
desarrollo de esta Ley.

b) Propondra a la Consejeria competente en materia de Justicia los criterios a seguir para que los cursos de
formacion inicial y continua en mediacion cumplan con los requisitos adecuados para formar personas mediadoras con
garantias de calidad.

c) Realizara las actuaciones de asesoramiento, coordinacion y apoyo que la Consejeria competente en materia de
Justicia considere necesarias para el desarrollo de sus actividades en este ambito.

d) Elaborara una memoria anual de sus actividades, asi como de la situacién de la mediacion en la Comunidad
Auténoma de Cantabria.”

Cuatro. Se modifica la letra b) del articulo 22, que queda redactado como sigue:

"b) Elegir a la persona mediadora excepto en los casos que sean beneficiarias del derecho a la mediacion gratuita
en los términos establecidos en la presente ley."

Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 24, que queda redactado como sigue:

"2. La gratuidad de la mediacion sera atribuida individualmente teniendo como referencia la regulacion de la
institucion de la Justicia Gratuita. La parte o partes que no tengan derecho a la gratuidad abonaran la proporcién que les
corresponda del coste de la mediacion conforme a lo que se determine reglamentariamente. El reconocimiento del derecho
a la justicia gratuita conllevara necesariamente el reconocimiento al derecho de gratuidad en la mediaciéon para el mismo
procedimiento."”

Seis. El articulo 25 queda redactado de la siguiente forma:

"Articulo 25. De las personas mediadoras.

1. Pueden ser mediadores las personas naturales que se hallen en pleno ejercicio de sus derechos civiles, siempre
que no se lo impida la legislacion a la que puedan estar sometidos en el ejercicio de su profesion.



~

Parlamento de Cantabria

BOLETIN OFICIAL

Num. 227 6 de abril de 2017 Pagina 6523

Las personas juridicas que se dediquen a la mediacion, sean sociedades profesionales o cualquier otra prevista por
el ordenamiento juridico, deberan designar para su ejercicio a una persona natural que reuna los requisitos previstos en
esta Ley.

2. La persona mediadora debera estar en posesién de titulo oficial universitario o de formacion profesional superior
y contar con formacion especifica para ejercer la mediacion, que se adquirira mediante la realizacion de uno o varios
cursos especificos impartidos por instituciones debidamente acreditadas, que tendran validez para el ejercicio de la
actividad mediadora en cualquier parte del territorio nacional y que se determinaran reglamentariamente.

3. La persona mediadora debera suscribir un seguro o garantia equivalente que cubra la responsabilidad civil
derivada de su actuacion en los conflictos en que intervenga.”

Siete. Se modifica el articulo 26, que queda redactado como sigue:
"Articulo 26. Pluralidad de personas mediadoras.
1. La mediacion se llevara a efecto mediante la intervencion de una o varias personas mediadoras.

2. Si por la complejidad de la materia o por que asi lo estimaran conveniente las partes, se produjera la intervencion
de varias personas mediadoras en un mismo procedimiento, éstas actuaran de forma coordinada.

3. Los derechos y deberes de todas las personas mediadoras que intervengan en un procedimiento de mediacion
seran los mismos, salvo acuerdo en contrario entre las personas mediadoras y las partes. En el caso de tratarse de una
mediacion gratuita, se aplicara lo que esté establecido en las tarifas de la Administracion.

4. En el procedimiento de mediaciéon gratuita, la intervencion de una pluralidad de personas mediadoras sera
establecida reglamentariamente.”

Siete bis. Se suprime el articulo 30.

Ocho. Se afiade un nuevo articulo 26 bis con la siguiente redaccion:
"Articulo 26 bis. Instituciones de mediacion.

1. Se consideran instituciones de mediacién las entidades publicas o privadas, espafiolas o extranjeras, y las
corporaciones de derecho publico que tengan entre sus fines el impulso de la mediacion, facilitando el acceso y
administracion de la misma, incluida la designacion de mediadores, debiendo garantizar la transparencia en la referida

designacion.

2. El régimen juridico de las instituciones de mediacion de la Comunidad Autdnoma de Cantabria se desarrollara
reglamentariamente."

Nueve. Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 31 con la siguiente redaccion:

"5. La inscripcion en el Registro de las personas mediadoras que desarrollen la actividad de mediacién conforme a
los dispuesto en la presente Ley ser& voluntaria. No obstante, en los supuestos de mediacion gratuita, la designacion de la
persona mediadora se efectuara entre aquéllas que estén inscritas en el Registro, con el procedimiento que se determine
reglamentariamente "

Diez. El articulo 33 queda redactado de la siguiente forma:

"Articulo 33. Normas deontoldgicas.

Las personas mediadoras deben respetar las normas que apruebe la Consejeria competente en materia de Justicia
en relacion con las responsabilidades, deberes y actividad del mediador y las normas deontoldgicas del colegio o
asociacion al que, en su caso, pertenezcan."

Once. El articulo 36 queda redactado de la siguiente forma:

"Articulo 36. Procedimiento para la designacion de la persona mediadora.

La persona mediadora se designa por mutuo acuerdo de las partes o por una parte con posterior aceptacion por la
otra. La designacion por la Consejeria competente en materia de Justicia de la lista de personas mediadoras y por riguroso
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orden sera a solicitud de ambas partes 0 a instancias de una con posterior aceptacién de la otra, y en todo caso cuando
una de las personas sea beneficiaria del derecho a la mediacién gratuita.”

Disposicién derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta Ley.
Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria."

Santander, 6 de abril de 2017

LA PRESIDENTA DE LA COMISION, EL SECRETARIO DE LA COMISION,
Fdo.: Maria Rosa Valdés Huidobro. Fdo.: Santiago Recio Esteban.
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