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1. PROYECTOS DE LEY.

DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA.
[11L/1000-0006]

Aprobacion por el Pleno.
PRESIDENCIA

El Pleno del Parlamento de Cantabria, en su sesion del dia 22 de diciembre de 2025, ha aprobado el Proyecto de Ley
de Participacion Ciudadana en la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de Cantabria, nimero 11L/1000-0006, segun
el texto que se inserta a continuacion.

Lo que se publica para general conocimiento, de conformidad con el articulo 102.1 del Reglamento de la Camara.
Santander, a treinta de diciembre de 2025

LA PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE CANTABRIA,

Fdo.: Maria José Gonzalez Revuelta.

[11L/1000-0006]

«LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
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Articulo 22. El Portal de Participacion Ciudadana de Cantabria.
CAPITULO V. Programa de Participacion Ciudadana de Cantabria

Articulo 23. El Programa de Participacion Ciudadana.
Articulo 24. Tramitacion del Programa de Participacion Ciudadana.
Articulo 25. Efectos del Programa de Participacion Ciudadana.

TITULO Il. Organizacién de la participacién ciudadana

Articulo 26. Organizacién en materia de participacion ciudadana en el ambito de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Cantabria.

Articulo 27. Organo directivo competente en materia de participacion ciudadana.

Articulo 28. Organos gestores de participacion.

Articulo 29. Unidades responsables de participacién ciudadana.

Articulo 30. Medidas de fomento.

Disposicion adicional Unica. Procedimientos de elaboracion de disposiciones normativas y de quejas y sugerencias.
Disposicion transitoria Unica. Primer Programa de Participacion Ciudadana.

Disposicion final primera. Portal de Participacién Ciudadana de Cantabria.

Disposicion final segunda. Unidades responsables de Participacion Ciudadana.

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley de Cantabria 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica.

Disposicion final cuarta. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.
Disposicion final quinta. Entrada en vigor.
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA.
PREAMBULO
I

Fortalecer y ampliar los mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones publicas, en
consonancia con los principios que rigen nuestro sistema politico, constituyen condiciones esenciales para la innovacion
democratica. La participacion ciudadana no solo es un derecho, sino una herramienta fundamental para la mejora de la
calidad democratica y la eficiencia de la administracion publica. La evolucion de las sociedades democraticas modernas
exige un marco normativo que facilite y promueva la intervencion activa de la ciudadania en la gestion publica, por lo que
resulta necesario desarrollar un marco legislativo que garantice canales efectivos de participacion, superando las limitaciones
de las normativas vigentes y respondiendo a las demandas de la ciudadania.

El desarrollo legal de este derecho representa un paso significativo hacia una democracia mas participativa y abierta
al proporcionar a la ciudadania herramientas efectivas para involucrarse en la toma de decisiones fortaleciendo el vinculo
entre la sociedad y sus representantes a fin de contribuir a la mejora en la gestion publica y favorecer la promocion de
entornos de mayor transparencia y responsabilidad.

El articulo 9.2 de la Constitucion Espafola de 1978 atribuye a los poderes publicos el deber de facilitar la participacién
de la ciudadania en la vida politica, econdmica, cultural y social. La participacion en los asuntos publicos se configura en
nuestro ordenamiento juridico no solo como una obligacién para los poderes publicos, sino que también se reconoce como
un derecho fundamental en el articulo 23 al establecer el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal, o en el articulo 27 al garantizar
la participaciéon efectiva de los sectores afectados en la programacion general de la ensefianza. Igualmente, el texto
constitucional se refiere a la promocion de las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo
politico, social, econdmico y cultural en su articulo 48, asi como al fomento de la participacion de las organizaciones
defensoras de los derechos de las personas con discapacidad para su plena autonomia personal y su inclusién social en
entornos universalmente accesibles, en su articulo 49. Este reconocimiento constitucional del derecho de participacion se
complementa con lo dispuesto en el articulo 10.3 del Tratado de la Unién Europea, que establece que todo ciudadano tiene
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derecho a participar en la vida democratica de la Unién y que las decisiones seran tomadas de la forma mas abierta y proxima
posible a los ciudadanos. Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Cantabria, en su articulo 5.2, como correlato a lo
dispuesto en el articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola, establece que corresponde a las instituciones de la Comunidad
Auténoma, en el ambito de sus competencias, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas y
de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos y ciudadanas en la vida politica, econémica, cultural y social.

En el marco juridico actual, el reconocimiento de la participaciéon ciudadana como un derecho politico de la sociedad
con especial importancia por su vinculacion con los poderes publicos se ha desarrollado en multiples normas que garantizan
la intervencién de los ciudadanos en la gestion publica en aspectos tan relevantes como la ordenacion territorial o en asuntos
de caracter medioambiental. A través de esta norma se pretende, en este momento, incidir en la implantacion de la cultura
participativa en la toma de decisiones y en la evaluacion de las politicas publicas como una garantia de desarrollo
democratico.

La ley pretende establecer un marco general a través del cual se puedan llevar a cabo distintos procesos
participativos, proporcionando los cauces materiales, la informacion y los conocimientos necesarios para motivar a la
ciudadania a participar en los asuntos publicos, con el objetivo de lograr mejores resultados en la gestion publica y una
mayor calidad democratica.

La ley consta de 30 articulos, estructurados en tres titulos, una disposicién adicional Unica, una disposicion transitoria
Unica y cinco disposiciones finales.

El Titulo Preliminar se dedica a las disposiciones generales precisando el objeto de la norma, consistente en la
regulacion del derecho de participacion ciudadana en los asuntos publicos y en las decisiones derivadas de las funciones
de gobierno y administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, asi como el impulso y fomento del ejercicio del
derecho de participacién y de la cultura participativa y deliberativa. Para ello la norma prevé distintas tipologias de procesos
participativos y medidas de divulgacion y colaboracion para su desarrollo y consolidacion. El ambito de aplicacion de la
norma se extiende a los servicios publicos que le corresponden a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
cumpliendo las finalidades y bajo los principios rectores en ella contenidos y que son objeto de tratamiento especifico dentro
de este primer Titulo.

El Titulo | se dedica a la participacion ciudadana, configurando en sus disposiciones comunes, previstas en su capitulo
I, los elementos del derecho a participar en el proceso de decisiéon de los asuntos publicos que sean competencia de la
Comunidad Autbnoma de Cantabria, que incluyen la iniciativa individual o colectiva para promover procesos de participacion
ciudadana, el acceso a la informacion, la facultad para realizar aportaciones y recabar la colaboracién de la Administracion,
asi como para la publicacion gratuita de la informacion. Se alude, a continuacion, de manera genérica y no exhaustiva, al
contenido que deben incluir aquellas acciones que se promuevan por la Administraciéon en aras a cumplir con sus objetivos.
Las disposiciones comunes se refieren también a los sujetos del derecho de participacion ciudadana, configurando un sujeto
tanto individual como colectivo y estableciendo los requisitos para su ejercicio. Se contemplan, ademas, las obligaciones de
la Administracion en los procesos de participacion que se lleven a cabo, asi como sus limites y eficacia, tratando
especificamente la materia relativa a la proteccién de datos personales que pudieran resultar afectados por los procesos de
participacion.

El capitulo 1l se dedica a los procesos de participacion ciudadana, estableciendo cinco tipologias de procesos, sin
perjuicio de cualquier otro procedimiento o instrumento que pudiera servir a los efectos de favorecer la implicacion de los
ciudadanos en los asuntos publicos. Asi, configura un elenco no cerrado de procesos que se divide en procesos de
deliberacion participativa, iniciativa ciudadana para proponer politicas y servicios publicos, presupuestos participativos,
consultas ciudadanas y evaluacion y seguimiento de las politicas publicas y de la prestacion de los servicios publicos. Se
regulan, a continuacion, los requisitos y elementos minimos configuradores de cada una de las tipologias de procesos de
participacion previstos, ademas de algunos aspectos comunes a todos los procesos de participacion ciudadana como los
efectos del silencio o la necesidad de publicacién en el Boletin Oficial de Cantabria y en el Portal de Participacion de
Cantabria.

La norma se refiere de manera especifica en el capitulo Il al Portal de Participacion Ciudadana. Se contempla, asi,
una regulacion especifica de este Portal como espacio institucional virtual destinado a facilitar la participacion ciudadana,
atribuyendo su gestion al 6érgano directivo competente en materia de participacién ciudadana y su disefio, implementacion y
mantenimiento tecnoldgico al érgano directivo competente en materia de tecnologia e informatica.

Por ultimo, el capitulo cuarto contempla la regulacién del Programa de Participacion Ciudadana, que se constituye
como un instrumento de planificacién que contendra los proyectos normativos, planes o programas derivados de las politicas
publicas que seran objeto de los procesos de participacion previstos en esta Ley y que debera aprobarse con caracter bienal,
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sin perjuicio de cualquier otro instrumento de participacién que se estime oportuno o resulte necesario iniciar a lo largo de la
vigencia del mismo.

El Titulo Il de la ley se dedica a la organizacion de la participacion ciudadana en el ambito de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, que teniendo en cuenta el caracter transversal de la materia de participacion, se
configura atribuyendo competencias de coordinacion e impulso al érgano directivo competente en materia de participacion
ciudadana y competencias de gestion de los procesos a los 6érganos competentes por razon de la materia concreta objeto
del correspondiente proceso de participaciéon. Por ultimo, la organizacion se completa con las unidades responsables de
participacion presentes en cada consejeria que, como 6rganos de colaboracion y apoyo, aseguren una correcta aplicacion
de las disposiciones de esta ley en coordinacién con el 6rgano directivo competente en materia de participacion ciudadana.

Se alude, por ultimo, a medidas de fomento de la participacion ciudadana, que podran ser de divulgacion, informacion
y sensibilizacion, con atencion igualmente a la formacién para el personal al servicio de la Administracion y a la ensefianza
en el ambito educativo.

Las disposiciones adicionales se dedican al Portal de Participaciéon Ciudadana en cuanto a su disefio e
implementacion iniciales, asi como a procedimientos en los que no sera aplicable esta norma, como los relativos a la
elaboracion de disposiciones normativas o a procedimientos de quejas y sugerencias, que se regiran por su normativa
especifica.

Las disposiciones transitorias se ocupan de prever el régimen de los procedimientos en tramite a la entrada en vigor
de la ley, asi como el correspondiente al Primer Programa de Participacién Ciudadana, ocupandose, por ultimo, las cinco
disposiciones finales del Portal de Participacién Ciudadana de Cantabria, de las Unidades responsables de Participacion
Ciudadana, de la modificacién puntual de la Ley de Transparencia de la Actividad Publica, en lo que se refiere a las alusiones
que en la misma se contenian al Portal de Participacién Ciudadana, de la autorizacion para el desarrollo reglamentario de la
norma y de su entrada en vigor.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.
Esta ley tiene por objeto:

1. La regulacion del derecho de participacion ciudadana, a través de los procesos de participacion previstos en la
misma, en los asuntos publicos que sean competencia de la Comunidad Auténoma de Cantabria, en condiciones de igualdad,
de manera real y efectiva, ya sea directamente o a través de las entidades de participacion en las que se integre la
ciudadania.

2. El impulso y fomento del ejercicio del derecho de participacion y de la cultura participativa y deliberativa a través
de programas de formacion y divulgacion, asi como la colaboracion con otras administraciones y entidades publicas o
privadas, preferentemente con las de ambito local.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones contenidas en esta ley seran de aplicacion a la Administracion y sector publico institucional de la
Comunidad Autonoma de Cantabria, en el disefio, la planificacion, la propuesta, la ejecucion y la evaluacion de las politicas
y servicios publicos que tiene encomendados.

Articulo 3. Finalidad.

La finalidad de esta Ley es promover una ciudadania activa e informada en la toma de decisiones publicas,
garantizando canales accesibles de dialogo, estableciendo instrumentos de participacion, consulta y colaboracién entre las
administraciones, la ciudadania o la sociedad civil organizada, y fomentando la transparencia, la rendicién de cuentas, la
evaluacion de politicas publicas, la innovacion, la difusion de hébitos participativos y la fluidez en las relaciones entre |la
Administracién y los administrados.

Articulo 4. Principios rectores.

La interpretacion y aplicacion del derecho de participacion ciudadana previsto en esta ley se basara en los siguientes
principios rectores:
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a) Universalidad y diversidad. El derecho de participaciéon ciudadana es aplicable a todos los ciudadanos de
Cantabria, atendiendo a su diversidad por razones territoriales, sociales y econdémicas.

b) Transversalidad. El derecho de participacion ciudadana se integrara en la actuacion de la Administracion y sector
publico institucional de la Comunidad Autonoma de Cantabria.

c¢) Accesibilidad universal, no discriminacion e igualdad de oportunidades, garantizando la participacion de todas las
personas, con medidas activas frente a la brecha digital, territorial o social, y mediante recursos especificos para la efectiva
conectividad en el medio rural y acceso sin barreras a personas mayores, con discapacidad, con dificultades de comprension
—como personas migrantes— o en situacién de vulnerabilidad.

d) Accesibilidad tecnoldgica universal, de forma que la informacion, los instrumentos y las herramientas utilizadas
para la difusién sean comprensibles, utilizables y localizables por la ciudadania en condiciones de seguridad.

Ademas, la informacién debe publicarse y difundirse en formatos abiertos que posibiliten y favorezcan su reutilizacion,
facilitando su analisis y valoracion.

e) No discriminacién por cuestiones de género. Se asegurara la igualdad de derechos de la mujer y del hombre, el
lenguaje inclusivo y la perspectiva de género.

f) Transparencia. Toda la informacion publica es en principio accesible y esta al servicio de la participacion y soélo
puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo con la normativa en materia de
transparencia y proteccién de datos personales.

g) Facilidad y comprensién. La informacién en los instrumentos y procesos de participacion ciudadana se facilitara de
la forma que resulte mas simple e inteligible atendiendo a la naturaleza de la misma.

h) Gratuidad. El ejercicio del derecho de participacion ciudadana sera gratuito, sin perjuicio de las exacciones que
puedan establecerse por la expedicion de copias o trasposicion de la informacién a soporte diferente al original.

i) Buena Fe. Los derechos reconocidos en esta ley se ejerceran conforme a las exigencias de la buena fe, colaborando
lealmente con la Administracion Publica para la efectividad de los instrumentos y procesos de participacion ciudadana.

TITULO |
Participacién Ciudadana

CAPITULO |
Disposiciones Comunes

Articulo 5. El derecho a la participacion ciudadana.

El derecho a participar en los asuntos publicos que sean competencia de la Comunidad Auténoma de Cantabria
incluira:

a) La iniciativa, individual o colectiva, para promover procesos de participacion ciudadana en defensa de los intereses
comunes y colectivos de la sociedad, en los términos recogidos en la presente ley.

b) El acceso a la informacién publica derivada de los procesos de participacion ciudadana en los términos previstos
en la normativa aplicable sobre transparencia.

c¢) La posibilidad de realizar propuestas en el marco de los procesos de participacién ciudadana y de recibir respuesta
motivada en relacion con las que no sean aceptadas.

Articulo 6. La Administracion.

La Administracion y sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria utilizara los procesos de
participacion ciudadana para recibir los conocimientos y experiencias de los agentes externos al sector publico y aprovechara
las conclusiones aceptadas en aquellos procesos para mejorar las decisiones sobre los asuntos publicos con los objetivos
de lograr una mayor calidad en la atencién a la ciudadania y una mayor confianza de esta en las instituciones.

Articulo 7. Titulares del derecho.

Son titulares del derecho:
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1. Las personas fisicas con capacidad de obrar que tengan la vecindad administrativa en cualquiera de los
municipios de Cantabria.

2. Podran participar también las personas juridicas sin animo de lucro, las asociaciones y organizaciones
representativas de intereses colectivos, asi como las entidades del tercer sector social con implantacién en Cantabria.

Articulo 8. Obligaciones.

Para facilitar y promover la participacion en los procesos de participacion ciudadana que se lleven a cabo al amparo
de esta ley, la Administracion y sector publico institucional de la Comunidad Autonoma de Cantabria tiene las siguientes
obligaciones:

a) Integrar la participacion ciudadana en su actuacion a fin de que aquella pueda ser ejercida de forma real y efectiva.

b) Garantizar el acceso efectivo a la participacion ciudadana en condiciones de igualdad, con especial atencion a las
personas con déficits de competencia digital y a las necesidades especificas de colectivos vulnerables, adoptando las
medidas necesarias para conseguir la participacion de todas ellas.

c) Realizar acciones de comunicacion y difusion, inclusivas y universalmente accesibles, de los diferentes procesos
de participacion ciudadana, con el fin de que sean conocidos por el conjunto de la ciudadania.

d) Fomentar e incentivar la cultura participativa a través, entre otras medidas, de la formacién de los ciudadanos y de
programas de educacion orientados a promover la participacion efectiva entre la infancia y la juventud.

e) Establecer medidas de fomento, promocion y apoyo al derecho de asociacion y al asociacionismo en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

f) Promocionar el ejercicio efectivo del derecho a la participacion ciudadana a través de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, especialmente a través de la configuracion de espacios interactivos en sus sedes
electrénicas, portales o paginas webs.

g) Adecuar su estructura y funcionamiento para garantizar el ejercicio del derecho de participacion ciudadana y facilitar
la formacioén de los empleados publicos en esta materia.

h) Impulsar la colaboracién y coordinacién con otras administraciones publicas y entidades, publicas o privadas, para
garantizar el derecho de participacion ciudadana.

i) Recabar la colaboracidn de las Administraciones Publicas en los procesos de participacion ciudadana.

j) Publicar la informacion relativa a los procesos de participacion ciudadana de forma gratuita, comprensible y
accesible durante toda su tramitacion.

Articulo 9. Proteccién de datos personales.

1. Los tratamientos de datos personales realizados a través de los procesos y érganos de participacion ciudadana
regulados en la presente ley, se llevaran a cabo conforme a la correspondiente normativa europea y estatal en materia de
proteccion de datos personales.

2. El o6rgano directivo con competencias en materia de participacion ciudadana tendra la consideracion de
responsable del tratamiento de las actividades de publicidad que se implementen a través del Portal de Participacion
Ciudadana de Cantabria.

3. En relacion con los procesos de participacion ciudadana, el érgano directivo convocante y el érgano responsable
del Portal de participacion, tendran la condicion de corresponsables de tratamiento, cuando se proceda a la intervencion y
relacion activa y reciproca entre los sujetos del articulo 7 y la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria por
medio del Portal de Participacion. En este caso sera preciso formalizar documento administrativo de responsabilidades
respectivas en el cumplimiento de las obligaciones en materia de proteccion de datos, en el cual deberan constar al menos
las siguientes obligaciones:

a) Cémo se implementara el ejercicio de los derechos que asisten a los interesados con relacién a sus datos
personales.
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b) Cémo se implementara el cumplimiento de las obligaciones legales de informacion que debera facilitarse cuando
los datos personales se obtengan del interesado, asi como los provenientes por otros medios.

c) Determinacion de las funciones y relaciones respectivas de los corresponsables en relacién con los interesados.

En caso de que no exista intervencién activa con los sujetos del articulo 7 por parte del Portal en el proceso de
participacion, el responsable de tratamiento sera exclusivamente el 6rgano directivo convocante.

4. En aquellos casos en los que, a consecuencia del objeto de participacion, puedan registrarse o revelarse categorias
especiales de datos personales de las personas interesadas o definidas como de mayor riesgo, se realizara, con caracter
previo, una evaluacién de impacto relativa a la proteccion de datos en la que se incluira un analisis de los riesgos que puedan
derivarse de la publicidad de dichas categorias.

Articulo 10. Limites.

1. Los procesos de participacion ciudadana no podran referirse a materias relativas a los derechos fundamentales,
tributos, presupuestos, nombramientos o cualesquiera otras que estén reservadas por ley al Parlamento o al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de que puedan ser objeto de debate o consulta no vinculante para fines de diagnéstico o deliberacion
publica.

2. Quedan prohibidos los procesos de participacion ciudadana que promuevan intereses individuales, los de
contenido imposible, los contrarios al ordenamiento juridico, los que afecten a sus instituciones de autogobierno o a la
potestad organizativa de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

3. Igualmente, no se podran promover procesos de participacion ciudadana en tiempos o circunstancias que
pudieran interferir en el ambito de la democracia representativa residenciada en el Parlamento de Cantabria. En este sentido,
no se podran promover procesos de participacion ciudadana durante los periodos electorales, los de presentacion y
tramitacion de mociones de censura o cuestiones de confianza y en todos los casos en que se sustancie una iniciativa
legislativa que recaiga sobre un objeto idéntico o relacionado con un proceso de participacién ciudadana.

Articulo 11. Eficacia de los procesos de participacion ciudadana.

1. Los procesos de participacién ciudadana regulados en esta ley no alteraran ni supondran menoscabo de las
potestades y competencias de la Administracion y sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

2. El 6rgano competente para la tramitacion de un proceso de participacién ciudadana debera dictar resolucion
motivada en los casos en los que no se inicie el proceso, no se concluya el mismo o cuando sus conclusiones no sean
aceptadas total o parcialmente. Dicha resolucion debera publicarse en el Boletin Oficial de Cantabria y en el Portal de
Participacion Ciudadana de Cantabria.

3. Los procesos de participacion ciudadana previstos en esta ley complementan aquellos expresamente previstos en
las normas generales y sectoriales, que deberan aplicarse con el alcance y efectos establecidos en cada caso, evitando la
duplicidad de tramites y asegurando la eficiencia administrativa.

CAPITULO Il
Procesos de Participacion Ciudadana

Articulo 12. Concepto.

1. Los procesos de participacion ciudadana son el conjunto de actuaciones, procedimientos e instrumentos
ordenados y secuenciados en el tiempo, que permiten llevar a la practica el ejercicio del derecho de participacion ciudadana,
en condiciones de igualdad real y efectiva, en la Administracion y en el sector publico de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

2. Las acciones destinadas a facilitar la participacion ciudadana se podran canalizar a través de cualquiera de los
mecanismos dispuestos en esta ley o en otras leyes sectoriales o normas reglamentarias, siempre que contribuyan a
decisiones concretas y efectivas y no generen tramites burocraticos innecesarios.

Articulo 13. Tipos de procesos de participacion ciudadana.

Son procesos de participacion ciudadana:

a) Los procesos de deliberacion participativa.
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b) La iniciativa ciudadana para proponer politicas y servicios publicos.

c) Los presupuestos participativos.

d) Las consultas ciudadanas.

e) El seguimiento y la evaluacion de las politicas y servicios publicos.

Articulo 14. Procesos de deliberacion participativa.

1. Son procesos de deliberacion participativa los que tengan por objeto llevar a cabo el contraste de argumentos y
motivaciones en relaciéon con una politica o servicio publico, expuestos en un debate abierto entre la administracion y los
diferentes sectores o colectivos afectados y de estos entre si.

2. El inicio del proceso de deliberacion participativa corresponde al 6rgano competente por razén de la materia o, en
su caso, a la persona titular de la consejeria competente en materia de participacion ciudadana, y tendra el contenido minimo
establecido en el articulo 21.3.

3. A la resolucién de inicio del proceso se le dara la publicidad en los términos previstos en el articulo 21.5. Se
garantizara que las personas participantes puedan contar con la informacién correcta, clara y suficiente para la toma de
decisiones, evitando sobrecarga de informacion irrelevante.

4. El proceso se desarrollara mediante técnicas deliberativas y propositivas orientadas a la obtencion de las
correspondientes conclusiones, que seran vinculantes para el érgano convocante solo si la resolucion de inicio asi lo

establece expresamente, garantizando que la participacion tenga un efecto concreto.

5. Estos procesos se llevaran a cabo sin perjuicio de aquellos otros expresamente previstos en las normas generales
y sectoriales, aplicandose con el alcance y efectos establecidos en cada caso.

Articulo 15. Iniciativa ciudadana para proponer politicas y servicios publicos.

1. Los sujetos del derecho de participacion contemplados en el articulo 7 podran proponer politicas y servicios
publicos en el ambito de las competencias de la Comunidad Autdbnoma de Cantabria.

2. La iniciativa ciudadana para proponer una determinada politica o servicio publico requerira el apoyo de un minimo
de dos mil firmas entre aquellas personas fisicas con derecho a la participacion ciudadana recogidas en el articulo 7.

3. Los requisitos y el procedimiento del proceso de iniciativa ciudadana se determinaran reglamentariamente,
asegurando que el procedimiento sea claro, rapido y genere decisiones efectivas sin cargas burocraticas innecesarias.

Articulo 16. Presupuestos participativos.

Son presupuestos participativos aquellos procesos de participacion ciudadana a través de los cuales los ciudadanos
intervienen en la elaboracion del presupuesto de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, concretamente
a través de la definicion de propuestas concretas de gasto y mediante el seguimiento y control de la ejecucion posterior de
dichas propuestas.

Articulo 17. Principios aplicables a los presupuestos participativos.
Los presupuestos participativos se sujetaran a los siguientes principios:
a) Publicidad del proceso.

b) Informacién publica y transparencia.

c¢) lgualdad, inclusion y accesibilidad, con especial atencion a los colectivos con mayores dificultades para intervenir
en estos procesos y relacionarse con la tecnologia.

d) Rendicién de cuentas.

Articulo 18. Desarrollo de los presupuestos participativos.
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1. El Consejo de Gobierno, mediante acuerdo, determinara la dotacion reservada en los Presupuestos Generales que
se sometera al proceso participativo, los capitulos de gasto afectados y el calendario de ejecucion. Los procesos de
presupuestos participativos se convocaran cada dos afios.

2. Estos procesos se iniciaran con un periodo de informacion y contardn, como minimo, con las siguientes fases:

a) Presentacion de propuestas por parte de la ciudadania.

b) Valoracion técnica de las propuestas por parte de la administracion.

c) Votacion y resultados.

3. El proceso de los presupuestos participativos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria se
desarrollara reglamentariamente, y se sujetara a los principios establecidos en el articulo 17 y tendra en cuenta los siguientes

requisitos:

a) Se facilitara la mayor participacion del conjunto de la ciudadania de la Comunidad Autonoma de Cantabria,
prestando especial atencion a los colectivos vulnerables.

b) En el disefio del proceso se prestara especial atencion al factor de ruralidad con el fin de favorecer el desarrollo
sostenible, el reto demografico y evitar la despoblacién de nuestros pueblos y sus peculiaridades en la distribucion de las
partidas de gasto.

c) Las propuestas ciudadanas estaran referidas a actuaciones que sean competencia de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

4. La Administracion y sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria asumira aquellas
propuestas ciudadanas que hayan sido consideradas viables después de una evaluacion técnica y objetiva. Los diferentes
centros de gasto encargados de ejecutar las propuestas por razén de su competencia podran reformularlas, de manera
motivada, siempre que se mantenga su espiritu y se alcancen los objetivos de interés general contenidos en aquellas.

5. Los resultados del proceso se incorporaran al proyecto de ley de presupuestos generales de la Comunidad
Autonoma de Cantabria, en el que se identificaran claramente las actuaciones derivadas del mismo y se recogera el caracter
finalista de los créditos asignados a cada propuesta ciudadana.

6. La Administracion y sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria facilitara el seguimiento
y control de la ejecucidon de las propuestas ciudadanas aceptadas y recogidas en la correspondiente ley anual de
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Articulo 19. Consultas ciudadanas.

1. Las consultas ciudadanas son aquellos procesos de participacion a través de los que la Administracion y sector
publico institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria puede recabar la opinién de la ciudadania sobre determinados
asuntos o politicas publicas de su competencia.

2. Las consultas ciudadanas se efectuaran con criterios de representatividad, pluralismo y diversidad y se utilizaran
aquellos canales y espacios de comunicacion que aseguren una participacion mas efectiva.

3. El érgano que promueva la celebracion de la consulta debera, al menos:

a) Realizar acciones de informacion y difusion de la consulta.

b) Definir los fundamentos que motivan la consulta y los objetivos que se persiguen, proporcionando los antecedentes
necesarios y, en general, cualquier tipo de informacién que facilite la consulta y mejore la calidad de la respuesta o aportacion

ciudadana.

c) Concretar el objeto de la consulta, definir su metodologia y determinar el perfil de las posibles personas
destinatarias de aquella.

d) Dar publicidad a los resultados de la consulta.

4. Todas las consultas ciudadanas que se promuevan se anunciaran en el Portal de Participacion ciudadana de
Cantabria.
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5. El proceso de consultas ciudadanas se regulara reglamentariamente.
Articulo 20. Seguimiento y evaluacioén de las politicas y servicios publicos.

1. Para el seguimiento y evaluacién de las politicas y la gestion de los servicios publicos llevados a cabo por la
Administracion y sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria se establecerdn mecanismos de
auditoria que permitan a la ciudadania valorar la eficacia de su implementacién y el grado de consecucion de los objetivos
de las politicas de participacion ciudadana, con especial atencion a los indicadores especificos sobre la participacion de las
personas con discapacidad, incorporando asimismo los avances y recomendaciones derivados del Foro de Gobierno Abierto
estatal y europeo, a fin de garantizar la revision periodica de la presente Ley y su adaptacion reglamentaria continua.

2. Los sujetos del derecho de participacion ciudadana podran participar en los procesos de auditoria que se
convoquen especificamente para cada evaluacion.

3. Corresponde al Consejo de Gobierno acordar las politicas o servicios publicos que seran sometidos a evaluacién
ciudadana, asi como la determinacion de los criterios de seleccidn de las personas llamadas a participar en la auditoria, que
garantizara el equilibrio entre mujeres y hombres, entre personas jévenes, adultas y mayores, la representacion territorial,
asi como la presencia tanto de personas expertas como no expertas.

4. Los resultados de estos procesos de seguimiento y evaluacién se publicardn en el Portal de Participacion
Ciudadana de Cantabria.

5. El proceso de evaluacion y seguimiento de las politicas y servicios publicos de la Comunidad Auténoma de
Cantabria se regulara reglamentariamente.

Articulo 21. Disposiciones comunes sobre los procesos de participacion ciudadana.

1. Salvo lo dispuesto en el articulo 15 para la iniciativa ciudadana para proponer politicas y servicios publicos, los
procesos de participacion ciudadana previstos en esta ley se iniciaran de oficio por la persona titular de la consejeria
competente por razén de la materia objeto de participacion, bien por propia iniciativa o bien a solicitud de parte interesada.
En este ultimo caso, la Administracion debera pronunciarse acerca de la apertura del proceso de participacion en el plazo
maximo de tres meses desde la fecha de presentacion de la solicitud.

2. En caso de que la materia objeto de participacion pudiera afectar a ambitos competenciales de mas de una
consejeria, el proceso de participacion ciudadana se iniciara por la persona titular de la consejeria competente en materia
de participacion ciudadana.

3. La resolucién de inicio tendra el contenido minimo siguiente:

a) Antecedentes y objeto del proceso de participacion.

b) El asunto o asuntos objeto de deliberacién y decision.

c) Identificacion de las personas o colectivos llamados a participar.

d) Identificacion de la unidad administrativa responsable del desarrollo del proceso de participacion.

e) Metodologia del proceso de deliberacion.

f) Duracién del proceso, que no podra exceder de un afo, sin perjuicio de la posibilidad de ampliaciéon segun lo
dispuesto en la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun. En el caso de los procesos incluidos en el
Programa de Participacién Ciudadana, el plazo de duracién sera el previsto en el Programa.

g) Carécter vinculante o no de las conclusiones y resultados del proceso de participacion.

h) Medios complementarios de publicidad que, en su caso, se estimen convenientes para la difusion de la resolucién
de inicio.

4. En el caso de que la Administracion no haya dictado la resolucion de inicio de proceso de participacion ciudadana
en el plazo previsto en el apartado 1 de este articulo, sin perjuicio de la obligacién de pronunciarse expresamente, se
entendera estimada la solicitud, procediendo la apertura del proceso teniendo en cuenta los limites establecidos en el articulo
10.
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5. La resolucién de inicio se publicara en el Boletin Oficial de Cantabria y en el Portal de Participacion Ciudadana de
Cantabria. En caso de inicio a solicitud de parte interesada conforme a lo establecido en el articulo 15, dicha resolucién se
notificara a la persona solicitante.

CAPITULO IlI
Portal de Participacion Ciudadana de Cantabria

Articulo 22. El Portal de Participacion Ciudadana de Cantabria.

1. Se creara el Portal de Participacion Ciudadana de Cantabria como espacio institucional virtual destinado a facilitar
la participacion en las politicas publicas, con objeto de promover la intervencion y relacién activa y reciproca entre los sujetos
titulares del derecho a la participaciéon y la Administracion y sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

2. El Portal de Participacion Ciudadana se incorporara al portal web institucional principal de la Comunidad Auténoma
de Cantabria, desde el que se accedera al mismo por medio de un punto de acceso. Asimismo, el portal estara interconectado
con el Portal de Transparencia de Cantabria.

3. El portal se gestionara por el 6rgano directivo competente en materia de participacion ciudadana. El érgano
directivo competente en materia de tecnologia e informatica sera el encargado del disefio, implementacion y mantenimiento
tecnolégico del mismo.

4. El portal estara dotado de las funcionalidades precisas para cubrir las necesidades de presentacion de
aportaciones, permitiendo la deliberacion, decision, voto, seguimiento y respuesta en los procesos de participacion
ciudadana.

5. Cuando el proceso participativo asi lo requiera, las personas participantes acreditaran su identidad y su vecindad
administrativa. La Administracion y sector publico institucional de la Comunidad Autonoma de Cantabria, en el ejercicio de
sus potestades, comprobara y verificara la exactitud de los datos declarados por los ciudadanos mediante las consultas que
sean necesarias.

CAPITULO IV
Programa de Participacion Ciudadana de Cantabria

Articulo 23. El Programa de Participacion Ciudadana.

1. El Programa de Participacion Ciudadana es el documento estratégico que contendra los asuntos publicos que
seran objeto de los procesos de participacion previstos en esta ley.

2. El Programa tendra caracter bienal y se aprobara por el Consejo de Gobierno a propuesta de la persona titular de
la consejeria competente en materia de participacién ciudadana, que recopilara las propuestas realizadas por las distintas
Consejerias.

Articulo 24. Tramitacion del Programa de Participacion Ciudadana.

1. Durante el primer mes del afio en que deba aprobarse el programa, las consejerias elaboraran y remitiran a la
consejeria competente en materia de participacion ciudadana la propuesta relativa a las previsiones de proyectos
normativos, planes o programas que han de ser objeto de participacion ciudadana, asi como el calendario previsto para su
desarrollo. Los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la Administraciéon
General remitiran sus propuestas a través de la consejeria a la que se encuentren adscritos.

2. La consejeria competente en materia de participacion ciudadana elaborara un proyecto de Programa de
Participacion Ciudadana con las propuestas recibidas del resto de consejerias, previa evaluacion de las mismas, y lo elevara,
con aquéllas que se consideren oportunas, para su aprobacion por el Consejo de Gobierno, en el primer trimestre del afio
en que deba aprobarse el programa.

3. El Programa sera publicado en el Boletin Oficial de Cantabria, en el Portal de Transparencia de Cantabria y en el
Portal de Participaciéon Ciudadana de Cantabria, dandose traslado del mismo al Parlamento de Cantabria.

Articulo 25. Efectos del Programa de Participacion Ciudadana.
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1. Los procesos de participacion ciudadana previstos en el Programa de Participacion Ciudadana obligan a las
diferentes consejerias competentes por razén de la materia a su apertura y tramitacion dentro del periodo de vigencia del
Programa. Excepcionalmente y con la debida justificacion, previo informe favorable del érgano directivo competente en
materia de participacién ciudadana, este plazo podra ser objeto de ampliacion.

2. El Programa de Participacion Ciudadana no sera obstaculo para que se puedan desarrollar otros instrumentos y
procesos de participacion distintos de los incluidos en el mismo, en los términos previstos en esta ley.

TITULO Il
Organizacion de la participacion ciudadana

Articulo 26. Organizacion en materia de participacion ciudadana en el ambito de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Cantabria.

La organizacién en materia de participacion ciudadana en el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Cantabria estara integrada por:

1. El érgano directivo competente en materia de participacion ciudadana.
2. Los 6rganos gestores de procesos de participacion ciudadana.
3. Las unidades responsables de participacion ciudadana.
Articulo 27. Organo directivo competente en materia de participacion ciudadana.
El 6rgano directivo competente en materia de participacion ciudadana tendra las siguientes funciones:
a) El fomento de iniciativas de participacion ciudadana.

b) La coordinacién con los 6rganos gestores de participacion de cada consejeria y las unidades responsables de
participacioén, pudiendo proponer medidas de participacion ciudadana.

c) El impulso del desarrollo reglamentario de esta ley.
d) La gestidn, coordinacion y actualizacion del Portal de Participacion Ciudadana de Cantabria.
e) El impulso de la implementacion de las medidas que en materia de participacion ciudadana se derivan de esta ley.

f) Cualesquiera otras competencias y funciones relacionadas con su ambito de actuacién o que le sean atribuidas por
la normativa vigente, en cada caso.

Articulo 28. Organos gestores de participacion.
1. Son 6érganos gestores de participacion:

a) En el ambito de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Cantabria, el 6rgano directivo de cada
consejeria competente por razén de la materia que vaya a ser objeto de un proceso de participacion.

b) En el caso de los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la
Administracion General de la Comunidad Autdbnoma de Cantabria, su presidencia o direccion.

2. Los 6rganos gestores de participacion tendran las siguientes funciones:

a) Coordinar, dirigir, desarrollar y realizar el seguimiento de los procesos de participacion que les correspondan por
razon de la materia.

b) Recabar, elaborar y difundir la informacién publica necesaria para el adecuado desarrollo de los procesos de
participacion.

c¢) Estudiar las iniciativas ciudadanas y decidir sobre la conveniencia y viabilidad de los procesos de participacion que
propongan.

d) Dictar las resoluciones de aprobacién de los procesos de participacion en el ambito de sus competencias.
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e) Garantizar la publicidad de los procesos de participacion, asi como la orientacidn e informacion a las personas que
participen en ellos.

f) Cualesquiera otras competencias y funciones relacionadas con su ambito de actuacién o que le sean atribuidas por
la normativa vigente, en cada caso.

Articulo 29. Unidades responsables de participacion ciudadana.

1. En cada una de las consejerias del Gobierno de Cantabria existiran Unidades responsables de participacion
ciudadana. Los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de Cantabria se serviran de las unidades existentes en las consejerias a las que estan
adscritos.

2. Corresponde a estas unidades:

a) La coordinacion en la elaboracion de las propuestas sobre procesos de participacion ciudadana que hayan de ser
incluidos en el Programa de Participacion Ciudadana.

b) La colaboracion con el érgano directivo competente en materia de participacion ciudadana, particularmente en la
actualizacioén del Portal de Participacion Ciudadana de Cantabria.

c) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las disposiciones de esta ley, en
coordinacion con el érgano directivo competente en materia de participacién ciudadana.

Articulo 30. Medidas de fomento.

1. La consejeria competente en materia de participacion ciudadana impulsara medidas que consoliden la cultura
participativa.

2. Entre las medidas de fomento se incluyen: divulgacion de la ley, programas de formacion, difusion de procesos,
campanas de sensibilizacion y formacion para personal y entidades locales.

3. Podran firmarse convenios con entidades locales para fomentar la participacion.

4. Todas las medidas deberan estar orientadas a resultados concretos y medibles, evitando acciones meramente
simbdlicas o de efecto limitado.

5. La consejeria competente en materia de participacion ciudadana, en el ambito de sus competencias, pondra en
marcha medidas concretas de apoyo a las entidades privadas sin animo de lucro que promuevan o realicen proyectos de
participacion ciudadana
Disposicion adicional unica. Procedimientos de elaboracion de disposiciones normativas y de quejas y sugerencias.

1. En la elaboracion de normas de caracter general se estard a lo dispuesto en la normativa reguladora del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas y en la de régimen Juridico del Gobierno, de la
Administracion y del Sector Publico Institucional de la Comunidad Autonoma de Cantabria, en cuanto a los tramites de
consulta, audiencia e informacién publicas.

2. El procedimiento administrativo que tenga por objeto aportaciones ciudadanas que se traduzcan en la formulacion
de quejas o sugerencias se regira por su normativa especifica.

Disposicion transitoria unica. Primer Programa de Participacion Ciudadana.

El primer programa de participacion ciudadana se elaborara dentro del trimestre siguiente a la entrada en vigor de
esta ley, extendiéndose su vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2027.

Disposicion final primera. Portal de Participacion Ciudadana de Cantabria.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley se realizaran las actuaciones oportunas para el
disefio, implementacion y puesta en funcionamiento del Portal de Participacion Ciudadana de Cantabria.

Disposicion final segunda. Unidades responsables de Participacion Ciudadana.
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En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley deberan modificarse las relaciones de puestos de
trabajo, asi como las fichas de los mismos, con el fin de incorporar las funciones encomendadas a las Unidades responsables
de Participacion Ciudadana, que se podran atribuir a puestos ya existentes, o bien, a aquéllos puestos o unidades
administrativas cuya creacion se estime oportuna.

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley de Cantabria 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica.

Se modifica la Ley de Cantabria 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica en los siguientes
términos:

Uno. Se da nueva redaccion al apartado 4 del articulo 36, que quedara redactado como sigue:
"4. Favoreceran los procesos de participacion ciudadana mediante las nuevas tecnologias, entre otros medios, e
implementacién progresiva de procesos de participacion en los términos contemplados en la normativa reguladora de la
participacion ciudadana."

Dos. Se da nueva redaccion a la Disposicion adicional primera, que quedara redactada como sigue:
"Disposicion adicional primera. Portal de Transparencia de Cantabria.

1. El Portal de Transparencia de Cantabria definido en el articulo 39 de la presente ley es un punto de acceso al que
se puede acceder de forma independiente o a través del portal web institucional cabecera del Gobierno de Cantabria

identificado por la URL www.cantabria.es.

2. En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, se aprobara un reglamento que regule el
funcionamiento del Portal de Transparencia de Cantabria."

Disposicion final cuarta. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno de Cantabria a dictar cuantas disposiciones reglamentarias estime necesarias para el
desarrollo y aplicacion de la presente ley.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Cantabria.»
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