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3. OTROS TEXTOS NORMATIVOS.

PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 22/1988, DE 28 DE JULIO, DE COSTAS, PRESENTADA POR
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS REGIONALISTA, POPULAR, CIUDADANOS Y MIXTO. [10L/3100-0001]

Escrito inicial.
PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento de Cantabria, en su sesién del dia de hoy, de conformidad con los articulos 87.2 de la
Constitucion, y 33.1.e), 100, 128 y concordantes y 193 del Reglamento de la Camara, ha acordado admitir a tramite, declarar
la tramitacion por el procedimiento de urgencia y publicar en el Boletin Oficial del Parlamento de Cantabria la Proposicion
de Ley de Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, nimero 10L/3100-0001, presentada por los Grupos
Parlamentarios Regionalista, Popular, Ciudadanos y Mixto, asi como su remision al Gobierno a los efectos del articulo 129.2
de dicho Reglamento.

Lo que se publica para general conocimiento, de conformidad con el articulo 102.1 del Reglamento.
Santander, 3 de diciembre de 2021

EL PRESIDENTE DEL
PARLAMENTO DE CANTABRIA,

Fdo.: Joaquin Gomez Gémez.

[10L/3100-0001]
«PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 22/1988, DE 28 DE JULIO, DE COSTAS.

El articulo 87.2 de la Constitucion Espafiola de 1978 establece que "Las Asambleas de las Comunidades Auténomas

podran solicitar del Gobierno la adopcion de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley,
delegando ante dicha Camara un maximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa".
Conforme a esa prevision, el articulo 193 del Reglamento del Parlamento de Cantabria de 11 de junio de 20212, establece
que "Las iniciativas previstas en el articulo 87.2 de la Constitucion se tramitaran y aprobaran de conformidad con las normas
que regulan el procedimiento legislativo comun, sin otra especialidad que la aprobacion, en votacion final del Pleno de la
Céamara, por mayoria absoluta".

De acuerdo con este procedimiento y con el objeto de modificar de una manera muy concreta la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas, el Parlamento de Cantabria plantea ante el Congreso de los Diputados, la siguiente Proposicion de Ley

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral, y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas, asi como las disposiciones transitorias primera y segunda de la Ley 22/1988 han generado en su
interpretacion jurisprudencial reciente algunos problemas en relacion con el espiritu original de la norma.

La Ley 2/2013 tenia por finalidad garantizar la seguridad juridica y la proteccion ambiental del dominio publico
maritimo terrestre, de tal manera que establecia un sistema de prérrogas de las concesiones de ocupacion del dominio
publico-terrestre que, simultdneamente, respetaba los usos existentes, pero imponia mayores requisitos de proteccion
ambiental. El problema surge al poderse entender que esas prorrogas solo podrian concederse para usos exclusiva y
necesariamente vinculados al dominio publico maritimo terrestre y que no pudieran tener otra ubicaciéon, con una
interpretacion estrictisima y absolutamente literal de la norma que no se desprende del tenor literal de la norma ni de su
interpretacion sistematica, lo que frustraria la finalidad original de proteccion de la seguridad juridica, vaciando de contenido
a la propia Ley 2/2013. Es por ello que la reforma propuesta tiene una finalidad aclaratoria en relacién con la prérroga de los
titulos concesionales del articulo 32 de la citada ley.

Del mismo modo, resulta necesario clarificar que las prorrogas previstas en la Ley 2/2013 no se encuentra limitadas
en cuanto a su duracion por los plazos méaximos previstos en la Ley 22/1988, dado que, de lo contrario, se estaria vulnerando
el principio de seguridad juridica vinculado a la aprobacion de la Ley 2/2013, asi como vaciando de sentido a la citada Ley.
Por ultimo, dado que la falta de claridad normativa que justifica esta reforma ha generado diversa litigiosidad contencioso-
administrativa, se hace también preciso establecer un régimen que permita equiparar y someter al mismo régimen a todos
los interesados con independencia de que hayan acudido o no la via contencioso-administrativa, ya que en caso contrario
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podrian producirse situaciones contradictorias y vulneradoras del principio de igualdad de trato consagrado por nuestro texto
constitucional en su articulo 14.

En virtud de lo sefialado, y al objeto de conseguir los fines que han quedado expuestos, se propone,
Articulo unico. Modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Uno. Se modifica el articulo 32 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, que queda redactado de la siguiente
manera:

"Articulo 32.

1. Unicamente se podra permitir la ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre para aquellas actividades o instalaciones
que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion.

1.bis. La limitacion anterior no resultara aplicable a las proérrogas de las concesiones previstas en el articulo 2 de la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de proteccidn y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas. A estos efectos, se entendera que, en el caso de dichas prorrogas, se respetaran los usos existentes y realizados
al amparo del titulo concesional cuya prérroga proceda conceder con base en la citada ley.

2. A estos efectos, y cualquiera que sea el titulo habilitante de la ocupacién y la Administracion que lo otorgue, quedaran
expresamente excluidas las utilizaciones mencionadas en el articulo 25.1, excepto las del apartado b), previa declaracion
de utilidad publica por el Consejo de Ministros, y el vertido de escombros utilizables en rellenos, debidamente autorizados.

3. Previamente al otorgamiento del titulo administrativo habilitante para la ocupacion del dominio publico, debera quedar
garantizado el sistema de eliminacion de aguas residuales, de acuerdo con las disposiciones vigentes. El posterior
incumplimiento de esta obligacién dara lugar a la declaracién de caducidad del titulo administrativo y al levantamiento de las
instalaciones, sin perjuicio de la sancién que, en su caso, corresponda."

Dos. Se modifica el articulo 66 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, que queda redactado de la siguiente
manera:

"Articulo 66.
1. Las concesiones se otorgaran sin perjuicio de tercero y dejando a salvo los derechos preexistentes.

2. El plazo sera el que se determine en el titulo correspondiente, que en ningun caso podra exceder de setenta y cinco afios.
Reglamentariamente, se estableceran los plazos maximos de duracién de las concesiones en funcién de los usos a que las
mismas se destinen. Los plazos maximos fijados para cada uso podran ampliarse, en los términos que reglamentariamente
se establezcan, respetando en todo caso el plazo maximo de setenta y cinco afios, cuando el concesionario presente
proyectos de regeneracion de playas y de lucha contra la erosion y los efectos del cambio climatico, aprobados por la
Administracion.

2.bis. La limitacion de plazos anterior no resultara aplicable a las prérrogas de las concesiones previstas en el articulo 2 de
la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas. A estos efectos, los plazos previstos para esas prérrogas seran los establecidos en el citado articulo 2 y en el
Capitulo VII del Titulo 11l del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Costas.

3. Cuando el objeto de una concesidn extinguida fuese una actividad amparada por otra concesion de explotacion de
recursos mineros o energéticos otorgada por la Administracion del Estado por un plazo superior, su titular tendra derecho a
que se le otorgue una nueva concesion de ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre por un plazo igual al que reste
de vigencia a la concesion de explotacion, sin que en ningun caso pueda exceder de setenta y cinco afos.

Tres. Se incorpora una nueva disposicion transitoria a la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, que queda redactado
de la siguiente manera.

"Disposicion Transitoria décima.

Lo dispuesto en el apartado 1.bis del articulo 32 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, sera de aplicacion en relacion
con todos aquellos procedimientos de prorroga iniciados al amparo del articulo 2 de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, siempre y cuando hayan
cumplido lo dispuesto en el citado articulo y lo dispuesto en el Capitulo VIl del Titulo 11l del Real Decreto 876/2014, de 10 de



~

Parlamento de Cantabria

BOLETIN OFICIAL

Num. 281 7 de diciembre de 2021 Pagina 15161

octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas, con independencia de que, en relacién con esos
procedimientos, se haya iniciado o no la via contencioso-administrativa o haya recaido o no sentencia firme en un
procedimiento contencioso-administrativo.

En el supuesto de que, en relacién con el procedimiento de prérroga iniciado al amparo del articulo 2 de la Ley 2/2013, de
29 de mayo, de proteccién y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, hubiera
recaido sentencia firme en la via contencioso-administrativa, el interesado podra solicitar, en el plazo de dos meses desde
la entrada en vigor de la presente Ley, el inicio de un nuevo procedimiento de prérroga que se regird, en cuanto a su
otorgamiento, por lo dispuesto en el citado articulo 2 de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del
litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, rigiéndose asimismo por la presente Ley en cuanto a
la regulacion de los usos permitidos. En el caso de que existan procedimientos contencioso-administrativos pendientes de
resolucion, los interesados podran desistir de los mismos y solicitar el inicio de un nuevo procedimiento de prérroga al amparo
del presente precepto.

A las prérrogas que se otorguen con arreglo al articulo 2 de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible
del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas; y las que se otorguen con amparo en el presente
precepto, no les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 20.4 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética.»
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