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1. PROYECTOS DE LEY.

PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL INSTITUTO CANTABRO DE ADMINISTRACION PUBLICA (ICAP) "RAFAEL DE
LA SIERRA". [10L/1000-0017]

Enmienda a la totalidad, presentada por el Grupo Parlamentario Popular.
PRESIDENCIA

De conformidad con el articulo 116.3 del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento de Cantabria de la enmienda a la totalidad, con texto alternativo, del Proyecto de Ley de Creacion del Instituto
Cantabro de Administracién Publica (ICAP) "Rafael de la Sierra", numero 10L/1000-0017, presentada por el Grupo
Parlamentario Popular, admitidas a tramite por la Mesa de la Comision de Presidencia, Interior, Justicia y Accion Exterior en
reunion celebrada el dia 8 de junio de 2022.

Lo que se publica para general conocimiento, de acuerdo con el articulo 102.1 del Reglamento de la Camara.
Santander, 8 de junio de 2022

EL PRESIDENTE DEL
PARLAMENTO DE CANTABRIA,

Fdo.: Joaquin Gobmez Gémez.

[10L/1000-0017]
"A LA MESA DE LA COMISION DE PRESIDENCIA, INTERIOR, JUSTICIA Y ACCION EXTERIOR

El Grupo Parlamentario Popular, en virtud del presente escrito y de conformidad con lo establecido en el apartado 2
del articulo 116 del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la totalidad al proyecto de ley
numero 10L/1000-0017 con texto completo alternativo al mismo.

En Santander, a 6 de junio de 2022
Fdo.: Ifiigo Fernandez Garcia. Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.
MOTIVACION DE LA ENMIENDA A LA TOTALIDAD CON TEXTO ALTERNATIVO

El Gobierno de Cantabria ha presentado un proyecto de ley en el Parlamento en el que se cambia la denominacion
del organismo auténomo Centro de Estudios de la Administracion Regional de Cantabria y se adapta el mismo a la normativa
de la ley 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, la Administracion y el Sector Publico Institucional
de la Comunidad Autonoma de Cantabria.

La propia norma dice en su articulo 94, que los organismos publicos se crean por ley y que ésta establecera el tipo
de organismo, sus fines generales, la Consejeria a la que se vincule o adscriba y, en su caso, la financiacién, régimen de
personal, patrimonial, de contratacion, tributario y cualesquiera otras peculiaridades que, por su naturaleza, exijan norma
con rango de ley. Para finalmente afirmar que el anteproyecto de ley que se eleve al Gobierno ird acompafiado de una
propuesta de estatutos y de un plan de actuacion.

Dicha modificacion se podia haber realizado, como se ha hecho en otras ocasiones para otros organismos publicos,
a través de la ley de medidas administrativas vy fiscales, la llamada ley de acompafamiento. Pero el fin del gobierno era dar
otro nombre a este organismo, algo con lo que desde el Grupo Parlamentario Popular no estamos de acuerdo, aunque no
es el fundamento de nuestra enmienda a la totalidad y de nuestro texto alternativo.

La decision del Grupo Parlamentario Popular de presentar el texto alternativo se debe a la necesidad de creacién de
un organismo auténomo, el Instituto Cantabro de Administracién Publica (ICAP), que nos lleve a ampliar las funciones y los
fines del que se pretende extinguir Centro de Estudios de la Administracion Regional de Cantabria creado en el afio 1986, y
que ha formado y forma parte de la vida, de la historia de Cantabria, de la formacién de los empleados publicos y de su
perfeccionamiento. No podemos cambiar un organismo auténomo que forma parte de nuestra historia con la sola intencion
de cambiar su nombre, si no damos un paso mas alla.

Desde el Grupo Parlamentario Popular damos este paso y presentamos un texto en el que ampliamos los fines y
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funciones de este organismo auténomo, adjudicandole ademas de la formacion y perfeccionamiento del personal al servicio
de la Administracidn, que ya lo hacia y es lo que quiere que siga haciendo el gobierno, le atribuimos las funciones de
ejecucion de los procesos de seleccion y reclutamiento del personal al servicio de la Administracion.

Es decir, creamos un 6rgano especifico y especializado en la ejecucion de las Ofertas de Empleo Publico de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, como prevé el RDleg 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, que en su articulo 61 establece que las Administraciones Publicas
podran crear 6rganos especializados y permanentes para la organizacion de procesos selectivos, pudiéndose encomendar
estas funciones a los Institutos o Escuelas de Administracion Publica. No creamos mas organismos publicos, sino que
ampliamos las competencias del que existe y debe tener este fin.

Asi lo estan haciendo otras comunidades auténomas y también el Estado, a través del Instituto Nacional de
Administracion Publica, (INAP), que se encarga de la ejecucion de las ofertas de empleo publicos convocadas por la
Administracion General del Estado y sus entes publicos.

Asi, recogemos como fines del Instituto Cantabro de Administracién Publica;

a) Desarrollar y ejecutar las politicas de seleccion y formacion de los empleados publicos en el ambito de sus
competencias

b) Promover y realizar estudios, publicaciones e investigaciones relacionas con la Administracién Publica.

c) Mantener relaciones de cooperacion y colaboracién con otras Administraciones o entes publicos y centros de
formacion de empleados publicos de cualquier ambito.

Con estos fines, una de las novedades en sus funciones es la de que este organismo autbnomo sera el encargado
de seleccién de los empleados publicos de los cuerpos, escalas y categorias de la Administracion General y de los entes
publicos del Sector Publico de Cantabria, asi como la participacion, en su caso, en los procesos de seleccion de los cuerpos
y escalas que las disposiciones vigentes encomienden a otros centro u érganos especializados.

Es decir, que ademas colaborara con Funcion Publica, en materia de desarrollo de la carrera administrativa del
personal al servicio de la Administracion publica, estudio y mejora de los procesos de provision e ingreso, asi como en
cualquier otro ambito que se le requiera.

Y sera el érgano encargado de la coordinacion, colaboraciéon y cooperacion con los demas o6rganos de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Cantabria o de sus organismos publicos que realicen tareas de
seleccion, formacion y perfeccionamiento de empleados publicos, como pueda producirse en el ambito sanitario o docente,
0, incluso, con las entidades locales de Cantabria.

Después de 40 afos de autonomia hay que dar un paso mas, porque hemos crecido en competencias, en personal
y en materia, y mirandolo con perspectiva nada tiene que ver la administracién autonémica del afio 2022 con la que teniamos
en el ano 1986; asi, con esta propuesta de texto que hacemos desde el Grupo Parlamentario Popular, se consigue aunar en
este organismo tanto la formacién y perfeccionamiento, como la seleccién y reclutamiento de los empleados publicos,
ejecutando de forma directa las politicas publicas en materia de funcién publica tanto de la consejeria como de la direccion
de funcién publica, como via para conseguir agilizar los procesos y aliviar la gestion de la direccion, cumpliendo con lo que
la normativa ya preve.

Por todo lo anterior, se presenta el siguiente texto alternativo al proyecto de ley presentado por el Gobierno de
Cantabria;

LEY DE CANTABRIA DE CREACION DEL INSTITUTO CANTABRO DE ADMINISTRACION PUBLICA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Cantabria 5/1986, de 7 de julio, cre6 el Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de
Cantabria, primer organismo auténomo de esta Comunidad Auténoma, motivada su creacién en que “El Estado autonémico
tiene en la ordenacion de la funcién publica elemento esencial de su desarrollo y garantia de la mejor prestacién de los
servicios publicos a los ciudadanos” como comienza su Exposicion de motivos.

El Estatuto de Autonomia para Cantabria, aprobado por la Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre, determina en
su articulo 35 que corresponde a la comunidad autbnoma entre otras materias el establecimiento del régimen estatutario de
su personal, asi como en el apartado 1 del articulo 24 del mismo, la organizacion, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno.
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Si nos remitimos a la legislacion basica del Estado en esta materia, derivados por el articulo 149.1.18 de la
Constitucion Espafiola, es decir, al RDleg 5/2015, de 30 de octubre, por la que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico, la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica y en la Ley
4/1993, de 10 de marzo, de Funcién Publica de Cantabria, determinamos que corresponde a la comunidad auténoma de
Cantabria la seleccion y reclutamiento del personal al servicio de la Administracion Publica, asi como la formacion vy el
perfeccionamiento del mismo.

El tiempo transcurrido desde la creacion del organismo auténomo dedicado a la formacion de los empleados publicos,
con los cambios normativos y organizativos habidos desde entonces, explican por si solos la necesidad de actualizacién de
una norma que no se adecua a la actual regulacion del sector publico en general, asi como tampoco a la de los organismos
auténomos en especial, recogida en la normativa estatal, aun sin caracter basico, y en la Ley de Cantabria 5/2018, de 22 de
noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la Administracién y del Sector Publico Institucional de la Comunidad
Autonoma de Cantabria.

De este modo, su adaptacién a la normativa vigente, la clarificacion de su naturaleza juridica, la adecuada regulacion
de las escuelas autonémicas de policia local y proteccion civil, la definicion de sus fines, érganos de gobierno y régimen
financiero, patrimonial, contractual y de personal, y la aprobacion posterior de unos Estatutos de los que aun carece, motivan
el dictado de una nueva ley.

Pero, ademas, también tiene como objetivo el propio reforzamiento del nuevo organismo que se crea con este texto,
como entidad de referencia en la formacion del personal al servicio de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
de Cantabria, de sus organismos auténomos y agencias; de los cuerpos de policia local de los Ayuntamientos de la
Autonomia; del personal que integra el servicio publico en materia de proteccién civil y gestion de emergencia; asi como el
cada vez mas relevante papel adquirido en la formacion del personal de las entidades locales y del Personal de
Administracion y Servicios de la Universidad cantabra, ahondan en la necesidad.

Sin embargo, no es solo este reforzamiento el que se necesita; después de 40 afios de autonomia hay que dar un
paso mas como el que han hecho el Estado y otras comunidades auténomas, que es crear un érgano especializado para la
organizacion de los procesos selectivos de los empleados publicos; asi, con este texto se consigue aunar en este organismo
tanto la formacion y perfeccionamiento, como la seleccion y reclutamiento de los empleados publicos, ejecutando de forma
directa las politicas publicas en materia de funcién publica tanto de la consejeria como de la direccién de funcién publica,
como via para conseguir agilizar los procesos y aliviar la gestiéon de la direcciéon, cumpliendo con lo que la normativa ya
prevé.

Asi lo recoge el articulo 61 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, en el que en su apartado 4 establece que las Administraciones Publicas
podran crear érganos especializados y permanentes para la organizacion de procesos selectivos, pudiéndose encomendar
estas funciones a los Institutos o Escuelas de Administracion Publica.

Como se puede comprobar, el propio cambio de denominacién de Centro de Estudios de las Administracion Publica
a Instituto Cantabro de Administracion Publica, es un reflejo de la nueva visidn que se quiere aportar al mismo, en
consonancia con la mayoria de entidades creadas a nivel estatal y autondmico con el fin esencial, justamente, de constituirse
como referentes en la formacion y seleccidn o reclutamiento del personal al servicio de las Administraciones publicas.

Por ultimo, se contempla como objetivo el resaltar el Instituto como promotor de la investigacion y el estudio de
técnicas de gestion publica, de mejora de la funcién desarrollada por el personal al servicio de las Administraciones publicas,
centrandose tanto en la generalidad de Administraciones, como, especificamente en lo relativo a los cuerpos de policia local
y la materia de emergencias y proteccién civil.

En cuanto al contenido dispositivo del presente texto legal, el mismo se adecua a lo preceptuado en el Titulo Ill de la
Ley 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la Administracion y del Sector Publico Institucional
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, y especificamente a lo dispuesto en la Seccion 22 de su Capitulo Il que recoge el
régimen de los organismos auténomos.

La exigencia de su creacion mediante Ley se recoge en su articulo 94, indicandose que la misma establecera el tipo
de organismo, sus fines generales, la Consejeria de adscripcion, asi como su financiacién, régimen de personal, patrimonial,
de contratacion y tributario, asi como cualesquiera otras peculiaridades que, por su naturaleza, exijan rango de ley.

De este modo, se aprueba la presente Ley, la cual se estructura en cuatro capitulos, con catorce articulos, cinco
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

En el capitulo | se establecen las disposiciones generales del organismo, y su creaciéon con la denominacion de
Organismo Autonomo Instituto Cantabro de Administracion Publica, definiéndose su naturaleza, sus fines generales y
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potestades, y fijando su sede y Consejeria a la que queda adscrito.

El capitulo Il se ocupa de los regimenes patrimonial, econémico financiero y presupuestario. De este modo, se
establecen los recursos de los que se derivara la financiacion del instituto y el régimen juridico patrimonial aplicable a sus
bienes y derechos. Finalmente, debe destacarse el régimen de contabilidad publica y de fiscalizacion e intervencion de sus
actos que lo sera en los mismos términos que los establecidos para la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Cantabria en materia de finanzas. Asi como su sujecion al control de eficacia que llevara a cabo la Consejeria la que se
adscribe.

El capitulo Ill, dedicado al régimen del personal y de contratacion, recoge las atribuciones de la direccion del Instituto
respecto a los mismos, asi como la especificidad del personal docente.

Por ultimo, el capitulo IV, aborda su régimen juridico, contemplando las necesarias previsiones en cuanto a los
recursos administrativos, la revision de oficio de sus actos y disposiciones y el régimen de la responsabilidad patrimonial.

En cuanto a la parte final, las cinco disposiciones transitorias pretenden regular el régimen desde la aprobacion de
esta ley, creando el ICAP y la extincion del CEARC, el régimen de su personal, su presupuesto y la subrogacion del primero
en materia de contratacion, responsabilidad patrimonial, ordenamiento juridico de convenios y otros instrumentos del
segundo.

Se derogan a través de la Unica disposicion en este sentido las previsiones de la normativa de policia local, de
proteccién civil que se quedan integrados en esta ley y se deroga en su integridad al Ley del afio 1986 que creé el organismo
auténomo Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de Cantabria.

A través de las disposiciones finales, que son ocho, se maodifica el articulo 16 de la ley de funcién publica que adscribia
el CEARC a la consejeria competente en materia de funcion publica, haciéndolo ahora con el ICAP, el decreto de estructura
organica de la Consejeria De Presidencia, Interior, Justicia y Accidén Exterior, el decreto por el que se regulan los
procedimientos de ingreso del personal al servicio de la Administraciéon Auténoma de Cantabria, la aprobacién de la
estructura organica y la relacion de puestos de trabajo del ICAP, la autorizacion de desarrollo reglamentario facultando para
ello al gobierno que habra de aprobarlo en el plazo de un afo, la clausula de género, la no reserva de ley para modificacion
de decretos que se modifican, y su entrada en vigor.

Esta Ley responde a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia, tal y como exige la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. A estos efectos se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia dado el interés
general en el que se fundamentan las medidas que se establecen, y que tienen como fin Gltimo la mejora de la prestacién
de los servicios publicos, a través del desarrollo de la seleccién, formacion y perfeccionamiento del personal al servicio de
las Administraciones publicas y el fomento de la investigacién. La norma es acorde con el principio de proporcionalidad al
contener la regulaciéon imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente mencionados y mas teniendo en
cuenta que es una norma organizativa que no restringe derechos ni impone obligaciones a los destinatarios. Igualmente, se
ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico. En relacion con el principio
de eficiencia, esta Ley no impone cargas administrativas que no estén justificadas para la consecucion de sus fines.

Por otro lado, y con caracter precedente a la efectiva puesta en funcionamiento de este organismo, se habran de
aprobar y publicar, tal y como previene el articulo 97 de la Ley 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del
Gobierno, de la Administracion y del Sector Publico Institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria, los estatutos del
organismo auténomo con el contenido regulatorio correspondiente.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Creacion y naturaleza juridica.

1. Se crea el Instituto Cantabro de Administracién Publica (ICAP), como un organismo auténomo de naturaleza
administrativa de los previstos en la normativa autonémica que regula el Sector Publico Institucional de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, con personalidad juridica publica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de los
fines que esta Ley le atribuye.

2. EI ICAP se rige por la presente Ley y por las disposiciones que se dicten en su desarrollo, por la normativa estatal
reguladora de los organismos publicos con caracter basico y el resto del ordenamiento juridico que sea aplicable.
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Articulo 2. Fines.

Son fines esenciales del Instituto Cantabro de Administracion Publica, sin perjuicio de las competencias especificas
que se reconozcan sobre estas materias a otros centros u organismos publicos, los siguientes

a) Desarrollar y ejecutar las politicas de seleccion y formacién de los empleados publicos en el ambito de sus
competencias

b) Promover y realizar estudios, publicaciones e investigaciones relacionas con la Administracion Publica.

c) Mantener relaciones de cooperacion y colaboracién con otras Administraciones o entes publicos y centros de
formacion de empleados publicos de cualquier ambito.

Articulo 3. Funciones
El Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP) tiene como funciones:

a) La seleccion de los empleados publicos de los cuerpos, escalas y categorias de la Administracion General y de los
entes publicos del Sector Publico de Cantabria, asi como la participacion, en su caso, en los procesos de seleccién de los
cuerpos y escalas que las disposiciones vigentes encomienden a otros centro u érganos especializados.

b) La formacién, capacitacion, perfeccionamiento y especializacion del personal al servicio de la Administracion
General de la Comunidad Autdbnoma de Cantabria, incluido el personal al servicio de la Administracién de Justicia traspasado
a esta Comunidad, de sus organismos auténomos y de la Agencia Cantabra de Administracién Tributaria, asi como de aquel
otro personal, que asi interese, al que se dé cabida mediante la firma del correspondiente instrumento de colaboracion u
otra via idénea

c¢) La formacién, capacitacion, perfeccionamiento y especializacion del personal funcionario de los cuerpos de policia
local de Cantabria.

d) La formacion, capacitacion, perfeccionamiento y especializacién del personal que participe en el servicio publico
en materia de proteccion civil y gestion de emergencias.

e) La colaboracion con las Administraciones locales de Cantabria y la Universidad de Cantabria, para la formacion,
capacitacion, perfeccionamiento y especializacion de su personal, especialmente en el marco de los Acuerdos de Formacion
para el Empleo de las Administraciones Publicas.

f) El fomento de la cooperacion y colaboracién con otras Administraciones publicas, locales, autondmicas, nacionales
e internacionales, en especial, con sus organismos de formacion de empleados publicos, asi como con cualquier otra entidad
del Sector publico o privado, para el cumplimiento de los fines y funciones propios de este organismo auténomo.

g) La realizacién, promocion y divulgacién de la investigacion y el estudio de las materias relativas a la Administracion
publica, y en especial, de las relacionadas con las técnicas de direccion, organizacion y gestion de la funcidn publica, asi
como con la mejora de la eficacia y eficiencia de los servicios de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Cantabria.

h) La realizacion, promocion y divulgaciéon de la investigacion y el estudio de las materias relativas a la seguridad
ciudadana, y en particular, la referida a Policia Local y proteccion civil.

i) La colaboracion con la Consejeria competente en materia de Funcién Publica, en materia de desarrollo de la carrera
administrativa del personal al servicio de la Administracion publica, estudio y mejora de los procesos de provisién e ingreso,
asi como en cualquier otro ambito que se le requiera.

j) La coordinacion, colaboracion y cooperacion con los demas érganos de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Cantabria o de sus organismos publicos que realicen tareas de seleccion, formacion y perfeccionamiento de
empleados publicos.

k) La colaboracion y la cooperacién en actividades formativas con las escuelas, institutos y centros de formacién de
empleados publicos del Estado y de las entidades de la Administracion local, asi como de sus asociaciones, si las hubiere.

Articulo 4. Potestades.

El Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP), sera titular, en la esfera de sus competencias, de las
potestades administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines, en los términos previstos en su Estatuto.
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Articulo 5. Adscripcion y sede.

1. El Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP), se adscribe a la Consejeria que tenga atribuidas las
competencias en materia de funcién publica.

2. La sede del organismo se fija en la Finca de Riosequillo, sita en La Concha de Villaescusa, pudiendo desarrollar
sus actividades en localidades diferentes. Dicha sede podra ser modificada mediante acuerdo de Consejo de Gobierno, oido
el Consejo Rector.

Articulo 6. Gestion compartida de servicios comunes.

1. La organizacion y gestion compartida de todos los servicios comunes prestados por el Instituto Cantabro de
Administracion Publica (ICAP), se llevara a cabo por la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de
Presidencia.

2. Tendra la consideraciéon de servicios comunes la gestion de bienes inmuebles, los sistemas de informacién y
comunicacion, la asistencia juridica, la contabilidad y gestion financiera y la contratacion publica.

CAPITULO Il
Régimen patrimonial, econémico-financiero y presupuestario
Articulo 7. Régimen patrimonial y financiacion.

1. El Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP), tiene, para el cumplimiento de sus fines, tesoreria y
patrimonio propios, distintos del de la Administraciéon General de la Comunidad Auténoma de Cantabria e integrados por el
conjunto de los bienes y derechos de los que es titular.

La gestién y administracion de este patrimonio propio, asi como la de los bienes y derechos de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma que le sean adscritos o afectados para el cumplimiento de sus funciones, se llevara a
cabo, de conformidad a lo establecido para los organismos auténomos, por la legislacion reguladora del patrimonio de las
Administraciones publicas.

2. La financiacion del Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP), proviene de las siguientes fuentes:

a) Los bienes y valores de su patrimonio propio.

b) Los productos y rentas de dicho patrimonio.

c) Las consignaciones que se le asignen en los presupuestos generales de la Comunidad Autdbnoma de Cantabria.

d) Las transferencias corrientes o de capital provenientes de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
de Cantabria o de otras entidades publicas.

e) Las donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de entidades de derecho privado y de particulares.

f) Las consignaciones que se le asignen en los presupuestos generales del Estado, en especial, las aportaciones
para la financiacién de los planes de formacién para el empleo en las Administraciones publicas.

g) Los ingresos ordinarios y extraordinarios, precios publicos, tasas y contribuciones especiales, que esté autorizado
a percibir.

h) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.
Articulo 8. Régimen presupuestario, de contabilidad y de control econémico-financiero.

1. El presupuesto anual del Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP), se incluira en los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria. Su estructura, procedimiento de elaboracién, aprobacion, ejecucion,
modificacion, liquidacion y demas cuestiones que se refieran al mismo se regiran por las disposiciones vigentes en materia

presupuestaria en la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

2. El organismo autonomo estara sometido al régimen presupuestario, econémico financiero, de contabilidad y de
control que se establezca de acuerdo con la normativa general presupuestaria y de finanzas, estatal y autonémica.
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3. Asimismo, estara sometido a un control de eficacia, que sera ejercido por la Consejeria de adscripcion, y que
tendra por objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos propios de la actividad especifica de la entidad y la adecuada
utilizacion de los recursos asignados, de acuerdo a lo establecido en el plan de actuacion, programas de actuacion
plurianuales y objetivos presupuestarios. Este control se efectuara sin perjuicio del que compete, de acuerdo a la legislacion
presupuestaria, a la Intervencion General de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

CAPITULO Il
Régimen de personal y contratacion
Articulo 9. Personal.
1. El Instituto Cantabro de Administracién Publica (ICAP), dispondra del personal necesario para su funcionamiento,
el cual tendra la condicién de personal funcionario o laboral, de acuerdo a lo dispuesto en la correspondiente relacién de

puestos de trabajo.

2. El personal que ostente la condicion de funcionario se regira por el Estatuto Basico del Empleado Publico y por la
normativa autondmica que les resulte de aplicacion, y los que ostenten la condicion de laboral, por su legislacion especifica.

3. La persona titular de la direccion del Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP), como maximo
6rgano de direccion, tendra las siguientes atribuciones y facultades en materia de personal:

a) Desempeniar la jefatura superior del personal del Instituto.

b) Informar las propuestas de adscripcion en comision de servicio para la cobertura de los puestos de trabajo propios
del organismo auténomo o las que se vayan a conceder a su personal.

c¢) La designacion de las comisiones de servicio con derecho a indemnizacion.
d) Autorizar la concesién de vacaciones, licencias y permisos.

e) Firmar las tomas de posesion y los ceses del personal que se adscriba a puestos de trabajo incluidos en la relacion
de puestos de trabajo del organismo auténomo.

f) Elevar a la Secretaria General de la Consejeria a la que adscribe el organismo auténomo, las propuestas de
creacion, modificacion o supresion de su estructura organica y relaciones de puestos de trabajo.

g) Aplicar las instrucciones que dicten las consejerias competentes en materia de Presidencia y Hacienda, sobre el
personal funcionario no docente y laboral de régimen ordinario, asi como comunicar a las mismas los acuerdos y
resoluciones que, en ejecucion de esta Ley o sus Estatutos, adopte al respecto.

h) Cualesquiera otras que le asigne la normativa vigente.
Articulo 10. Docencia.

1. El Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP) no cuenta con personal docente. La imparticién de las
actividades formativas podra ser llevada a cabo por personal perteneciente a cualquier Administracion publica, o por otras
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas.

2. La colaboracién del personal al servicio de las Administraciones publicas en las actividades de formacion
desarrolladas por el Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP), se llevara a cabo, en todo caso, con caracter no
permanente ni habitual, y su remuneracion se realizara en los términos que establezca el correspondiente acuerdo del
Consejo Rector.

3. La imparticion de actividades formativas por quienes no tengan el caracter de empleados publicos, se regira por la
normativa de contratacion del sector publico o por los convenios u otros instrumentos de colaboracion que se suscriban al
efecto.

Articulo 11. Contratacion.

1. La contratacion del Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP) se regira por la legislacion de contratos del
sector publico.
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2. El 6rgano de contratacion sera la persona titular de la direccion del Instituto Cantabro de Administracién Publica
(ICAP).

CAPITULO IV
Régimen juridico

Articulo 12. Recursos Administrativos.

Los actos y resoluciones dictados por la persona titular de la Presidencia del Instituto Cantabro de Administracion
Publica (ICAP), por su Consejo Rector o por el titular de la Direccion, en el ejercicio de sus potestades administrativas, ponen
fin a la via administrativa.

Contra los mismos podra interponerse recurso potestativo de reposiciéon ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado
o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso administrativo.

Articulo 13. Revision de oficio de actos y disposiciones.

1. Corresponde al Gobierno de Cantabria resolver los procedimientos de revision de oficio de los actos y disposiciones
nulos dictados por la persona titular de la Presidencia del Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP), por su Consejo
Rector o por quien ostente su Direccion.

2. Los procedimientos para declarar la lesividad de los actos anulables seran incoados por el 6rgano autor del acto.
La declaracion previa de lesividad para los actos anulables se adoptara siempre por el Gobierno.
Articulo 14. Organos competentes para resolver los procedimientos de responsabilidad patrimonial.

Los procedimientos de responsabilidad patrimonial por el funcionamiento de los servicios publicos dependientes del
Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP), seran resueltos por la persona titular de la Consejeria a la que esta
adscrito, o por el Gobierno, en funcién de las cuantias a las que, en esta materia, se remite la normativa reguladora del
régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Disposicion transitoria primera. Constitucion del Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP), y extincion del
Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de Cantabria — CEARC.

La constitucion del organismo auténomo Instituto Cantabro de Administracién Publica (ICAP) se producira con la
aprobacion y publicacién del Decreto por el que se aprueben los estatutos de este organismo auténomo, conllevara la
extincion del organismo autdénomo Centro de Estudios de la Administracién Publica Regional de Cantabria — CEARC y la
integracién, en aquél, de todo el activo y pasivo con sucesion universal de derechos y obligaciones.

En consecuencia, el organismo auténomo queda subrogado, sin solucién de continuidad, en la totalidad de los bienes,
derechos y obligaciones afectos o constitutivos en virtud de sus funciones, sin que la alteraciéon administrativa producida
tenga ningun efecto extintivo, novatorio o modificativo en las relaciones juridicas, publicas o privadas, en que sea parte la
institucion.

La creacion del Instituto Cantabro de Administracién Publica (ICAP) no supondra un aumento de érganos directivos
dentro de su estructura, manteniendo los mismos que tuviera el Centro de Estudios de la Administracién Publica Regional
de Cantabria-CEARC

Disposicion transitoria segunda. Personal del organismo auténomo Centro de

Estudios de la Administracion Publica Regional de Cantabria — CEARC.

Se adscriben al organismo auténomo Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP), los puestos de trabajo
recogidos en la Relacion de Puestos de Trabajo del organismo auténomo Centro de Estudios de la Administracion Publica
Regional de Cantabria, asi como el personal que los viniera ocupando cualquiera que sea su situacion administrativa, con
pleno mantenimiento de derechos y obligaciones.

Asi mismo, se procedera a aprobar una nueva relacién de puestos de trabajo dénde se cree e integre el personal de
la Direccidon de Funcion Publica encargada de los procesos de seleccidn y reclutamiento del personal al servicié de la
Administracion.
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Disposicion transitoria tercera. Direccion del Instituto Cantabro de Administracion Puablica (ICAP).

La persona titular de la Direccion del Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de Cantabria asumira,
con la entrada en vigor de esta Ley, la titularidad de la Direccién del Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP).

Disposicion transitoria cuarta. Régimen presupuestario transitorio.

Hasta que se apruebe el Presupuesto del Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP), en la correspondiente
Ley anual de Presupuestos de la Comunidad Auténoma, la financiacién establecida en la legislaciéon presupuestaria de la
Comunidad Auténoma a favor del organismo auténomo CEARC y su presupuesto, se referira a aquél, a partir del inicio de
su actividad.

Disposicion transitoria quinta. Régimen transitorio en materia de contratacion, responsabilidad patrimonial,
ordenamiento juridico, convenios y otros instrumentos de colaboracion.

El Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP), se subrogara en las relaciones contractuales del organismo
autonomo CEARC, de conformidad con el régimen juridico aplicable a cada contrato y de la legislacion reguladora de la
contratacién del sector publico.

Las reclamaciones de responsabilidad patrimonial por el funcionamiento de los servicios dependientes del CEARC,
se resolveran por el érgano competente para resolver las reclamaciones de responsabilidad patrimonial del Organismo
Auténomo Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP).

Las menciones contenidas en el ordenamiento juridico y en los convenios u otros instrumentos de colaboracion al
CEARC, deberan entenderse realizadas al Instituto Cantabro de Administracion Publica (ICAP),

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan, contradigan o resulten incompatibles con
los dispuesto en la presente Ley y, en especial:

a) La Ley 5/1986, de 7 de julio, del Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de Cantabria.

b) Los apartados 1, 2, 3 y 4 del articulo 45 de la Ley de Cantabria 5/2000, de 15 de diciembre, de Coordinacion de
las Policias Locales.

c) Los articulos 49 y 50 del Decreto 1/2003, de 9 de enero, por el que se aprueban las Nomas-marco de los Cuerpos
de Policia Local de Cantabria.

d) Decreto 18/1999, de 2 de marzo, por el que se crea la Escuela de Proteccion Civil de Cantabria.
Disposicion final primera. Modificacion de la Ley de Cantabria 4/1993, de 10 de marzo, de Funcién Publica.

El articulo 16 de la Ley de Cantabria 4/1993, de 10 de marzo, de Funcién Publica queda redactado en los siguientes
términos.

"Articulo 16.

1. El Instituto Cantabro de Administraciéon Publica, creado por Ley del Parlamento de Cantabria, estara adscrito a la
Consejeria competente en materia de funcién publica.

2. Seran fines esenciales del Instituto Cantabro de Administracion Publica, sin perjuicio de las competencias
especificas que se reconozcan sobre estas materias a otros centros u organismos publicos, los siguientes;

a) Desarrollar y ejecutar las politicas de seleccidon y formacion de los empleados publicos en el ambito de sus
competencias

b) Promover y realizar estudios, publicaciones e investigaciones relacionas con la Administracion Publica.

c) Mantener relaciones de cooperacion y colaboracién con otras Administraciones o entes publicos y centros de
formacion de empleados publicos de cualquier ambito."

Disposicion final segunda. Modificacion del Decreto 64/2020, de 1 de octubre, por el que se establece la Estructura
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Organica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Acciéon Exterior y se modifica parcialmente la Relacion de
Puestos de Trabajo de la Presidencia del Gobierno y la Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Accién Exterior.

1. El apartado g) del articulo 3 del Decreto 64/2020, de 1 de octubre, por el que se establece la Estructura Organica
de la Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Accion Exterior y se modifica parcialmente la Relacion de Puestos de
Trabajo de la Presidencia del Gobierno y la Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Accion Exterior, queda redactado
en los siguientes términos:

"g) Planificar la formacion continua del personal relacionado con las actividades de proteccion civil y la gestion de
emergencias."

2. El apartado e) del punto 4 del articulo 9 del Decreto 64/2020, de 1 de octubre, por el que se establece la Estructura
Organica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Accidon Exterior y se modifica parcialmente la Relacién de
Puestos de Trabajo de la Presidencia del Gobierno y la Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Accion Exterior, queda
redactado en los siguientes términos:

"e) Planificar las acciones de formacion, perfeccionamiento y especializacion de los integrantes de los Cuerpos de
Policia Local y auxiliares de policia de Cantabria."

3. El apartado b) del articulo 5 del Decreto 64/2020, de 1 de octubre, por el que se establece la Estructura Organica
de la Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Accion Exterior y se modifica parcialmente la Relacion de Puestos de
Trabajo de la Presidencia del Gobierno y la Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Accion Exterior, queda redactado
en los siguientes términos;

"b) La coordinacion y supervision de todas las actuaciones referentes a modificaciones de estructuras organicas y
relaciones de puestos de trabajo; formas de provisién de puestos de trabajo no adjudicadas a otros érganos."

4. El apartado e) del punto 1 del articulo 5 del Decreto 64/2020, de 1 de octubre, por el que se establece la Estructura
Organica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Accidon Exterior y se modifica parcialmente la Relacién de
Puestos de Trabajo de la Presidencia del Gobierno y la Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Accion Exterior, queda
redactado en los siguientes términos;

"e) Colaborar con el Instituto Cantabro de Administracién Publica, en el disefio de acciones formativas, de
perfeccionamiento y seleccién del personal al servicio de la Administracion.”

5. El punto 5.0.2 del articulo 9 del Decreto 64/2020, de 1 de octubre, por el que se establece la Estructura Organica
de la Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Accion Exterior y se modifica parcialmente la Relacion de Puestos de
Trabajo de la Presidencia del Gobierno y la Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Accion Exterior, queda redactado
en los siguientes términos:

"5.0.2. Al Servicio de Seleccion, Provision y Relaciones de Puestos de Trabajo le corresponde las funciones de
coordinacion y supervision de las actuaciones referentes a modificaciones de estructuras organicas y relaciones de puestos
de trabajo; la oferta de empleo publico; provision de puestos de trabajo por los procedimientos de concurso y libre
designacion.

5.0.2.1. Alla Seccion de Relaciones de Puestos de Trabajo le corresponde las funciones de tramitacion administrativa,
control y seguimiento de los expedientes administrativos que hagan referencia a modificaciones de estructuras organicas y
relaciones de puestos de trabajo; y el mantenimiento al dia de las estructuras organicas y relaciones de puestos de trabajo.

5.0.2.2. A la Seccion de Seleccion de Personal y Provision de Puestos de Trabajo le corresponde las funciones de
preparacion de la oferta publica de empleo.”

Disposicion final tercera. Modificacion del Decreto 47/1987, de 2 de julio, por el que se regulan los procedimientos de
ingreso del personal al servicio de la Administracion Auténoma de Cantabria.

El articulo 6 del Decreto 47/1987, de 2 de julio, por el que se regulan los procedimientos de ingreso del personal al
servicio de la Administracion Auténoma de Cantabria, queda redactado en los siguientes términos.

"Articulo 6
1. La Direccién de Funcion Publica debera proceder, en el primer trimestre de cada afio natural a convocar las pruebas

selectivas de acceso para las plazas va cantes previstas en la oferta de empleo publico y, en su caso, hasta un 10 por 100
adicional, previa negociacion son los representantes de los trabajadores.
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2. Corresponde la ejecucion de la Oferta de empleo publico a través de los procedimientos de seleccion al Instituto
Cantabro de Administracion Publica.”

Disposicion final cuarta. Estructura organica y relaciones de puestos de trabajo.

En el plazo de seis meses a contar desde la aprobacion y publicacién del Decreto por el que se aprueben los estatutos
de este organismo auténomo, la Consejeria a la que se encuentra adscrito el Instituto Cantabro de Administraciéon Publica
(ICAP), aprobara la modificacion de la Estructura Organica y Relacién de Puestos de Trabajo del mismo, adaptandose a lo
previsto en esta Ley y su Estatuto.

Disposicion final quinta. Autorizacion de desarrollo reglamentario.

1. Se faculta al Gobierno de Cantabria para que adopte las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion
de la presente Ley.

2. En el plazo de un afio desde la aprobacién de esta Ley se aprobaran las normas de desarrollo de la misma.
Disposicion final sexta. Clausula de Género.

Todas las referencias contenidas en este Decreto expresadas en masculino gramatical, cuando se refieran a personas
fisicas deben entenderse referidas indistintamente a hombres y mujeres y a sus correspondientes adjetivaciones masculinas
o femeninas.

Disposicion final séptima. Salvaguarda del rango de ciertas disposiciones reglamentarias.

Las determinaciones incluidas en normas reglamentarias que son objeto de modificacion por esta ley en la Disposicion
final primera podran ser modificadas por normas del rango reglamentario correspondiente a la norma en que se insertan.

Disposicion final octava. Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial de Cantabria», si bien las

previsiones contenidas en la misma no produciran efectos hasta la aprobacion y publicacion del Decreto por el que se
aprueben los estatutos de este organismo auténomo."
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